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Medida Cautelar Autonoma Caracteristicas Procedencia Requisitos Agente Estatal
|nasistencia Acreditacion Certificados Privados

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA

Medida cautelar autbnoma. Caracteristicas. Procedencia. Requisitos. AGENTE ESTATAL. Inasistencia.
Acreditacion. Certificados privados No se hace lugar ala medida cautelar autébnoma solicitada por la actora, en virtud de no
estar acreditados en la causa los requisitos necesarios para su despacho. Rosario, 29 de Marzo del afio
2.016. VISTOS: los caratulados "Ortubia, Sara Ines contra Provincia de Santa Fe sobre Medida Autosatisfactiva' (Expte. C.C.A 2
nro. 18, afio 206); y CONSIDERANDO: |l SaraInés Ortubia, por apoderado con fundamento en el articulo 4 delaley 11330,
promueve medida autosatisfactiva afin de que se ordene ala Provincia de Santa Fe la cancel acion, de manera perentoria e inmediata
de los montos de haberes mensuales adeudados, con mas |os haberes correspondientes hasta la fecha de su reintegro efectivo,
asimismo ordenar através de los procedimientos administrativos correspondientes, el cese inmediato de todo acto y medida que
implique exteriorizacion de violencialaboral, alos fines que pueda reintegrarse, cuando |os facultativos que la asisten asi 1o
consideren posible en aras de preservar su salud psicofisica, y poder cumplir con sustareas habituales.  Explica que comenzo a
trabajar en el complejo E.E.TP N° 394 Dr Francisco de Gurruchagaen el mesde Marzo de 1993.  Cuenta que a partir del afio
2013 su trabajo fue altamente agraviante lo que le provocd un proceso de somatizacion, debiendo recurrir a asistencia psicolégicay
psiquidtrica.  Continla su relato diciendo que a partir del afio 2015 y de maneraintempestiva, se le disminuy6 los haberes
mensuales de formanotoria.  Afirma que continta imposibilitada de reintegrarse a lugar de trabajo por precisas instrucciones de
los facultativos que laasisten.  Asevera que la disminucion de sus haberes mensual es produce dafios irreparables en su salud
psicofisica.  Enrelacion a fundamento de la medida solicitada cita doctrina que entiende aplicable al caso.  En suma, solicitase
haga lugar alamedida, con expresaimposicion decostas. 2. Corrido traslado a la demandada, esta contestaaf s. R), solicitando
se deniegue la medida solicitada, con costasalaactora.  Luego de un andlisis del instituto incoado explica que, més alla del
término utilizado para plantear |o solicitado, no se encuentran configurados |os recaudos que hacen ala procedencia del proceso
cautelar reglado por € Art. 4 delaley 11 330.  Entiende que en los términos planteados por la actora, no se encuentran
cumplimentados | os presupuestos favorables de esta medida intentada, puesto que no se trata respecto de Ortubia de asegurar la
utilidad préactica de una futura resolucion, sino mas bien de la satisfaccién del derecho en el plazo material através de la anticipacion
de ladecision, sumado alo cual seinvolucra la afectacion de una potestad propiadel Poder Ejecutivo.  Explica que tomando en
cuenta el contenido de lo solicitado por la accionante, la decision del tribunal, que trasciende la mera denominacion efectuada, se
vincula no solo con los presupuestos de procedencia para habilitar su despacho, sino también con el acance de laresolucion a
dictarse, donde se marginard lajurisdiccion revisora que exige agotamiento de lainstancia administrativa previa por disposicion
constitucional afectandose competencias exclusivas del Poder Ejecutivo en materia de empleo publico (comprobacién de
inasistencias injustificadas, presunto abandono de cargo, incumplimiento de solicitud de licencias conforme procedimiento vigente
establecido por Resolucién Nro. 1150 del 30/07/125).  Relata que como surge de las constancias del sistema de informacion de
expedientes que se agregan al presente (expediente nro. 0046-073865-1 y agregados) y del propio relato de larecurrente, la agente
Sara Inés Ortubia registro licenciamédica por €l Art. 7 o cédigo 7/0 (licencia por enfermedad de larga duracién) aconsejada desde €l
29/09/204, siendo auditada periédicamente. Aconsegjando el reintegro a sus tareas habituales a partir del 13/06/2015, registra
licencias médicas por periodos del 04 / 08/15 al 13/08/15; del 18/08/15 al 27/08/15 , del 4/09/15 al 7/09/15y del 22/09/15 al
07/10/15.  Ahorabien, Afirmaque a partir del 14/10/15 Ortubia se ausent6 injustificadamente de su cargo por cuanto no constare
solicitud de licencia médica de acuerdo al manual de procedimientos establecidos por Resolucién Nro. 150/12, lo cual dieraorigen
al expte. Adm. 0046-073865-1y susagregados.  Explica que sin perjuicio de que la actora pudiera haber presentado certificados
emitidos por médicos particulares, lo cierto es que no informo su ausencia a partir del 14/10/15 mediante llamado o formulario
solicitud de licencia completa conforme lo indica la normativa antes resefiada, |o cual motivo que las autoridades de la Escuelade
Educacion Técnica Nro. 439 solicitaran informe a Ministerio de Educacion.  Luego, contintia Afirmando, que sin la verificacion
de una conducta ilegitima por la Administracion, no pueden proceder las peticionesincoadas.  Aseveraque las propias
documentaci ones que adjunta la accionante prueban que no hay urgencia o peligro en la demora que habilite laintervencion
anticipada de este fuero.  Entiende que no se encuentra acreditado en el escrito incoado la verosimilitud del derecho y peligro en
lademora, solicitando el rechazo de lamedidaincoada, con costas. 3. A f s. 106 quedan |os presentes en estado de resolver sobre
el particular  |1.- Por la presente la Sra. Sara Inés Ortubia pretende la cancel acidn, de manera perentoria e inmediata de los
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montos de haberes mensual es adeudados, con més los haberes correspondientes hasta la fecha de su reintegro efectivo; asimismo,
ordenar através de |os procedimientos administrativos correspondientes, €l cese inmediato de todo acto y medida que implique
exteriorizacion de violencialaboral, alos fines que pueda reintegrarse, cuando los facultativos que la asisten asi 1o consideren
posible en aras de preservar su salud psicofisica, y poder cumplir con sus tareas habituales.  Es sabido que més alladel "nomen
iuris' de lamedida peticionada, lo cierto es que la tutela perseguida debe encuadrarse en €l marco del articulo 4 delaley 11330.
Habiéndose deducido la peticién de modo auténomo debe recordarse que la Corte local - "Buasso”, Ay S. 1 45, pag. 299; "Godoy",
Ay ST1150, pag 141, "Cazaux", A y S1 T1 166, pag 217, "Bazet", Aly S1 T 167 pag 111- ha sostenido e insistido reiteradamente
en que no puede soslayarse que, € proceso contencioso administrativo regulado por laley 11.330 con claridad se asienta sobre
principios, en lo que ahorainteresa, los de decision previa, instanciarevisoray agotamiento de la via administrativa, preservados de
un modo expreso por el ordenamiento juridico (especialmente en el artl 7 de laley), advirtiendo que, es por ello que este tipo de
medidas se someten a mayores exigencias probatorias especialmente, -por estar en tension con aguellos claros principios-, respecto
de porque excepcional razén en las circunstancias del cada caso, €l transito por lavia administrativa previa, preservada por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion pararesguardo del sistema de adjudicacion constitucional -criterio "Serra’, 2611011993 C.J.S.F;
sa' Ay ST1 144, pag. 121 -produciria un perjuicio tal que justifiquen unaintervencion anticipadadel Tribunal y , por ende, una
excepcion a régimen general. A laluz delos criterios expuestos, corresponde examinar €l presente pedido. 2. Como es sabido,
la sustantiva procedencia de pedidos como el examinado requiere la concurrencia de diversos extremos entre los que resaltan el
"fumus boni iuris', el "periculumin mora'.  Se adelante que el "fumus boni iuris' no se hallacumplimentado.  En efecto, con
relacion ala pretension de " cancelacion de manera perentoria e inmediata de los montos de haberes mensuales ya adeudados y
arbitrariamente disminuidos' (fs. 79 vita.), debe advertirse, que la misma excede el limitado &mbito de conocimiento y resolucion de
una medida cautelar como lapretendida. ~ Corresponde recordar que la Corte Suprema Provincia ha sido particular mente estricta
frente a pedidos cautelares dirigidos al provisional reconocimiento de retroactividades, 1os que fueron desestimados por no
explicarse siquiera minimamente la concurrencia de | as circunstancias excepcionales que autorizarian su procedencia ("Gomez, A Y
S. 1132, pag. 367; 'Altamirano”, A. Y S. 1 159, pég. 7; "Exposito”, A Y ST. 164, pagl 370; "Contreras’, A. Y S. T 166, pagl 358;
"Gherbezza', A Y ST 167, pagl 23, entreotros).  En cuanto aladisminucion salariar de la que se quejala actora, no resultan
liminar mente desechables -y, en todo caso, requieren de un andlisis méas complegjo y de la prueba que pueda producirse- las
consideraciones de larecurridaen el sentido que: a partir del 14/10/2015 "no constare solicitud de licencia médica (formulario
LM-01) de acuerdo al Manual de Procedimientos establecido por Resolucion Nrol 1150/12 -Anexo | del Ministerio de Educacién de
la Provincia de Santa Fe (Convenio con la Universidad Nacional de Rosario), lo cual diera origen al expediente adm1l
00416-0173865-1 y sus agregados 00416-0173941-0, 00416-0173864-0 y 00416-0173865-1 " y agrega 111 sin perjuicio de que la
actora pudiera haber presentado certificados emitidos por médicos particulares, |o cierto es que no informé su ausencia a partir del
14/10/2015 mediante llamado o formulario Solicitud de LicenciaCompleta’.  Asimismo, es sabido que los certificados médicos
privados, en principio no constituirian laformade justificar las inasistencias de los agentes estatales.  Como nuestra Corte local
dijo en "Burguener" (A y S. 1 157 pag. 155), "aceptar -sin intervencion de los érganos administrativos competentes- la presentacion
de certificados médicos particulares con posterioridad alas inasistencias, implicaria poco menos que investir a agente de una
potestad -otorgamiento o concesion de licencias- cuyo gercicio naturalmente le corresponde ala Administracion mediante sus
organos especificos?'. En similar sentido se sefial 6 en "Ledesma (A y S. 1 157 pég. 225) que los certificados médicos privados no
son en principio aptos para suplir el trémite que ineludiblemente debe cumplir el agente.  No se han invocado, ni se advierten,
razones de excepcion que justifiquen apartarse de esos criterios.  Finalmente tampoco resulta viable en el terreno cautelar lo
solicitado por la actora en cuanto a que se ordene "a través de los procedimientos administrativos correspondientes, el cese
inmediato de todo acto y o medida que implique exteriorizacion de violencialaboral ?', ya que el complejo debate entre las partes
depende de hechos y pruebas lo que exorbita el debate cautelar.  Por lo expuesto, la Camara de lo Contencioso Administrativo n°

2, RESOLVI10O: No hacer lugar a pedido solicitado, con costas.  Registrese y hagase saber. LOPEZ MARULL RESCIA
delaHORRA ANDRADA  Nota: (*) Sumarios elaborados por Juris online.
009626E
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