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Sistema Sanitario Y Cloacal Saneamiento Accion Colectiva Desplazamiento De
La Competencia Principio De Unicidad Ley General De Ambiente

JURISPRUDENCIA Sistema sanitario y cloacal. Saneamiento. Accidn colectiva.
Desplazamiento de la competencia. Principio de unicidad. Ley General de Ambiente En el marco de un juicio de dafios y
perjuicios, se confirma laresolucion que remite la causa a Juzgado Federal en lo Civil y Comercial, Contencioso Administrativo y
Laboral n° 2 dela Ciudad de La Plata. Buenos Aires, 17 de noviembre de 2015.- HE ~ VISTO: €l recurso de apelacion
deducido por laactoraafs. 357/359, replicado afs. 370/371, contralaresolucién defs. 354;y ~ CONSIDERANDO:  Los
doctores Ricardo Victor Guarinoni y GracielaMedinadijeron:  1°) En el sub lite, laactora, domiciliadaen el partido de Quilmes
-provincia de Buenos Aires-, reclama el pago de los dafios y perjuicios ocasionados por diversas entidades estatales y por la
prestadora del servicio publico aguay cloacas. Pide, ademés, que se arbitren |os medios para que procedan el saneamiento del
sistemasanitarioy cloacal.  2°) Al contestar demanda, en lo que aqui importa, el Ente de Regulacion de Aguasy Saneamiento
-ERAS- planted excepcion de litispendencia pues entiende que esta controversia es conexay debe ser acumulada con la causa
?Asociacion parala Proteccion del Medio Ambiente y Educacion Ecoldgica 15 de octubre c. Aguas Argentinasy otros s. amparo?,
en tramite ante la Justicia Federal deLaPlata.  Por su lado, Aguasy Saneamiento Argentinos S.A. -AY SA- opuso excepcion de
incompetencia con argumentos similares.  3°) En el pronunciamiento de fs. 354, luego de recabar informacion sobre el expediente
tramitado en La Plata, el sefior juez de grado dispuso remitir la causa a Juzgado Federal en lo Civil y Comercial, Contencioso
Administrativoy Laboral n° 2deesaciudad.  Paraasi decidir, € aquo estimo que las causas resultaban conexas y que por €l
principio perpetuatio iurisdictionis estas actuaciones debia radicarse ante e tribunal que previno.  4°) Laactora cuestionala
decision por estimar que el objeto de este pleito es mas amplio que el que se persigue ante la Justicia Federal de La Plata pues aqui
también se demanda el pago de los dafios y perjuicios ocasionados. Sostiene, ademas, que la sentencia alli dictada beneficia a todos
los habitantes del conurbano bonaerense y no como sucede en estos autos, en |os que se pretende una resol uci 6n especifica respecto
de lasefiora Marcela Elvira Palmeiro. Aduce que no hay identidad subjetiva entre ambos expedientes pues alli también fueron
condenados la Agencia de Planificacién -APLA- y la provincia de Buenos Aires, y que las causas se estan sustanciando bajo
diferentes clasesde procesos  5°) Asi planteada la cuestién, ajuicio de la Salala solucién adoptada resiste incélume las criticas
planteadas por larecurrente.  La procedencia de la excepcion de litispendencia no esta limitada a supuestos en |os cual es existe
esatriple identidad entre sujeto, objeto y causa. También debe prosperar en casos de conexidad, vale decir, cuando la sentenciaa
dictarse en un proceso podria hacer cosa juzgada respecto en € otro (conf. Falcén, Enrique, Cédigo Procesal Civil y Comercial, Ed.
Abeledo Perrot, 1992, t.11, pags. 45). Y la solucidn normativa en esa hipétesis es clara: la causa debe remitirse a tribuna donde
tramite el otro proceso (conf. art. 354, inc. 3°), del CPCCN).  Este, precisamente, es el supuesto de autos pues en la causa
primigenia se ha dictado sentencia que comprende en parte el objeto perseguido en este pleito. Ademas, la posibilidad de que la
decision adoptada en la accion colectiva haga cosa juzgada sobre parte del reclamo aqui formulado esté contemplada en forma
expresaen €l art. 33 delaley 25.675, aspecto que fue bien advertido por sefior Fiscal General aunque de ali extrajo una conclusion
diferente alaque aqui searriba. ~ 6°) Esta solucidn es consistente, por otro lado, con lalineajurisprudencial de la Corte Suprema
en materia de acciones colectivas que procura la adopcién de medidas necesarias a los efectos de evitar que lamultiplicidad de
procesos sobre una misma cuestion redunde en un dispendio de recursos materiales y humanos o en el dictado de sentencias
contradictorias (conf. causan® 1145/2013, "Municipalidad de Berazategui ¢/ Cablevision S.A. s/ amparo”, fallada el 23 de
septiembre de 2014; ver en e mismo sentido: causan® 4878/2014, ?Garcia, Joséy otros €l PEN y otros s/ amparo ley 16.9867, del
10 demarzo deeste afio).  Esto hadado lugar, incluso, alacreacién del Registro Piblico de Procesos Colectivos mediante
acordadan® 32/2014, segun la cual deben inscribirse ordenadamente todos |os procesos colectivos, tanto |os que tengan por objeto
bienes colectivos -tal seriael caso de autos- como los que promuevan la tutela de intereses individual es homogéneos con arreglo las
concordes definiciones dadas por la Corte en |os precedentes "Halabi" (Fallos:332:111) y P.361.XLIII1 "PADEC cl Swiss Medica S
A. s nulidad de clausulas contractuales', sentenciadel 21 de agosto de 2013.  7°) Por lo demas, no es 6bice para decidir de este
modo la mayor o menor amplitud del objeto, ladiferencia de sujetosy del estado procesal de las causas, pues este no es un supuesto
de acumulacién (conf. esta Sala, causan® 9085 del 10.03.92; Sala 3, causan® 7138/93 del 14.06.94). De hecho, laley 22.434
modifico el art. 190 del Cadigo Procesal y elimind formalmente la posibilidad de obtener la acumulacién de procesos mediante la
excepcion de litispendencia (ver: Gozaini, Osvaldo A., Codigo Procesal Civil y Comercial delaNacién, LaLey, 2002, t. |1, pég.
271).  Tal cual lo haexpresado € aquo, en virtud del principio perpetuatio iurisdictionis, tratandose de causas que presentan
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comunidad de intereses, resulta razonable que sigainterviniendo el tribunal que actud en €l proceso anterior; ello, porque més alla
del estado procesal del juicio primigenio, que impidala acumulacién, €l tramitey la decision de este pleito se vera obviamente
facilitado por el conocimiento que el sentenciante tiene de las circunstancias que rodean el caso. Y estaregla de desplazamiento de
la competencia ha sido utilizada en reiteradas ocasiones por la Corte Suprema, incluso en un precedente reciente en el cual sedio
primaciaa dictado de un pronunciamiento de carécter definitivo por parte de uno de los tribunales que intervinieron en el conflicto,
tal cual hasucedido en la especie (conf. expte. ?Telecom Italia SpA y otro & solicitud de inhibitoria? del 16.4.10y sus citas,
registrada en Fallos 333:385).  El doctor Alfredo Silverio Gusman dijo:  Que ami modo de ver, |os agravios planteados por la
actora contrala declaracion de incompetencia resuelta por el sefior juez de grado encuentran adecuada respuesta en el dictamen del
sefior Fiscal General, al que cabe remitir afin de evitar reiteracionesinnecesarias.  En ese sentido, cabe enfatizar que no se aprecia
en el caso el riesgo de sentencias contradictorias pues laLey General del Ambiente contiene disposiciones precisas en materia de
sentencias de condena adoptadas en contiendas colectivas. Llegado el caso, para evitar una eventual superposicién de objetos
procesales, el aquo puede declarar |a existencia de cosa juzgada de oficio (conf. art. 347 in fine del CPCCN). Y como bienlo
destaca el representante del Ministerio Publico, en este pleito ademas se reclama el pago de unaindemnizacion por los dafios
causados, algo que no es materia de discusion en la causa tramitada ante la Justicia Federal de LaPlata.  Por ello, estimo que
corresponde revocar la resolucién apelada, con costas por su orden, dadas las particularidades del caso que pudieron llevar a Aguasy
Saneamiento S.A. y a Ente de Regulacion de Aguasy Saneamiento a efectuar sus planteos.  Teniendo en cuenta principio de
unicidad que rige la actuacion estatal, al sefior juez de grado debe adoptar las medidas procesales pertinentes a fin de que los érganos
dependientes del Poder Ejecutivo Nacional que intervienen en autos unifiquen su representacion. También deberd, en su caso,
evaluar si corresponde cumplir con la comunicacion prevista en la acordada CSIN n° 32/14, que creb el Registro Pdblico de
Procesos Colectivos.  En virtud de lo expuesto, oido el sefior Fiscal General, esta Sala RESUEL VE por mayoria: confirmar la
resolucién apelada, con costas por su orden, dadas las particularidades del caso que pudieron llevar ala actora a oponerse al planteo
desuscontrarias.  Hagase saber lavigencia de las acordadas CSIN n° 31/11, 38/13 y 3/15 en materia de notificaciones
electronicas.  Registrese, notifiquese, en su caso por via electronicay al sefior Fiscal de Camara en su despacho, y devuélvase.

RICARDO VICTOR GUARINONI  ALFREDO SILVERIO GUSMAN (endisidencia)  GRACIELA MEDINA

006158E

| Page?2/2 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/sistema-sanitario-y-cloacal-saneamiento-accion-colectiva-desplazamiento-de-la-competencia-principio-de-unicidad-ley-general-de-ambiente/

