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Solicitud De Cambio De Nombre De Calles Por Afectar La Democracia
Improcedencia Del Derecho Ambiental Para Abordar El Tema

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA
Solicitud de cambio de nombre de calles por afectar la democracia. Improcedencia del derecho ambiental
para abordar €l tema. Se mantiene el rechazo de la demanda por dafio de incidencia colectiva en los términos de laley
25.675, que procuraba el cambio del nombre de dos calles por vulnerar la ?democracia?, ya que dicho valor colectivo no resulta ser
un bhien juridicamente protegido por la normativa ambiental, y en particular, por los art. 41 de la Constitucion Nacional y por €l art.
27 delaley general del ambiente. En laciudad de General San Martin, alos 13 dias del mes de octubre de 2016 se
relinen en acuerdo ordinario |os jueces de la Camara de Apelacion en lo Contencioso Administrativo con asiento en San Martin,
estableciendo €l siguiente orden de votacion de acuerdo a sorteo efectuado: Jorge Augusto Saulquin, Ana MariaBezzi y Hugo Jorge
Echarri; para dictar sentenciaen lacausa N° 5278 "GARCIA, MARIA TERESA C/ MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO &
PRETENSION RESTABLECIMIENTO O RECONOC. DE DERECHOS'. Se deja constancia gque la presente no es suscripta por el
sefior juez Hugo Jorge Echarri por encontrarse en uso delicencia  ANTECEDENTES  I. A fs. 110/133, €l titular del Juzgado de
Primera Instancia en 1o Contencioso Administrativo n° 2 de San Isidro resolvi6 rechazar la demanda dirigida contrala Municipalidad
de San Isidro, impuso las costas en €l orden causado y difirié la regulacion de honorarios de | os profesionales intervinientes para una
vez que se encuentre firme lasentencia. ~ Asimismo, dispuso comunicar a Honorable Concejo Deliberante de San Isidro o
expresado en €l apartado 3.V delasentencia.  |l. Contra dicha resolucion, tanto laletrada apoderada de |a parte actora interpuso
recurso de apelacion (ver fs. 151/158 vta.) y ordenado que fuera -por el aquo- €l traslado del mismo alacontraria (ver fs. 159), las
misma procedi6 a contestarlo seglin surge de fs.161/164. 1. Elevadas |as actuaciones a esta sede, afs. 170 vta., las mismas fueron
recibidas, pasando |os autos a resolver (ver fs. 171). El tribunal declar6 concedido el recurso de apelacién interpuesto con efectos
suspensivosy [lamé autos para sentencia (ver fs. 172y vta).  Il. A fs. 177, se ordené como medida para mejor proveer requerir a
Honorable Concejo Deliberante del Partido de San Isidro tenga a bien remitir las ordenanzas que dispusieran la denominacién alas
calesde ?Tte Gral. Lonardi?y ?Tte Gral. Aramburu?; suspendiéndose el Ilamamiento de autos para sentencia. A fs. 190/192 la
Municipalidad de San Isidro, por intermedio de su asesor legal, procedié a contestar €l requerimiento acompafiando nota suscripta
por el Secretario del Honorable Concejo Deliberante por medio de la cual se adjunta copia de la ordenanza n°5519 referido alacalle
Aramburu, y por otro lado informa que no hay registros respecto de ladenominacion delacalle Lonardi. A fs. 193 se hizo saber a
las partes el contenido de lo informado a fs. 190/192, noticiandose con copias de lapresentacion. A fs. 197/199 la actora contesto
el traslado de la medida para mejor proveer.  En tales condiciones, €l tribunal estableci¢ la siguiente cuestion adecidir:  ¢Se
ajustaaderecho lasentenciaapelada? VOTACION A lacuestion planteada el Sr. Juez Jorge Augusto Saulquin dijo:
1°) Pararesolver del modo indicado en €l punto | anterior, €l Sr. Juez a quo relaciono |os antecedentes facticos y procesales del caso.
En primer lugar, tratd la excepcion de falta de legitimacion activa articulada por laMunicipalidad de San Isidroy en base ala
normativa, jurisprudenciay doctrina analizada procedio a rechazar la misma por tener en cuenta la condicién de ?vecina? que
revestialaactorafrente a bien juridico colectivo en juego en €l caso.  En segundo lugar, analizé la excepcion de faltade
legitimacién pasiva opuesta por la comuna demandaday teniendo en cuenta lo dispuesto por la Cartamagnalocal, el CPCyCy laley
Organica de las Municipalidades, rechazé la misma por considerar -sustancialmente- que teniendo en consideracion que las diversas
peticiones formuladas en la demanda se enderezaban hacia comportamientos del Departamento Ejecutivo como del Honorable
Concejo Deliberante, pero que en definitiva, encontraban total sustento en la actuacion de una misma personajuridica publica estatal
-laMunicipalidad de San Isidro-, y que, sin perjuicio del traslado conferido al HCD en lostérminos del art. 33 inc. 2 CCA, esac€lla
aquien se hadirigido laaccion en su calidad de sujeto pasivo de larelacion juridico-sustancial en que se fundala pretension.
Seguidamente, procedié aanalizar el fondo de la cuestion, y, en ese contexto, abordd la primera de las peticiones formuladas por la
actoraen su escrito inicial, dirigida a que se ordene ala demandada a modificar el cambio de nombre de |as calles Teniente General
Aramburu y Teniente General Lonardi.  Expuso que atento a modo en que se proponia el planteo inicial debia desdoblarse en dos
perspectivas; la primera de ellas apuntaba ala al egada falta de gjecucion de la ordenanza n® 8649 por parte del Sr. Intendente de San
Isidro y la segunda se enderezaba a cuestionar que el HCD, frente alo previsto en esa norma, no habia arbitrado las medidas a su
alcance pararemover las nomenclaturas de las calles ?Aramburu? y ?Lonardi?, mediante el dictado de las ordenanzas pertinentes.
Por ultimo, recordd que la actora solicitaba lainconstitucionalidad de |as ordenanzas que asignaron |as referidas denominaciones a
esas calles del distrito.  En ese contexto, y a efectos de resolver 1os argumentos sefial ados, en base a lo dispuesto por la
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Constitucion Nacional (art. 192), laLey Organica de las Municipalidades (art. 27 inc. 4) y doctrina citada, afirmé que la potestad de
imponer el nombre auna calle es materia propiadel municipio y recae, sin margen de dudas, en €l érgano deliberativo.  En esas
condiciones, concluy6 que lainterdiccién que contiene la ordenanza n® 8649 del 18/4/12 en su art. 1 no podia entenderse que se
encontrara dirigida a quien no contaba con competencias especificas para cumplir con el cometido publico de designar a una arteria
dentro del municipioy que dichainterdiccion se enderezaba hacia el propio Honorable Concejo Deliberante de San Isidro; 6rgano
que era el encargado de imponer nombres alos sitios publicos. Por ello, entendié que la demanda, desde esa perspectiva del reclamo
no podia prosperar.  Respecto al requerimiento de adopcién por parte del HCD de medidas pertinentes afin de realizar el cambio
de nombre de las calles en cuestién, atenor de lo dispuesto en la ordenanza N° 8649, entendio -l juez de grado- que debia correr la
misma suerte que el planteo anterior.  Sostuvo -en base ajurisprudenciay areglas interpretativas sefialadas; como ser ladivision
de poderes, los limites constitucionales, la sujecion de los jueces alaley y que las leyes surten efectos como principio general a
partir de su entrada en vigencia- que lo que la ordenanza n® 8649 prohibe es designar, en lo sucesivo, callesy otros lugares publicos
con nombres que recuerden personalidades y/o funcionarios que hayan tenido participacion en gobiernosde facto.  Razond que la
norma refiere alas denominaciones de calles que sean hechas a partir de su entrada en vigenciay que la ordenanza n® 8649, en su
exiguo articulado, no dispone la supresién -y consecuente necesidad de sustitucion- de los nombres de funcionarios de facto de las
calles o lugares publicos en €l distrito existentes ala fecha de su sancién, sino una prohibicién a secas; por lo que la ordenanza n®
8649 proyecta sus efectos hacia adelante y no haciaatras.  Aseverd que tal temperamento no acota de modo alguno la facultad del
HCD de imponer nuevos nombres alas callesy cambiarlos segiin lo resuelva mediante la sancion de la ordenanza respectiva (cfr.
art. 27 inc. 4 LOM), siempre teniendo en consideracion la prohibicién dispuesta a partir de la ordenanza N° 8649; mas no permite,
desde su perspectiva, tener por configurado un comportamiento omisivo del Departamento Deliberativo, frente ala prohibicion que
se establece por conducto de la citada normativa, tal como se sostiene en €l escritoinicial.  En base alos argumentos supra
referidos, manifestd que acceder alo peticionado importaria desconocer atribuciones especificasy privativas del 6rgano
deliberativo, rechazando dicha parcelade lapretension.  Por lo demaés, expresd que aun asumiendo unainterpretacion diversa de
laordenanza N° 8649 -en el sentido que lainterdiccién sea entendida hacia el pasado obligando, de ese modo, al HCD a modificar
denominaciones de lugares publicos con nombres de funcionarios de facto- debia recordarse que los Concejales cuentan con
libertades para g ercer la representacion que los vecinos del distrito les confieren y gozan, ademas, de competencias propiasy
privativas (cfr. arts. 5, 123 CN, y LOM arts. 85, 86 y ccdtes.) para el dictado de actos de sustanciay de formalegislativa (cfr. ley
13101, art. 70); entre ellos, los concernientes alaimposicion de los nombre de calles (cfr. art. 27 inc. 4 LOM); por lo que no cabia,
en principio, admitir -aun frente a un eventual incumplimiento de una resolucién favorable en este segmento del reclamo- que se
pudieraforzar, por viajudicial, la concrecion de tales cometidos, con la consiguiente sustitucién de la autoridad competente para esa
tarea por parte del Poder Judicial que ello supondria.  Manifesté que no podia soslayarse que en la causa no se ha aportado, ni
producido prueba alguna que abone el rechazo alas iniciativas legislativas modificatorias de |os nombres de |as arterias respectivas,
aducidas en la demanda, con posterioridad al afio 2012 -afio en que se sanciond la ordenanza n® 8649- y que el Unico pedido de
cambio de nombre fue efectuado con anterioridad alaentrada en vigenciadelamisma.  Respecto ala solicitud de declaracion de
inconstitucionalidad de |as ordenanzas por las que se designaron las calles Aramburu y Lonardi, sustancialmente -en base a
jurisprudencia que cita- recordd que la misma constituia una de las mas delicadas funciones susceptibles de encomendar aun
tribunal de justicia, que eraun acto de suma gravedad institucional y que debia ser considerado la Ultimaratio del orden juridico.
Asevero que para su procedencia se requeria que el interesado demostrara acabadamente de qué manera ésta contrariabala
Constitucion causandole y que debia tener un solido desarrollo argumental; recaudos éstos que no habian sido satisfechos en la
especie, atento ala carencia de razones que se observaba en el escrito de demanda. Por todo €ello, rechaz6 lainconstitucionalidad
solicitaday remarcé que un temperamento opuesto supondria, avanzar sobre potestades propias del municipio, en particular, del
Departamento Deliberativo. Expresd que los fundamentos expuestos justificaban el rechazo de la pretension principa que se
identificaba en el punto I, 1 de las resultas (vgr. cambio de nombre de las calles Lonardi y Aramburu) pero ello no leimpedia
formular ciertas consideraciones vinculadas a los bienes juridicos en juego frente al comportamiento municipal cuestionado en la
demanda.  En ese contexto, efectud un analisis pormenorizado -en base ala normativa vigente- del sistema democrético de
nuestro pais, llegando ala conclusion que el HCD de San Isidro no habia sido gjeno a esta cuestion, teniendo en cuenta el tenor de la
prohibicion contenida en €l art. 1 de laordenanza n® 8649 del afio 2012.  Sobre esa base, sin perjuicio del temperamento

resol utorio respecto de la peticién de cambio de nombre de las calles Aramburu y Lonardi, en el marco del deber que pesa sobre las
autoridades constitucionales de proceder de modo activo en la defensa de las instituciones democréticas (cfr. preambulo, arts. 1, 22,
29, 36, 75inc. 19, 22y 24y ccdtes. delaCN, y preambuloy arts. 1, 2, 3, 58, 59 y ccdtes. dela CPBA y demas tratados y
normasinfra constitucionales citadas), entendid que devenia necesaria la adopcidn de medidas que apuntaran aimpedir que se
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rindieran iguales honores a aguellos que usurparon y gercieron el poder por lafuerza respecto de quienes accedieron a poder por
voluntad del pueblo. Por €llo, precisd que habida cuenta que el Departamento Deliberativo de San Isidro era el 6rgano natural
encargado de atender regquerimientos como los que solicitabala actoray que, por otro lado, el Poder Judicial -como parte integrante
del Estado- estaba facultado aimpulsar medidas de accién positiva para asegurar la proteccién de los derechos, considerd apropiado
-en base ajurisprudencia que cita- que el Honorable Concejo Deliberante, en caso de constatar |a necesidad de instrumentarlas,
arbitrara los medios pertinentes, gjerciendo sus competencias privativas (cfr. 192 CPBA y art. 27 inc. 27 inc. 4 LOM) afin de
modificar los nombres de las calles Lonardi y Aramburu del partido de San Isidro (cfr. doct. CCASM causas 1083 del 20/9/07,
1290/08 del 25/6/08, 1350 del 26/6/08, 1536 del 29/2/09, 2240 del 2/9/10, 3836 del 10/9/13, entre otras).  Respecto ala pretendida
sefializacion de la llamada ?Casa SIN? ubicada en Thamesy Panamericana, Villa Adelina, afirmé que habiendo sido sefializada, la
mismadeveniaabstracta  En lo que atinente ala solicitud de difusion de la sentenciaa dictarse en los diarios La Nacion, Clariny
en los medios zonales disponibles, recordd que en nuestro ordenamiento juridico distintas normas preveian la posibilidad de ordenar
la publicacion de sentencias pero que no existia prevision legal en el Cédigo de formaaplicable -ley 12.008 y sus modificatorias-
relativa alapublicacion de las sentencias, por 1o que en torno a su difusién resultaba suficiente la notificacion exigida por €l codigo
derito (conf. art. 135inc. 12 del CPCC por remision del art. 77 inc. @) del CCA). En base a ello, rechazé dicha solicitud sin perjuicio
de sefidar que, dado el carécter pablico la sentencia, nadale impidia alas partes difundir lo resuelto por los medios que estimen
pertinentes.  Mismo temperamento arribd en cuanto a la peticion formulada en la demanda para que se redlice lalecturade la parte
pertinente de la decision en las escuelas del Partido.  En cuanto al pedido de realizacion de actos publicosy la extension de
responsabilidad al titular del Ejecutivo Municipal y al HCD, de acuerdo a art. 31, 2° parrafo de laley 25675, considerd que también
debian ser desestimados, atento alaformaen que se resolvian las cuestiones principales planteadasen el caso.  Respecto alas
manifestaciones expresadas en €l punto 5.d) de la demanda (fs. 18/19), advirtié que los acontecimientos que alli se enunciaban no se
encontraban vinculados a ninguna de | as peticiones que, concretamente, formulabala accionante afs. 12/13 y que, en forma puntual,
han sido abordadas alo largo de la sentencia; motivo por el cual, resultabainoficioso emitir pronunciamiento alguno respecto de las
mismas.  Por Ultimo, en cuanto alas costas, precisd que en atencion ala natural eza colectiva de la cuestion debatiday en tanto que
erarazonable inferir que la actora se creyd con derecho a demandar, correspondiaimponerlas en el orden causado  2°) Contra
dicharesolucién la actora presenta recurso de nulidad y apelacion. A efectos de fundar su pieza recursiva expuso que su objecion
central consistia en que en la sentencia se analizd una cuestion distinta de la que propuso su parte a formular su pretensiéon y que,
por lo tanto, la conclusion alaque arribo el juez de primerainstancia no constituy6 una respuesta a su pretensién, sino a otra
diferente que su parte no realizé; de ali lanulidad quelaafecta.  Sustancialmente, aseveré que dicho defecto constituia una
violacién a un principio juridico basico como es el principio de congruencia. Seguidamente, analizé el mencionado principio citando
doctrinay jurisprudenciaal respecto.  Aseverd que el dafio denunciado fue descrito como unalesion actual y permanente que se
inflingia alas representaciones colectivas relativas alalegitimidad del sistema democrético, al dispensar honras publicas a personas
cuyatrascendencia a plano de lavida politica de nuestro pais estuvo signada por haber atentado gravemente contra la soberania
popular sobre la que descansa el sistema democratico y por haber tenido un papel decisivoy emblemético en el quebrantamiento de
lainstitucionalidad democréaticay que esas honras publicas se manifestaban en la denominacion que ostentan sendas calles del
Partido de San Isidro con los siguientes nombres: Tnte. Gral. Aramburuy Tnte. Gral. Lonardi.  Record6 que €l art. 27 delaLGA
define el dafio ambiental como toda alteracion rel evante que modifique negativamente el ambiente, sus recursos, € equilibrio de los
ecosistemas o los bienes o valores colectivos, y que su parte sostuvo que este Ultimo supuesto era el que presentaba la especie, € de
una afectacion de valores colectivos.  Afirmo que el desfasgje entre la pretension y la sentencia se explica facilmente indicando
que la pretension de autos consistia en que se ordenase recomponer un dafio ambiental de incidencia colectiva, tal como lo define el
art. 27 delalLey n° 25.675, lo que implicaba analizar y resolver s las circunstancias invocadas por su parte permitian hallar
configurado un dafio de tales caracteristicasy, recién establecido esto Ultimo por medio de una respuesta afirmativa, correspondia
ingresar en el tratamiento de todas las peticiones realizadas con €l objeto de proveer a su recomposicion; pero laprevia
determinacion del dafio eraesencial.  Manifest6 que a pesar de que la propia sentencia, en consonancia con la demandaindico en
los resultandos que |a pretensi6n interpuesta por su parte consistia en la recomposicién de un dafio ambiental de incidencia colectiva,
luego estableci6 que su parte habia interpuesto demandainvocando un derecho emergente de la Ordenanza n® 8649, cosa que es en
absoluto incierta.  Expuso que la sentencia traté como pretensiones autdnomas cada una de las medidas que su parte solicit6é que
se ordenaran para recomponer el dafio causado pero elimind del debate la cuestion de si €l dafio existia o no; por o que de ese modo,
no se las analizé como medidas que hallaran su fundamento en la consecuencia juridica que sigue ala comprobacion de un dafio de
este tipo (medidas de recomposicion), que es la ubicacion que les otorgo su parte al formular su pretension.  Asever6 que, de esa
maneratomao la primeray mas importante de las medidas solicitadas en €l punto 1 (objeto) de la demanda, que consistiaen solicitar
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gue se ordene ala demandada, la Municipalidad de San Isidro (no el Intendente ni € Concejo Deliberante que son meros 6rganos de
lamisma), €l retiro de tales nominaciones adoptando las medidas institucional es que correspondieran y posiciono al planteo de su
parte en la controversia afirmando que tal solicitud radicaba en primer lugar en lafalta de g ecucidn de la ordenanza citada por €l
Intendente y, en segundo lugar, cuestionando que el Concejo Deliberante no hubiera promovido e retiro de estos nombres de calles
en base alo que disponelaordenanza.  Afirmo que para poder pronunciarse sobre la comprobacion del dafio alegado resultaba
ineludible analizar y resolver dos cuestiones, a saber: en primer lugar, si la democracia debia ser considerada o no un valor colectivo
en lostérminos del arto 27 LGA y, en segundo lugar, en caso de responder afirmativamente ala primera pregunta, si la situacion de
hecho denunciada, debia ser encuadrada dentro del supuesto de una "alteracion relevante que modifique negativamente” ese valor
colectivo que eslademocracia.  Seguidamente, analiz6 la ordenanza n® 8649 recal cando que la misma aportaba un respaldo de
peso ala afirmacion hecha por su parte en el sentido de que, |a persistencia de las denominaciones objetadas para estas call es,
provocaban un dafio ala democracia en su dimensién de valor colectivo, pronunciamiento esencial que la sentenciaignor6 por
completo. En base a ello, sostuvo que mas alla de toda discusion en orden asi dicha ordenanza regia para futuro o no -cuestion que
deveniairrelevante- el andlisis se enfocaba en determinar si se configuraba o no un dafio ambiental. ~ Afirmo quelas
manifestaciones efectuadas por el juez de grado en el paragrafo V) del punto 3 de los considerandos implica un reconocimiento
hecho en la sentencia de que la situacién denunciada configura una " alteracion relevante que modifica negativamente un valor
colectivo" (cf Art. 27 delaLGA) y pone derelieve la gravedad del agravio infligido por la sentenciaa no tratar esa cuestion
esencial.  Por su parte, manifestd que el pedido de inconstitucionalidad de los actos de autoridad que impusieron los nombres de
tales calles debia ser una consecuenciainevitable si 1o que se resuelve es que las honras publicas referidas dafiaban ala democracia
en su dimension de valor colectivo y que la sentencia atacada no hacia mas que apel aciones abstractas ala gravedad institucional
que implicaba la declaracion de inconstitucionalidad de una norma. En ese contexto, expuso que este es otro tema que la sentencia
no abordd y resolvid sin conexion alguna con los hechosdel caso.  Recalco que no habiéndose resuelto la pretension relativaa si
se hallaba o no configurado un dafio ambiental como el que su parte alegd, el tratamiento de las medidas de recomposicion resultaba
ocioso. En particular, hizo referenciaal punto 7 referente ala extensién de laresponsabilidad a intendente.  Luego, preciso las
cuestiones que no habian sido negadas por |la comuna demandada; como ser, que incumplié con € mandato de la ordenanza 7659/99
de construir una plazay un espacio parala memoriaen Dardo Rochay Saavedra; que para el 24/03/14 la Direccion de Culturade la
Municipalidad de San Isidro convoco a una actividad enmarcada en laley 25.633; ni que el intendente Gustavo Posse nunca emitié
pronunciamiento publico oral ni através de documento escrito, que exprese  Por Ultimo, se agravié de las costas solicitando que
las mismas sean impuestas alademandada.  3°) Tal como surge de la resefia efectuada, la actorainiciala presente demanda contra
laMunicipalidad de San Isidro por dafio de incidencia colectivaen lostérminos de los arts. 27 y sgts. delaLey 25.675, solicitando
se ordene ala comuna a adoptar una serie de medidas a fin de hacer cesar y recomponer €l dafio que seinflige al valor colectivo de
democraciala denominacion de las calles ?Aramburu?y ?Lonardi? en €l partido de San Isidro.  El juez de primerainstancia,
luego de analizar cada una de las medidas peticionadas, procedi6 arechazar lademandainterpuesta.  Contra dicharesolucién la
parte actora interpuso recurso de apelacion, agraviandose, sustancialmente, de que el juez de primerainstancia analizé una cuestion
distinta de la que propuso su parte al formular la pretension y, por lo tanto, la conclusion alaque arribd no constituyd una respuesta
asu pretension. En definitiva, alo largo de su recurso de apelacion, la critica se circunscribié a que el aquo viol6 el principio de
congruencia  Por lo que la primera cuestion a determinar, es si €l juez de grado -en atencién alos términos del recurso- viol6 €l
principio de congruencia.  Sentado €ello, recordaré que no es preciso que € Tribunal considere todosy cada uno de los planteos y
argumentos esgrimidos por las partes, ni en el orden que los proponen, bastando que lo haga Ginicamente respecto de aquellos que
resulten esenciales y decisivos para sustentar debidamente el fallo de la causa. Tal como lo ha establecido el mas alto tribunal
federal, los jueces no estan obligados atratar todos y cada uno de los argumentos de las partes, sino solo aquellos que estimen
pertinentes para la solucién del caso (CSIN, Fallos, 248:385; 272:225; 297:333; 300:1193, 302:235, entre muchos otros).  4°)
Seguidamente, corresponde adentrarnos en €l recurso de apel acion planteado por la parte actora, y para ello entiendo pertinente -en
primer lugar- efectuar ciertas consideraciones respecto al principio de congruencia.  Cabe tener presente que €l mentado principio,
establecido por €l art. 163 inc. 6° y reiterado por €l art. 272 del C.P.C.C, significa que, como regla general, debe existir
correspondencia perfecta entre la accion promoviday la sentencia que se dicta, o que se desarrolla en una doble direccion: el juez
debe pronunciarse sobre todo |o que se pide, 0 sea sobre todas las demandas sometidas a su examen y solo sobre éstas y debe dictar
el fallo basandose en todos los elementos de hecho aportados en apoyo de | as pretensiones hechas valer por las partes en sus
presentaciones y solo basandose en tales elementos (SCBA en autos C 104678, ?Ramos Godoy, Maria Rosa ¢/ Manes, Héctor Luis
s/ Dafiosy perjuicios? del 2/07/10y C 99214 ?Sejas, Daniel Arturoy otros ¢/ Irigoyen, Juan Cruz y otros §/ Cobro g ecutivo de
alquileres? 2/03/11; entre otros y esta Camara en causa n® 3426 "Chivilcoy Continuos S.A. ¢/ Municipalidad De Lujan & Pretension

| Page4/9 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/solicitud-de-cambio-de-nombre-de-calles-por-afectar-la-democracia-improcedencia-del-derecho-ambiental-para-abordar-el-tema/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Sun May 31 4:11:22 2026 / +0000 GMT

Restablecimiento o Reconocimiento de Derechos', del 14/03/13 y causa n® 4661 caratulada ?Kaluzyfiski Liliana Laurac/
Municipalidad de Vicente Lopez &/ Pretension Indemnizatoria?, del 11/08/15).  En efecto, dicho principio se vincula, basicamente,
con laforma en que los 6rganos jurisdiccional es deben resolver las cuestiones sometidas a su decision, teniendo en cuentalos
términos en que quedd trabada la relacidn procesal, esto es, sin incurrir en omisiones o demasias decisorias. El destino de dicha
directriz es conducir el proceso en términos de razonable equilibrio dentro de la bilateralidad del contradictorio, imponiendo que la
sentencia se muestre atenta a la pretension juridica que forma el contenido de la disputa (conf. SCBA en causa A. 71.672, "Enriquez,
Maria C. contra Municipalidad de Quilmes. Pretensién anulatoria. Recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley" del 29/06/16).
5°) Ahora bien, conforme se viera con anterioridad, |a actora aduce que €l juez viol 6 dicho principio por considerar que ?...analizé
una cuestion distinta de la que propuso esta parte al formular su pretension 'y que, por lo tanto, la conclusion alaque arrib6 no
constituy6 una respuesta a nuestra pretension, sino a otra que esta parte no realizo...? (sic; conf. fs. 151 vta).  Desde yaadelanto
gue no concuerdo con el razonamiento efectuado por la recurrente ya que, justamente, €l juez de grado resolvié en los términos en
gue la pretension fue propuesta por dicha parte en su escrito inicial. A efectos de sustentar dicho razonamiento consideré
pertinente tener en cuenta lo expuesto por laactoraa iniciar laaccion en el punto ?1. Objeto?.  Delalecturadel mismo surge-sin
lugar adudas- que €l objeto de la pretension son las medidas solicitadas en los puntos 1) a 6); ello més allade laausion que hiciera
laactorarespecto alaley 25.675.  Obsérvese que es la propia accionante la que manifiesta ?...la accién se deduce con el objeto de
gue se condene ala Municipalidad de San Isidro a adoptar las medidas que se indican a continuacion...?, para luego -en parrafo
siguiente- sostener ?...de manera concreta, se solicita que la sentencia condene ala demandada a:...? (sic; ver fs. 11 vta.) detallando
de manera concreta cada una de las medidas solicitadas.  En ese contexto, no considero que el juez a quo hayainfringido el
principio de congruencia, ya que -a contrario sensu de 1o expuesto por la apelante- la cuestion adecidir se centraba en determinar -en
definitiva- si eran conducentes, o no, las medidas peticionadas.  Es mas, reparese que al momento de contestar lademandala
comuna hizo ausién a cada una de las medidas solicitadas por |a parte actora (ver fs. 62/69 vta.).  Debe tenerse presente que la
contestacion de la demanda tiene especial gravitacidn en el proceso pues cierra el ciclo de los actos introductivos de lainstancia; a
partir de ese momento estan fijadas | as respectivas posiciones que ha adoptado el actor en lademanday el accionado en el responde
y sobre las cuales el juez debera expedirse, pues en virtud de la expresaremisién del art. 60 del Codigo de Procedimiento delo
Contencioso Administrativo, la sentencia debe contener una "decisién expresa, positivay precisa de conformidad con las
pretensiones deducidas en €l juicio” (art. 163 inc. 6°, C.P.C.C.); es decir, que con €lla se ha establecido el themadecidendum;
ademas fija qué hechos deben ser objeto de prueba -porque han sido negados, discutidos o controvertidos- y tiene influencia sobre la
distribucion de la carga de la prueba(SCBA B 55077, Juez Genoud (OP) en autos ?Montes de Oca, Carlos Alberto ¢/ Municipalidad
de Tigre ¥ Demanda contencioso administrativa? del 3/04/08 y este tribunal en causa n® 3426 "Chivilcoy Continuos S.A. ¢/
Municipalidad De Lujan &/ Pretension Restablecimiento o Reconocimiento de Derechos' del 14/03/13).  Laconformacion del
themadecidendum aparece en el proceso como la resultante 16gica del encuentro de las postulaciones juridicas esgrimidas por las
partes en la etapa constitutiva, evaluadas por el juez en su dimension controversial y en tanto se muestren conducentes parala
solucion del pleito (SCBA en autos C 106567 ?Herrera, Mario Rolando y otro/a c/ Tropea, Osvaldo §/ Rendicion de cuentas? del
4/05/11). Al respecto nuestro maximo tribunal tiene dicho que ?no merece andamiaje la denuncia de transgresion a principio de
congruencia, en tanto no se desarrolle argumento alguno que permitavisualizar €l apartamiento del érgano decisor del razonable
equilibrio dentro de labilateralidad del contradictorio y la sentencia en crisis se muestre atenta ala pretension juridica que formael
contenido de la controversia? (conf. SCBA en autos Rc 120712 | ?Arias, Ramén Francisco contra Zamboni, Roberto Luisy otro/a.
Dafiosy Perjuicios? del 1/06/16; Rc 120711 | ?Alegre, Maria Belén y otro ¢/ Hospital Héroes de Malvinas de Merloy otro. s/ Dafios
y Perjuicios? del 22/06/16 y Rc 120313 | ?Espindola, Dario y otro/a c/ Botta, Claudio. Dafios y perj. autom. con les. o muerte -exc.
Estado-? del 13/07/16; entre otros).  De las constancias obrantes en autos surge acreditado que el juez de primerainstancia ha
decidido conforme ha quedado trabada lalitis, en la medida que se ha expedido sobre |os argumentos expuestos por |as partes en sus
respectivas presentaciones.  En definitiva, y conforme fuera sefialado supra, mas alla del encuadre legal que le dierala parte actora
asu pretension, lo que estaba en discusion era establecer, si €l cambio de nombre de |as calles pretendido -y |as otras medidas que se
solicitaban como consecuencia de €lla-, eran conducentes o no; por lo que no considero que se haya maodificado el objeto dela
peticién original de la parte actora, tal como lo sostiene larecurrente.  Ademas, debe tenerse en cuenta que el principio bajo
analisis solo se vulnera cuando se introducen en forma sorpresiva cuestiones de hecho a cuyo respecto las partes no hubieran podido
gjercer su plenay oportuna defensa, pero no, cuando se valoray decide sobre |os hechos conducentes de la causa (SCBA C 105766
?R.,G. ¢/ H.,0. ¢ Divorcio?, del 21-3-2012); tal como sucede en lapresentecausa. ~ Siguiendo |os parametros sefialados, considero
que la vulneracién apuntada no ha sido acreditada por laimpugnante (doct. art. 279 del C.P.C.C.) como tampoco advierto un error
grave u ostensible en el razonamiento empleado por el juez de grado al fallar teniendo en cuenta las constancias objetivas de la
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causa.  6°) Ahorabien, sin perjuicio de lo expresado precedentemente, entiendo que el dafio alegado -en los términos planteados-
no puede considerarse encuadrado dentro de la normativa especifica en materiaambiental.  Lanormativa pertinente la
encontramos en €l art. 41 de la Constitucion Nacional, en laley 25.675: arts.: 1, 2,y concordantes. .El art. 3 que prevé: ?La presente
ley regirden todo € territorio de la Nacion, sus disposiciones son de orden publico, operativasy se utilizarén paralainterpretacion y
aplicacion de lalegislacion especifica sobre la materia, la cual mantendré su vigencia en cuanto no se oponga alos principiosy
disposiciones contenidas en ésta?. Y el art. 27 dispone: ?El presente capitulo establece las normas que regiran los hechos o actos
juridicos, licitos o ilicitos que, por accién u omision, causen dafio ambiental de incidencia colectiva. Se define €l dafio ambiental
como toda alteracion relevante que modifique negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de |os ecosistemas, o |os bienes
o valores colectivos?. A nivel local, la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires se refiere ala proteccion del medio ambiente
ensuart. 28.  Por su parte, laley 11.723 se refiere ala ?Proteccion, Conservacion, Mejoramiento y Restauracion de |os Recursos
Naturalesy del Ambiente en General? estableciendo en su art. 1 que: ?La presente ley, conforme el articulo 28° de la Constitucién
de laProvincia de Buenos Aires, tiene por objeto la proteccién, conservacion, mejoramiento y restauracion de los recursos naturales
y del ambiente en general en el &mbito de la Provincia de Buenos Aires, afin de preservar lavida en su sentido mas amplio;
asegurando alas generaciones presentes y futuras la conservacion de la calidad ambiental y ladiversidad biologica?.  7°) Bajo
tales parametros normativos, considero que la ?democracia? como valor colectivo, no resulta ser un bien juridicamente protegido por
lanormativa ambiental, y en particular, por los art. 41 de la Constitucion Naciona y por €l art. 27 de laley general del ambiente.
Para sostener dicha afirmacién, considero necesario realizar un andlisis de la normativa ambiental referenciada, afin de establecer
que €l legislador en aras de la proteccién del medio ambiente tuvo en cuenta determinados bienes colectivos -entre ellos los
culturales- mas no puede concluirse que seala democracia un bien protegido por este especial tipo de dafio. Ello, destacando que no
resulta ser un dafio comdn ni tradicional (conf. Trigo Represas Felix A. ?Ladefensa del ambiente en la Provincia de Buenos Aires?,
JA, 1998-1V-1048). Entonces, en primer lugar, pasaré a destacar 1o expresado en la Convencion Nacional Constituyente de Santa Fe,
13° Reunion - 3° Sesion Ordinariadel 20 dejulio de 1994.  Ello, teniendo en cuenta, que la Corte federal hadicho que la
exposicién de motivos de las normas legal es constituye un valioso criterio interpretativo acerca de laintencion de sus autores (v. del
dictamen de la Procuracién General al que remitio la Corte Suprema en Fallos 327:5295; 330:1610 y 2192), como lo estambién el
examen de la discusién parlamentaria que precedio a su sancién (Fallos 329:1480; 327:1848'y 322:2701).  LaConvencional por
Buenos Aires Sra. Roulet como miembro informante de lamayoria, dijoque:  ?...Cuando hablamos de recomponer y de resarcir
no estamos pensando en dar vialibre a principio contaminador pagador, que en lamedida en que se aplica aisladamente no es una
buena respuestay puede frenar innecesariamente sol uciones tecnol dgicas aceptabl es paraimpedir dafios o disminuirlos. De todas
maneras, el principio que estamos estableciendo no deja de lado la obligacién de recomponer, por un lado, y de resarcir, por € otro.
En el segundo péarrafo del despacho se establecen las obligaciones del Estado, expresandose "El Estado proveera ala proteccion de
este derecho...". Se ha utilizado la expresion ?proveerd” por corresponder a un término utilizado en la Constitucion de 1853 y quela
comision considerd importante mantener.  El Estado también deberd proveer ala utilizacion raciona de |os recursos naturales.
Esto implica conocer esos recursos para poder establecer previamente la razonabilidad de su uso, porque cuando no ?hay
conocimiento previo alautilizacién, ésta puede ser dafiinay producir perjuiciosirreversibles.  También se consagralaobligacion
del Estado de proveer ala preservacion del patrimonio natural, entendiendo por €l conjunto de los paisgjes, restos fosiles, aerolitos,
meteoritos y demas cuerpos cel estes que constituyen no solo bienes naturales sino un patrimonio de valor cientifico muy importante
paranuestro pais.  Asimismo se contemplala preservacion cultural, entendiendo por culturatodo lo vinculado con las obrasy
desarrollos urbanisticos y arquitecténicos, de valor estético e historico, que nos permite seguir €l desarrollo de la sociedad argentina.
También los restos fosiles arqueol 6gicos y antropol 6gicos? (énfasis afiadido) (Diario de Sesiones pag. 1608/1609). Delo
transcripto puede observarse, que sin lugar a dudas, al referirse la Convencional Roulet sobre el alcance de la proteccion de los
bienes culturales que se pretendia establecer en el nuevo texto constitucional, la democracia como valor colectivo no aparece
mencionada de forma expresa, ni alo razonablemente implicito en dicho concepto.  Es mas, en € dictamen de mayoria, se explica
lo que se entiende por cultura relacionado con las obrasy desarrollos urbanisticos y arquitectonicos, de valor estético e histérico, y
aun cuando se adoptara una interpretacion extensay amplia del concepto cultura, la pretension de la actora de incluirla en aquel
permaneceriasin sustento.  Por su parte, el Convencional por lamayoria Vallgjos, sefida que ?También es importante recalcar que
estamos haciendo referenciaa patrimonio cultural; justamente, la convencién para la proteccion del Patrimonio Mundial, Cultura y
Natural de laUnesco incluye en el patrimonio cultural a monumentos, lugares, paleontologia. Necesariamente, también debemos
hablar de los bienes culturales inmateriales. Entonces, el patrimonio cultural abarca esta amplia gama? (Diario de Sesiones pag.
1691). De estas expresiones se observa claramente que el patrimonio cultural son los monumentos, lugaresy restos pal eontol 6gi cos.
Luego, el convencional menciona alos bienes culturales inmateriales alos cuales me referird mas adelante en €l desarrollo del mi
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voto.  En esos mismos términos, el maestro German Bidart Campos al referirse alos elementos que integran ?el ambiente?, a
realizar un andlisis del art. 41 dela C.N., expresa que el mismo ?...no se circunscribe a entorno fisico y a sus elementos naturales:
agua, atmésfera, biosfera, tierra, subsuelo; hay que afadir todos |os demas elementos que el hombre creay que posibilitan lavida, la
subsistenciay el desarrollo de los seres vivos. Tales organismos vivos componen un sistemay una unidad, con interacciones en un
espacio determinado entre los mismos seres vivos y sobre el ambiente del que forman parte. Es el ecosistema, y es la ecologia
entendida como larelacién de esos organismos con el entorno y las condiciones de existencia. Por supuesto, ya dijimos que hay que
computar los denominados recursos naturales, que son bienes que se hallan en la naturaleza'y que son susceptibles de transformacion
y uso por parte de los hombres. Pero como el hombre es un ser social, el ambiente también se integra con otros ingredientes que,
latamente, cabe calificar como culturales; es asi como debemos agregar €l patrimonio artistico e histdrico que, no en vano, recibe el
apodo de patrimonio cultural. Por fin, € patrimonio natural -dentro del cual nos parece que hay que incorporar a paisaje- viene a
sumarse a todos |os contenidos antes ejemplificados. Sin demasiado esfuerzo, cabe interpretar que el ambiente abarca todos los
ambitos -naturales y construidos por el hombre-donde se alojan la persona humanay sus actividades? (Bidart Campos German J.
Manual de la Constitucion Reformada T. |1, pag. 85).  Aqui, se observa como lareferenciaal patrimonio cultural es utilizada para
contener a patrimonio artistico e histérico, alos fines de proteger otros bienes que integran el ambiente relacionados con la vida del
hombre en sociedad.  De manera similar, Jorge Bustamante Alsina sostiene que ?Esta terminologia busca introducir un elemento
juridico esencia en la conservacion del medio ambiente, y, en efecto, se acude alaidea de una herencialegada por las generaciones
que nos han precedido y que debemos trasmitir intacto a las generaciones que nos seguirdn. Es asi que incumbe a conjunto de la
colectividad preservar o tutelar €l patrimonio ambiental que comprende el patrimonio biolégico, €l patrimonio cultural, € patrimonio
arquitecténico o urbano, €l patrimonio rural, y € patrimonio que conforman los ecosistemas regional es que exhiben las bellezas
naturales en los [lamados parques nacionales?.  En suma, conforme alo hasta aqui expresado es mi firme conviccion que la
proteccion del medio ambiente establecidaen el art. 41 de la Constitucion Nacional -en el marco de |los nuevos derechos y garantias-
resulta comprensiva no solo de la preservacion y no contaminacion de los ecosistemas 'y elementos natural es bésicos para el
desarrollo de lavida humana, tales como aire, agua, 0 suelo, sino asimismo, en relacion a requisitos que deben cumplimentar

aquell os ambitos construidos por el hombre (conf. causa ?Fundacidn Ecosur? n° 928 sent. 25-8-2008). Y que el ambiente ingresaen
el ordenamiento juridico como un derecho de la personalidad, atento inclusive a que otros de ellos hoy indiscutidos (como la
integridad fisicay la salud) se sustentan en el equilibrio ecol6gico propicio e indispensable para el bienestar psicofisico del hombre,
ello, maxime en virtud de que la categoria de |os derechos personalisimos no configura un elenco cerrado y debe recibir en su seno
nuevos intereses surgentes de | as transformaciones sociales (conf. SCBA doct. Ac. 60.094, sent. del 19-V-1998).  Esimportante
destacar que este Tribunal, en temas relativos al medio ambiente, ha sido firme en su conviccion de una proteccion constante ante la
afectacion de bienes protegidos por lanormativaambiental.  En esos términos, quiero sefialar |o expresado en el voto de la Sra.
Jueza AnaMaria Bezzi -al cual adheri- en la causa ?Fundacion Ecosur?, donde se dijo que ?...en latematicarelativa a derecho
ambiental, a su tutela por parte de |os poderes constituidos en general, y ala actuacion del poder judicial en particular, las facultades
y competencias que el orden juridico otorga en aras de aquellafinalidad tuitiva deben ser actuados con suma responsabilidad, pero
también con enterafirmezay compromiso en |la defensa de |os derechos, garantiasy valores garantizados por nuestra constitucion
nacional y provincial. En este orden de ideas podemos sefidar que el art. 41 de la constitucion nacional, al igual que el art. 28 dela
constitucién provincial, amén de reconocer € derecho fundamental a un ambiente sano a todos los habitantes de la Republica
Argentina, impone alos mismos los deberes de preservacion y de no infligir dafios al eco-sistema. Y alas autoridades - es decir a
todos los poderes del Estado - la tutela de estos derechos y obligaciones? (causa 928 sent. 25-8-2008).  Como sefialé, este Tribunal
no ha dudado al momento de asumir un rol activo en la proteccién del medio ambiente, pero en € particular caso de autos, a mi
entender, no se visualiza que el valor colectivo que se denuncia vulnerado por las ordenanzas de la Comuna de San Isidro, pueda ser
incluido dentro de lalos valores protegidos por lalegislacion en materiaambiental.  Ello, sin perjuicio de dejar aclarado -como
bien sefiala el juez de grado- que los valores e instituciones democraticas se encuentran protegidos tanto por la normativa nacional
como laprovincial (cfr. predmbulo, arts. 1, 22, 29, 36, 75inc. 19, 22y 24y ccdtes. delaCN, y predmbuloy arts. 1, 2, 3, 58, 59 y
ccdtes. delaCPBA).  8°) Delo hasta aqui descripto se desprende que la normativa ambiental al establecer |os bienes que
componen el patrimonio cultural tanto material como inmaterial, no ha buscado la proteccion de los val ores democréticos de una
nacién. Si bien en relacién alos bienes inmateriales su interpretacion puede llegar a ser mas amplia, la actora pretende inferir del
texto lo que la Convencién no dice. Ello, en tanto ?constituye elemental regla hermenéutica que cuando el texto de lanormaes
claroy expreso no cabe prescindir de sus términos, correspondiendo aplicar el precepto estrictamente y en el sentido que resulta de
su propio contenido? (Ac. 39.014, sent. del 12-1V-1989 en ?Acuerdosy Sentencias?, 1989-1-598; Ac. 40.495, sent. del 20-11-1990 en
?Acuerdosy Sentencias?; 1990-1-147; Ac. 45.868, sent. del 27-V111-1991 en ?Acuerdos y Sentencias?, 1991-111-29; Ac. 47.842,
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sent. del 6-1V-1993; Ac. 58.089, sent. del 3-1X-1996; Ac. 65.508, sent. del 23-111-1999, y esta Camara en causas N° 1082, ?Fuentes?,
S. del 21-1X-2007, N° 1102, ?R.H. Tucci?, S. del 4-X-2007, entre muchas otras).  Conforme todo lo expresado, la democracia
como forma de gobierno no puede entenderse como un bien tutelado por el art. 41 de la Constitucién Nacional, ello, reiterando que
la proteccidn que se tuvo en miras a incluir los bienes culturales -materiales e inmateriales- fue la de bienes con un claro valor
histérico paraunadeterminasociedad.  9°) Corresponde ahoraingresar a andlisis de lainconstitucionalidad de las ordenanzas
aqui cuestionadas.  Debo sefidlar que ante laforma en que fue eshozado el breve agravio de la actora, €l rechazo del mismo se
impone. Es que, la actora sostiene que lainconstitucionalidad resultaria de la afectacion ala democracia como valor colectivo, ello,
de acuerdo alo que este Tribunal debia resolver de conformidad con lo planteado en sus agravios.  Delo expresado con
anterioridad surge que €l valor colectivo que se denuncia vulnerado por la actora, no puede inferirse protegido por las leyes
ambientales las que tienen en miras otros bienes de especial tutela.  En este sentido, cabe destacar que la declaracién de
inconstitucionalidad de una norma constituye la Ultimaratio del ordenamiento juridico (cfr. SCBA, L. 82688, S. 14-1V-2004, L
38835 S 10-5-1988, "Lantardn”, Daniel Emilio ¢/ Banco Espafiol del Rio de La Platas/ Indemnizaciones' DJBA 134. 367 - AyS
1988-11. 109 - | SS/88 - DT 1988-B. 2166; Facin, Jorge Luis ¢/ John Wyeth Laboratorios s/ Indemnizacion”. AyS 1991-1. 439
-DJBA 142. 113; Quiroga, Juan Eduardo ¢/ Ciccone Calcogréfica SA § Enfermedad. DIJBA 165. 154; DJBA 165. 232; LEBA 2003.
530; SCBA. L 82688 S 14-4-2004. "Fedczuk, Carlos O. ¢/ Garovaglio y Zorraquin S.A. y otro §/ Despido, etc.": SCBA. 1 1302 S
5-12-1989. Ventimiglia. José. ¢/ Municipalidad de General Pueyrredon s, Inconstitucionalidad ordenanza 4752" AyS 1989-1V .549;
entre muchos otros; CSIN, doct. Fallos 260:153; 286:76; 288:325; 300:241y 1087; 301:1062; 302:457 y 1147; 303:1708 y 324:920,
entre muchos otros).  Asimismo, ha dicho el Méximo Tribunal provincial, alosfines de la suficiencia del cuestionamiento por
inconstitucionalidad de preceptos normativos, que un planteo de tal indole debe contar con un sélido desarrollo argumental ya que
no basta la mera manifestacion de disconformidad del interesado, ni la cita de preceptos constitucionales, ni la alegacion de
supuestos perjuicios, sino que se requiere que el interesado efectlie una criticarazonada del precepto, argumentando acerca de la
manera en que la norma que objeta contraria la Constitucion y causa, de tal forma, un agravio alos derechos de que se estitular
(doct. causas "Acuerdosy Sentencias', 1988-11-403; B. 57.892, sent. del 22-V-2001; |. 1994, "L 6pez", sent. del 23-X11-1997; I.
2169, "Almirén", sent. del 3-X11-2003; 1. 1985, "Gaspes', sent. del 26-V-2005), siendo indispensable la claraindicacion del derecho
0 garantia que se dice agraviado, la exposicion claray precisa del modo en que el precepto quebranta las clausulas constitucionales y
la demostracion de larelacion directa entre éstas y aquél (doct. causas 1. 1270, "Casa Blanco", sent. del 18-1V-1989; |. 1957,
"Wetzel", sent. del 28-111-1995; I. 68.239, "Vega', res. del 6-V11-2005; ?Asenjo? entre otras). A ello cabe agregar que en modo
alguno el control de constitucionalidad comprende la evaluacion de la conveniencia u oportunidad de las normas o cualquier otro
tépico que, por sus caracteristicas, es propio de latarealegislativay, por €llo, se encuentra vedado alajudicatura (doct. causal.
1302, "Ventimiglia', sent. del 5-X11-1989; voto del doctor Soriaen causal. 1985, "Gaspes' cit., punto I1.1.).  10°) Sin embargo,
no se puede desconocer lafacultad del tribunal de declarar de oficio lainconstitucionalidad de las normas cuando las mismas
resultan manifiestamente contrarias a orden constitucional yanacional, ya provincial (conf. CSIN causas "Mill de Pereyra’, sent.
del 27-1X-2001 y "Banco Comercial de Finanzas S.A.", sent. del 19-VI11-2004; y SCBA en causas V. causas L. 69.523, "Barone",
sent. del 1-1V-2003; L. 76.279, "Castillo", sent. del 1-X-2003; L. 80.156, "Martinez", sent. del 31-111-2004; L. 72.336, "lommi",
sent. del 14-1V-2004; L. 78.008, "Pereyra", sent. del 14-1V-2004). Asimismo, luego del fallo del méximo Tribunal federal inre,
"Banco Comercial de Finanzas', dicha postura permisiva se ha mantenido (L. 83.781, "Zaniratto", sent. del 22-X11-2004; L. 74.311,
"Benitez", sent. del 29-X11-2004; L. 84.131, "Barreto”, sent. del 8-V1-2005; L. 81.577, "Guzman", sent. del 8-V1-2005: L. 84.880,
"Castillo", sent. del 27-V1-2007; Ac. 88.847, "Peters’, sent. del 12-1X-2007, entre otras). Al respecto, no puede desatenderse en la
interpretacion de la cuestion, alin de modo anal 6gico, que desde € retorno al sistemainstitucional democratico en 1983, y alin més
desde lareforma constitucional de 1994 (en el cua se incorporan los arts. 36 a 38 alos ?Nuevos Derechosy Garantias? que repudian
alos gobiernos que acceden al poder por vias gjenas a voto popular) contindian vigentes, diversas normas juridicas, bajo la
denominacion ?Decretos-L eyes? u ?Ordenanzas Generales?, que disciplinan instituciones fundamentales del derecho publico y
privado de nuestra Republica, y que impropiamente, desconociendo su vicio de origen, en el lenguaje juridico corriente, selos suele
denominar ?Leyes? asecas (ver, entre otros, Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, FDA, Bs. As., Tomo |, p. VI,
6). Sinpretension de ser exhaustivo en la enumeracion, anivel nacional, podemos mencionar, entre ellas, ala normativa que
regulainstituciones trascendentes de nuestro pais como el proceso de amparo (Decreto-Ley N° 16.986), los procedimientos
administrativos (Decreto-Ley N° 19.549), |as sociedades comerciales (Decreto-Ley N°19.550) |as expropiaciones (Decreto-Ley N°
21.499), las entidades financieras (Decreto-Ley N°21.526), las marcas y designaciones (Decreto-Ley N° 22.362), €l Codigo
Aduanero (Decreto-Ley N° 22.415), Lealtad Comercial (Decreto-Ley N° 22.802).  En nuestro ambito provincia, mas alla del
hondo rechazo que provoca en el colectivo socia y en quien suscribe la presente, toda interrupcion del orden constitucional,
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contindian vigentes normas generadas en periodos de facto, que regulan instituciones de notable relevancia, como el procedimiento
administrativo (Decreto-Ley N° 7647), la organizacion de los municipios (Decreto Ley N° 6769) y de la Fiscalia de Estado (Decreto
-N° Ley 7543), entre muchas otras. A nivel municipal, también el procedimiento administrativo, salvo excepciones (g: Moron, por
el dictado de la Ordenanza 11654), se encuentra hoy regulado por via de una Ordenanza General (n° 267). Lo mismo el régimen de
obras publicas municipales (Ordenanza General 165), entre otras. Todas ellas han sido dictadas por € gobernador de facto de la
Provincia de Buenos Aires, en gercicio de las facultades de |alegislatura provincial o los Departamentos Deliberativos municipal es,
segun sea Decreto Ley u Ordenanza General, respectivamente.  Més alla de las diversas posturas existentes en esta materia, y del
disgusto y pesar que genera-en lo personal y profesional- la dilatada pasividad de |os 6rganos legislativos de las distintas esferas
estatales en dictar ordenamientos legal es democréticos sustitutivos y superadores a de los de facto, alin luego de lareforma
constitucional de 1994, estas normas contintian vigentes de acuerdo a la doctrinade la CSIN que admite su validez, a condicion que,
explicita o implicitamente, el gobierno constitucional mente elegido que |o suceda las reconozca (Fallos 310:933, 312:326, 328:3637,
328:4768). LaSCBA, asu vez, haconsiderado que ?as normas dictadas por los gobiernos de facto tienen los mismos efectos que
las constitucional es hasta tanto no sean derogadas por el orden constitucional subsiguiente? (conforme SCBA B 50.368,?, sentencia
del 16 de junio de 1987y, con posterioridad a lareforma Constitucional de 1994, la causa B 52137, ?Sociedad Cooperativa de
Transporte Automotor Litoral Limitada (S.C.T.A.L.L.) contra Municipalidad de San Nicolas. Demanda Contenciosa
Administrativa?, sentenciadel 1 de abril de 1997; entre otras). A su turno, con respecto alavigencia - especificamente - de las
Ordenanzas Generales, la Asesoria General de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires ha dictaminado que ?habiendo sido
aquellas sancionadas por los gobiernos de facto, gjerciendo el Gobernador |as atribuciones que por la Constituciony laLey
correspondian alos Concejos Deliberantes, mantienen su vigencia a menos que los 6rganos municipal es de gobiernos de derecho
posteriores las deroguen o modifiquen mediante la sancién, promulgacién y publicacién de | as respectivas ordenanzas locales? (cfr.
dictdmenes de la Asesoria General de Gobierno dictados en los expedientes N© 2207-881/87 y N° 4107-5134/01).  Por lo cual,
desde esta perspectiva que apunta amén del contenido, ala génesis de las normas dictadas en periodos de facto, lainsercién
constitucional e infra constitucional de clausulasy disposiciones que tutelan el sistema democrético (art. 36 a 38, art. 75 incs. 19, 22
y 24 CN, entre otras) tampoco abastece su invalidez y consecuente remocion del orden juridico vigente.  La CSIN en un fallo del
27/12/2005 ?Colegio Publico de Abogados de |a Capital Federal ¢/ Oscar Stegemann?, sostuvo que lavalidez de los actos y normas
del Poder Ejecutivo de facto esta condicionada a que explicitamente o implicitamente, el gobierno constituciona mente elegido que
lo sucedalosreconozca.  Laordenanza N° 8649/2012,en su articulo 1° dice ?Prohibase en el @mbito del Partido de San Isidro la
imposicién de nombres a calles avenidas paseos y espacios publicos, plazas y monumentos que recuerden personalidades y/o
funcionarios que hayan tenido participacion en gobiernos que accedieron al poder através de un golpe de Estado?. Es evidente que
estanormase refiere ala prohibicion apartir del dictado de lamismay no retroactivamente porque si esa hubiera sido su intencion
asi lo habriaindicado en su articulado. Més esta norma, conforme el fallo de la CSIN indicado precedentemente, implicitamente esta
reconociendo las normas anteriores como es el caso del decreto de facto N° 5519/1980 que impuso el nombre de la calle Aramburu y
laasignacion de lacalle Lonardi cuyo decreto no hasido hallado conforme lo informado por el municipio.  Ello no obsta a adherir
alo resuelto por el a quo impulsando una medida de accion positiva, la que se dirige al Honorable Concejo Deliberante, para que en
caso de considerarlo arbitre |os medios gjerciendo sus competencias privativas afin de modificar los nombres de las calles Lonardi y
Aramburu.  11°) Finalmente, en cuanto al agravio de la actorareferido alaimposicién de costas en primerainstancia, en atencion
alamanera en que propongo se resuelva el recurso de apelacion presentado, el mismo no puede prosperar; ello en atencién alo
dispuesto por €l art. 51 -texto segin Ley 14.437- del CCA.  12°) Por todo lo expuesto, propongo: a) Rechazar €l recurso de
apelacién presentado por laactoray confirmar la sentencia de grado en todo cuanto fue materia de agravio; b) Imponer |as costas de
estainstancia ala actora en su condicion de vencida (art. 51 inc. 1 de laley 12.008 -texto segun ley 14.437-) y c) Diferir la
regulacion de honorarios para su oportunidad (art. 31 decreto ley 8904). ASI VOTO. A lacuestion planteada la Sra. Juez Ana
Maria Bezzi adhiere ala solucion y fundamentos dados por el Sr. Juez Jorge Augusto Saulquin, con lo que terminé el acuerdo
dictandose lasiguiente.  SENTENCIA  Envirtud del resultado del acuerdo que antecede, este tribunal RESUELVE: a)
Rechazar el recurso de apelacion presentado por la actoray confirmar la sentencia de grado en todo cuanto fue materia de agravio;
b) Imponer |as costas de estainstancia ala actora en su condicion de vencida (art. 51 inc. 1 de laley 12.008 -texto segun ley
14.437-) y c) Diferir laregulacion de honorarios para su oportunidad (art. 31 decreto ley 8904). Se deja constancia que la presente
no es suscripta por el sefior juez Hugo Jorge Echarri por encontrarse en uso de licencia. Registrese y notifiquese.
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