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Abuso De Autoridad Medios De Comunicacion Titulares Del Afsca Plan De
Adecuacion Presentado Por El Grupo Clarin Procesamiento

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA
Abuso de autoridad. Medios de comunicacién. Titulares del AFSCA. Plan de adecuacién presentado por €l

grupo Clarin. Procesamiento Se decreta el procesamiento de |os encartados, en sus calidades de Presidente y Directores del
AFSCA, en orden al delito de abuso de autoridad, pues surge probado que se dio un tramite diferencial y arbitrario al plan de
adecuacion presentado por el grupo Clarin y se dispuso la adecuacién de oficio. Buenos Aires, 26 de mayo de 2017.
AUTOS:. Pararesolver en lapresente causan® 11.778/2015 caratulada ?Sabatella, Martin y otros s/abuso de autoridad?, del
registro de la Secretaria Nro. 21 de este Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal Nro. 11, y respecto de la situacion
procesal de MARTIN SABATELLA, D.NL.I. ..., nacido el 14 de abril de 1970 en esta ciudad, argentino, casado, hijo de Ralll (f) y de
Maria Teresa Anton, presidente de la agrupacion politica Nuevo Encuentro, con estudios secundarios incompl etos, domiciliado en
Cardozo ... de Castelar, PBA, sin apodos o sobrenombres; de NESTOR RAUL AVALLE, D.N.I. ..., nacido € 12 de mayo de 1969
en Las Brefias, Chaco, argentino, divorciado, hijo de José Radl (f) y de Lucilda (f), Oficial del Servicio Penitenciario Federal, con
estudios universitarios completos, licenciado en Gestion Educativay periodista, domiciliado en Uriburu ... de Resistencia Chaco, sin
apodos o sobrenombres; de IGNACIO SAAVEDRA, D.N.I. N° ..., nacido el 30 de octubre de 1 973 en El Palomar, PBA, argentino,
soltero, hijo de José Alberto (f) y de Graciela L ogarzo, empresario, con estudios de posgrado completos, domiciliado en EEUU ...,
Depto. ?...? de esta ciudad, apodado Nacho; de CLAUDIO ALBERTO SCHIFER, D.N.I. nro. ..., nacido el 31 de mayo de 1954 en
esta ciudad, argentino, soltero, hijo de Salvador (f) y de Fanny Borensztein, abogado, con estudios universitariosy con master en
especializacion en derecho constitucional, domiciliado en Florida ... pido ...° ?...? de esta ciudad, sin apodos o sobrenombres; de
EDUARDO RINES!I, D.N.I. nro. ..., nacido el 1 de Junio de 1964 en Rosario, Santa Fe, argentino, casado, hijo de Francisco Amilcar
(f) y de Joyce Mariana Shakespear, docente universitario, con estudios universitarios y posgrados, domiciliado en Solis..., piso ...°
?...? de esta ciudad, sin apodados ni sobrenombres; de LORENA MILCA DI FILIPPO, D.N.I. nro. ..., nacida el 2 de marzo de 1974
en Rosario, Santa Fe, argentina, soltera, hija de Guido (f) y de Elba Rattar6, abogada, con estudios universitarios completosy una
maestria en direccion general de empresas, domiciliadaen Las Nieves ..., departamento ... Barrio Vitacura de Santiago de Chile, sin
apodos o sobrenombres; de SERGIO ERNESTO ZURANO, D.N.I. nro. ..., nacido el 5 dejulio de 1955 en esta ciudad, argentino,
divorciado, hijo de Diego (f) y de Lidia Loiacono (f), abogado, con estudios universitarios completos, domiciliado en Pringles...,
piso ...° 2...? de esta ciudad, sin apodos o sobrenombresy de GUILLERMO MARCELO PEREZ VACCHINI, D.N.I. nro. ..., nacido
el 10 de mayo de 1977 en esta ciudad, argentino, soltero, hijo de Néstor Antonio y de Graciela Amalia, economista, con estudios
universitarios completo y posgrado en desarrollo, domiciliado en Lugones ..., depto. ?...? de esta ciudad, sin apodos o sobrenombres.

VISTOS:  Que fueron oidos en declaracién indagatoria Lorena Milca Di Fillippo, Sergio Ernesto Zurano, Guillermo Marcelo
Pérez Vacchini, Claudio Alberto Schifer, Ignacio Saavedra, Néstor Rall Avalle, Eduardo Rinesi, y Martin Sabatella, corresponde
expedirse respecto asus situaciones procesales. 'Y CONSIDERANDO:  |. Consideraciones Previas:  Con caracter previo a
ingresar aresolver |as situaciones procesal es de |os imputados se deben formular algunas precisiones sobre el contexto temporal en
que se dio lasancién delaley 26.522 -10 de octubre de 2009- y laformacion del AFSCA.  Como se expuso en la causan®
10622/10, caratulada: ?Vanoli Long Biocca, Alejandro y otros s/abuso de autoridad?, la que tuviera tramite ante este juzgado y
secretaria, actualmente elevada ajuicio oral y publico, -en la época de creacion del AFSCA, 10 de octubre de 2009- comenzaron una
serie de maniobras tendientes a perjudicar a distintas empresas del Grupo Clarin SA.  Enesesentido, y si bien el objeto procesal
de estas actuaciones se centraen lo ocurrido en el AFSCA, se determind en agquel expediente: ?la existencia de maniobras tendientes
aperjudicar a distintas empresas del Grupo Clarin S.A., debido a su enfrentamiento con el poder Ejecutivo de aquel entonces?.
También se demostrd que: ?tal enjundia podria haber tenido su inicio araiz del de laresolucién nro. 125/2008 del Ministerio de
Economiay Finanzas Plblicas de la Nacion de fecha 10 de marzo de 2008, por la cual se aumentaban los aranceles de derechos de
exportacion de cerealesy oleaginosas?. Y se sostuvo que: ?En ese contexto el Grupo Clarin habriatomado una posicion contraria
aladel Gobierno Nacional de aquél entonces, pudiéndose tomar como posible lafecha de comienzo del conflicto con éste grupo de
medios?.  En este sentido es que se sanciond laley 26.522, con la cual se busco perjudicar €l poder de actuacion del grupo de
mediosy paraello se cred el AFSCA, siendo Martin Sabatella el gecutor del hostigamiento al grupo de medios.  Il. Hechos. &)
Que seleimputd a Martin Sabatella dado su carécter de Presidente del Directorio de la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacién Audiovisual, organismo creado por laley 26.522 y relacionado a tramite del expte. 3002/2013 caratulado: ?Grupo
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Clarin S.A. y otros S/adecuacién voluntaria? donde se imprimi6 un tramite diferencial en relacion al de los expedientes de
adecuacion de los grupos de Directv -expte. 1934/12-, Prisa -expte. 1399/12-, Nemesio - expte. 593/12-, Supercana S.A. -expte.
99-A/12-, Telecentro - expte. 31/12-, Telefe -expte. 1393/12- y grupo Indalo -expte. 1394/12-, de esta manera se observan
diferencias en la aplicacién del procedimiento, en los plazos otorgados 'y en los dictamenes emitidos, por lo cual searribd ala
resolucién nro. 1121-afscal14, la cual rechazo el plan de adecuacién presentado por el grupo Clarin y dispuso la adecuacion de
oficio.  Esto demuestra una arbitrariedad en €l procedimiento y esto se advierte de la comparacion de las fechas de inicio,
admisibilidad formal del plan de adecuacion presentado por €l grupo respectivo, su rechazo y/o aceptacion y/o silencio pasado el
plazo de 180 dias establecido por €l articulo 8 del Reglamento de Gestion y Tramitacion de las propuestas de adecuaci én aprobado
por resolucién nro. 2205- AFSCA/1 2 para gjecutar €l plan presentado.  En el caso de Directv se presenta voluntariamente ante el
Organismo con fecha 30 de octubre de 2012, con fecha 8 de mayo de 2013 se declara admisible el plan presentado por €l grupo, alli
se le otorgan los 180 dias de plazo para cumplir con el plan presentado y con fecha 28 de noviembre de 2014 se dio por finalizado el
proceso de adecuacién voluntario contemplado en el art. 161 delaley 26522.  En el grupo Prisala adecuacion seiniciade oficio
con fecha 24 dejulio de 2012, se declara admisible el plan de adecuacion presentado por €l grupo con fecha 22 de diciembre de
2014, alli se le otorgan los 180 dias de plazo para cumplir con el plan presentado y con fecha 22 de diciembre de 2015 se aprueban
distintas transferencias de titularidades de licencias del servicio de radiodifusion sonora, distintos ingresos de empresas a grupoy se
otorgan distintos plazos, pero no finaliza el tramite administrativo ni existe resolucion en el sentido de dar por finalizado o rechazar
el plan de adecuacion einiciarlo de oficio.  Enrelaciéon a Grupo Nemesio €l inicio fue voluntario, con fecha 25 de noviembre de
2011; el 28 de enero de 2013 se declara admisible el plan de adecuacion presentado y se le otorgan los 180 dias de plazo para
cumplir con el plan presentado y con fecha 1 de diciembre de 2015 se rechazaron las transferencias propuestas por el Grupoy se
inicio el procedimiento de transferencia de oficio, siendo esto lo Ultimo actuado administrativamente en el expediente.  Enlos
trémites de adecuacion de Supercanal - iniciado voluntariamente con fecha 22 de octubre de 2010 y aceptado su plan de adecuacion
el 18 defebrero de 2014-;  De Telecentro -iniciado voluntariamente con fecha 20 de diciembre de 2011 y aceptado su plan de
adecuacion el 29 de agosto de 2014-;  De Telefe -iniciado de oficio con fecha 24 de julio de 2012 y aceptado su plan de
adecuacion el 30 de diciembre de 2014-; Y Grupo Indalo -iniciado de oficio con fecha 25 de julio de 2012 y aceptado su plan de
adecuacion el 5 demarzo de2013-  Entodos ellos no hubo resolucion administrativa que dé fin a proceso de adecuacion iniciado
0 que rechace e mismo y se comience con la adecuacion de oficio. A diferenciadel plan de adecuacion del Grupo Clarin € cual
comienza en forma voluntaria con fecha 4 de noviembre de 2013, se acepta su plan con fecha 18 de febrero de 2014 donde se le
otorgan los 180 dias de plazo para cumplir con el plan presentado y con fecha 8 de octubre de 2014 €l directorio resuelve rechazar
los proyectos de escision del grupo Clarin y de Cablevision, la conformacidn de los trust extranjeros | as transferencias propuestas e
iniciar el procedimiento de transferencia de oficio entre otras cuestiones.  b) En cuanto alos Directores del AFSCA, Sabatella,
Schifer, Saavedra, Avaley Rifici essimilar ala del anterior pero su responsabilidad se centra en haber firmado la resolucion nro.
1121-afscal14, lacual rechazo el plan de adecuacidn presentado por el grupo Clarin'y dispuso la adecuacion de oficio en base a ese
trémite arbitrario y diferencial.  ¢) En cuanto a Lorena Milca Di Filippo, titular de la Direccion de Adecuacion y Transferencia del
AFSCA, su responsabilidad se centra en ser laresponsable de los tramites de |os expedientes y se advierte las diferencias entre el del
Grupo Clarin y los demas grupos de medios. A su vez en relacion alos dictamenes efectuados por laimputada, se advierte la
arbitrariedad a observar los efectuados en el expediente del Grupo Clarin, con los efectuados en Directv y Nemesio, ello asi por €l
transcurso del plazo de 180 dias ya mencionado y por no haber efectuado el dictamen correspondiente a Prisa, Supercanal S.A.,
Telecentro, Telefey grupo Indalo cuando €l plazo mencionado habia acaecido con holgura.  d) Laimputacion a Sergio Ernesto
Zurano, titular de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la entonces Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion
Audiovisual, es similar alade Di Filippo, difiere en que desde su cargo acompafié con dictamenes emitidos los efectuados por la
nombrada Di Filippo desde su cargo.  E) Enrelacion a Pérez Vacchini, laimputacidn es similar alos de los anteriores pero desde
su cargo como titular de la Direccién de Andlisis Econdmico y Patrimonial de la entonces Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacién Audiovisual. 1. - Pruebas: 1) escrito de denunciay promocion de querellacriminal defs. /14 2)
ratificacion y documentacion aportada por € abogado Damian Cassino defs. 19/28.  3) diligencia de allanamiento sobre afsca de
fs. 53/97.-  4) declaracion testimonial y documentaci én aportada por Gerardo Javier Milman de fs. 106/136.  5) declaracion
testimonial y documentacién aportada por Marcelo Juan Alberto Stubrin defs. 137/140.  6) declaracién testimonial y
documentacién aportada por la abogada Maria de los Milagros Paez de fs. 142/192.  7) oficio del Ente Nacional de
Comunicaciones aportando |os expedientes digitales que se mencionaran en el hecho imputado defs. 198.  8) copiasimpledela
resolucion dictada en el expediente caratulado: ?lvnisky Blanck, Julio y otros ¢/EN- AFSCA samparo ley 16.986 V.
Declaracionesindagatorias: Al momento de recibirle declaracion en virtud de lo previsto en el articulo 294 del Codigo Procesal
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Penal delaNacion: @) Sergio Ernesto Zurano (fs. 273/286), presentd un descargo por escrito €l cual, en su gran mayoria no se
relaciona con €l hecho imputado.  En cuanto alaimputacion explico que: ?es falso que se hayan hecho diferencias de criterios de
plazos entre Clarin y €l resto de los grupos. Si bien ningin grupo cumplio los plazos que estableci6 la resolucién 2205- AFSCA/12,
lo cierto es que ninguna propuesta fue desechada por ese motivo?.  Agrego que: ?Aaresolucion 1121/14, por lacual sedioinicio a
la adecuacion de oficio del grupo Clarin, no estuvo basada en un incumplimiento de los plazos, sino en el fraude detectado por la
falta de independenciaen las unidades 1y 2, corroborada por 10s cruzamientos de sus socios y la que motivo el inmediato
tratamiento del tema por parte del Directorio?.  Ademaés sostuvo que: ?el Grupo Clarin omite maliciosamente que ellos mismos
habian presentado diversas actuaciones solicitando que se resuelva rapidamente su propuesta, alo que el AFSCA accedié en la
medida de sus posibilidades?.  Que: ?os plazos fueron iguales paratodosy siempre fueron flexibles afavor de laimplementacion
delas propuestas voluntarias?.  En este sentido agrega. ?que la Gltimaintimacion al grupo Clarin, para que aclare las
vinculaciones societarias, se realizo el 19 de septiembre de 2014, cuando el plazo de 180 dias méas los 30 de prérrogaya se
encontraban vencidos, y sin embargo se seguia buscando el cumplimiento de su propuesta de adecuacion voluntaria?.  Sostiene
que: ? Contrariamente al animo de persecucion que esgrimen, €l grupo Clarin hasido el mayor beneficiado de ese criterio de
privilegiar las adecuaciones voluntarias, luego del fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que declaro la
constitucionalidad del proceso de adecuacion, y estando |os plazos de presentacion de las adecuaciones voluntarias vencidos, se le
permitio acumular su plan de adecuacion ala presentacion que previamente habiarealizado la firma Fintech S.A., como socio
minoritario de Cablevision 2.  Entonces: ?De esta manera unainterpretacion del Directorio favorable a administrado le evitd a
Clarinir directamente la adecuacion de oficio?. Y parafinaizar: ?Esfalso que a otros licenciatarios se les otorgd prorrogay a
Clarin no. Si bien es cierto que el pedido de prérroga hecho por Clarin un mesy medio antes del vencimiento del plazo le fue
rechazado por prematuro, lo cierto es que luego técitamente se le otorgd més de que los 30 dias de prérroga?. A su vez expresd en
el acto mismo de laindagatoria: ?que aporta un escrito como descargo en base ala denuncia de los querellantes y el requerimiento
fiscal, al enterarse hoy de los nuevos hechos que se le imputan se reserva el derecho aevaluar la posible ampliacién del descargo ?,
situacion que no se verifico hastael momento.  b) Néstor Radl Avalle, también present6 un descargo por escrito el cual es
esencialmente similar al de Zurano (fs. 294/319), y sereservo el derecho de ampliar su descargo en el futuro.  Sin perjuicio de ello
agrego que el Grupo Clarin solicité afs. 3 190, 3 193, 3 195, 3202, 3212, 3244, 3649, 3651/2, 3804, 3840, 3866, 3907, 3959, 3978,
4077, 4101y el mismo 8 de octubre de 2014 que se resuelva urgente la adecuacion del Grupo (fs. 5725/6 y 5781).  ¢) Lorena
MilcaDi Filippo también presento su descargo por escrito (fs. 323/29).  En este escrito expuso que: ?el método de comparar
expedientes, del modo en que los ha hecho el Tribunal sin considerar las particul aridades de cada caso, se presenta de un modo
notorio, evidente, ostensible y manifiesto como totalmente inidéneo a los efectos de obtener las conclusiones pretendidas, es decir,
gue haexistido un tramite diferencial -y arbitrario- en perjuicio del grupo Clarin?.  Sostiene que: ?mediante la compulsa de los
expedientes, en lo relevante, cada caso tramitd seguin su estado, atendiendo a la dinamica que en cada expediente devino de sus
particularidades?. Y que: ?relevante porque, ademas de las aristas propias de cada caso, en cualquier dependenciajudicia o
administrativa con tramitacion permanente de expedientes, resulta materialmente imposible otorgar idéntica dindmica a una
multiplicidad de tramites, aun cuando en contenido pudieren ser idénticos?. A partir de laimputacion, ala cual tilda de confusa,
hace algunas aclaraciones.  Explicaque: ?En cuanto a su desempefio en la Direccién de Adecuacion y Transferenciay en
particular ala adecuacion voluntario y/o de oficio, se observaron los parémetrosy limites establecidos en laresolucion 2205 y
2206/AFSCA 2012 -entre otras, en las cuales se establecian |os mecanismos de transicion de las licencias reguladas por laley 2.

En este sentido refiere que: ?durante el tiempo que gjercié latitularidad de la mentada Direccion elevé todos los informes de
admisibilidad formal antes de los 120 dias establecidos por €l articulo 6°, de laresolucion 2205/AFSCA- 12- y en el mismo sentido
el informe de adecuacién del Grupo Clarin, atento a que no habia presentado propuestaalguna?.  En relacion ala actuacion del
grupo Clarin, explicd que: Auego de numerosas cautelares que datan desde el afio 2011y por las cuales se suspendiala aplicacion
del art. 161 de adecuacion alos limites establecidos por laley 26522, no fue hasta el pronunciamiento de constitucionalidad de la
misma, donde el grupo Clarin presenta su plan de adecuacién?.  Asi: ?con fecha 4 de noviembre de 2013 e Grupo propuso
escisiones, huevas conformaciones societarias y transferencias de licencias, su interposicion fue tardiay retomo la presentacion
realizada por su socio minoritario Fintech advisory inc., del 5 de diciembre de 2012 y se procedi6 alaacumulacién?.  Y: 7El plan
de adecuacion presentado fue admitido por resolucion 193/AFSCA de fecha 18 de febrero de 2014?.  Agrega que:
?Posteriormente en el marco del cumplimiento de la propuesta, en fecha 19/09/04 -214 dias después de la admisibilidad- se emite
nota dirigida ala apoderada del Grupo Clarin, parainformarle que se observaban partes societarias cruzadas entre las unidades
propuestas y se le otorgaba el plazo de diez dias afin de producir €l descargo respectivo, el cual no desvirtud las observaciones
efectuadas  De estamanera: ?se cursaron y elevaron los informes de distintas areasy €l directorio de AFSCA por medio dela
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resolucion 1121/AFSCA/2014, notificada el 9/10/14 -228 dias después de la admisibilidad formal -ordena la adecuacion de oficio
del grupoy el consecuente rechazo de la escision, transferencia de licenciasy formacion societaria?.  Destaco: ?que laindicacion
gue tenian los directores de todas las &reas involucradas era la de dedicarse con urgencia a la adecuacion de Clarin debido a que el
propio grupo habia emplazado en reiteradas oportunidades al organismo para que resolviera ende forma urgente su adecuacion (fs.
3804, 3840, 3866, 3886, 3907, 3959, 3978 y 4077 del expediente administrativo)?.  Entiende entonces: ?que |o actuado por la
parte en el expediente explica, sin mayor complejidad, las caracteristicas de su tramite y las diferencias que pudieran verificarse
respecto de otros expedientes?. colegiado cuya conduccion era gjercida por un directorio de siete miembros, quienes decidieron
cuando y como tratar los temas que hacia a quehacer del organismo y fueron en definitiva quienes fijaron las politicas necesarias
parael cumplimiento de los fines consagrados en laley que nos convocara sin que haya advertido una actuacion que pueda
calificarse como arbitrariaoilegal?.  En ese sentido: ?su area se remitiaainvestigar, cursar informes, analizar, procesar
informacion de los grupos titulares de medios de comunicacién audiovisual, pero en ninguin caso decidia sobre el orden del diaa
tratar por €l Directorio del organismo. Las fechas de las resoluciones dictadas excedian su area de competenciay bajo ningin
concepto, ni modo, la direccion a su cargo podia estimular el tratamiento prematuro de algin expediente, ni demorar €l de otro?.
d) Martin Sabatella (fs. 33 1/355) aporto un escrito como descargo que, en lo que respectaalaimputacion, essimilar al de Zuranoy
Avale.  Sinperjuicio delo cua agregé que: ?mediante actuacion n° 277760 de fecha 5 de diciembre de 2012, Fintech Advisory
Inc., en su calidad de accionista directo e indirecto (através de Fintech Media LLC) del cuarenta por ciento del capital socia y votos
de Cablevision, se presentd ante el A FSCA manifestando su voluntad de adecuarse alaley 26.522?.  Asi: ?con fecha 4 de
diciembre de 2013, mediante actuacion AFSCA n° 22253, se present6 |a apoderada del grupo Clarin, luego del fallo dela CSIN,
requiriendo la acumulacion de actuacionesy € tratamiento conjunto con la actuacion presentada en diciembre de 2012 por Fintech?.
Y que: ?con fecha 18 de febrero de 2014, se dictd laresolucion AFSCA 193/2014 en la que se declar6 formalmente admisible la
propuesta de adecuacion voluntaria?.  d) Ignacio Saavedra (fs. 367/398) también presentd descargo por escrito donde niega
taxativamente haber cometido algiin delito.  En cuanto alas diferencias de tratamiento de criterios entre el Grupo Clariny los
demas licenciatarios se expresa de igual manera que Zurano, Avalley Sabatella.  €) Claudio Schifer (fs. 401/463) el cual opto
también por un descargo por escrito, donde explica en relacion alas diferencias de tratamiento de criterios entre €l Grupo Clariny
los demas licenciatarios de igual manera que |los anteriormente nombrados.  Sin perjuicio de ello negd cualquier conductailicita
dentro del AFSCA.  f) Eduardo Francisco Rinesi (fs. 464/538), también aportd un escrito como descargo, donde se expresa en
relacién alaimputacion efectuada de similar forma que los anteriormente nombrados.  Sin perjuicio de ello neg6 cual quier
conductailicitadentro del AFSCA. @) Guillermo Marcelo Pérez VVacchini (fs. 541/563) también presento un descargo donde
expone, en lo relativo alaimputacion, de igual manera que Martin Sabatella. También niega haber cometido delito alguno en el
AFSCA. V. Situacionesprocesales:  a) Martin Sabatellaz a. 1) Calificacion Legal:  Con el grado de provisoriedad propio
de la etapainstructoria del proceso penal, se entiende que la conducta atribuida a Martin Sabatella configura el delito de abuso de
autoridad, por el que deberaresponder en calidad de autor (arts. 45y 248 del Cédigo Penal delaNacion).  En efecto, el nombrado
abusando del cargo publico que ocupaba como Presidente del Directorio del AFSCA ordend y aval6 el tramite diferencia y
arbitrario a expediente nro. 3002/2013 caratulado: ?Grupo Clarin S.A. y otros s/adecuacion voluntaria? propuso que se tratara sobre
tablas en lareunion del directorio del dia 8 de octubre de 21 04 y firmd laresoluciéon n° 1121/14, por la cua se rechazo el plan de
adecuacién presentado por el grupo Clariny dispuso la adecuacion de oficio. Y ello se compruebaa compararlo con el tramitey
resol uciones tomadas en los expedientes de adecuacion de los grupos de Directv -expte. 1934/12-, Prisa - expte. 1399/12-, Nemesio
-expte. 593/12- Supercana S.A. - expte. 99-A/12-, Telecentro -expte. 31/12-, Telefe -expte. 1393/12- y grupo Indalo -expte.
1394/12-  Acompafiado por otros funcionarios publicos efectuaron maniobras en dicho expediente contrael Grupo Clarin S.A.
gue configuran claramente un abuso de autoridad contra dicho grupo que culmind, en lo que aqui respecta, con el dictado dela
resolucién mencionada, la cual fue firmada por el imputado Sabattelay los directores del AFSCA, Schifer, Avalle, Rinesi y
Saavedra.  Notese en ese sentido que los Directores Millman y Stubrin no firmaron laresolucién.  En este sentido el primero
explico que: ?el procedimiento sobre tablas se trata de algo excepcional y sobre casos que ameritan una respuesta inmediata, por
gjemplo ante unaintimacion judicia antes lanecesidad de contestar en plazo, o decisiones administrativas que tenian que ver con
alguin gasto que no podia dilatarse como por ejemplo la renovacion de un contrato de alquiler etc., nunca sobre un tema de
adecuacion?.  El articulo 248 del Cadigo Penal reprime con penas de un mes a dos afios e inhabilitacion especial por el doble de
tiempo el Funcionario publico que: ?dictare resoluciones u érdenes contrarias a las constituciones o leyes nacionales o provinciales o
gjecutare las érdenes o resoluciones de esta clase existentes 0 no gjecutare las leyes cuyo cumplimiento leincumbiere?.  En este
caso Sabatella con lafirmade laresolucién decidio que seimprimaun tramite arbitrario al expediente del Grupo Clarin, adiferencia
de los trémites de los expedientes de otros Grupos de medios. Y si bien el tramite que sele dio a expediente del Grupo Clarin es
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correcto en cuanto a su procedimiento, se establece ladiferencia con el dado alos expedientes de los oros grupos de medios, |0 que
demuestra, ami entender, que esta potestad legal fue utilizada ilegalmente afin de perjudicar a Grupo Clarin.  En este sentido se
pueden transcribir y comparar las fechas de inicio de los planes de adecuacion de los grupos, su presentacion formal, su aceptacion,
rechazo posterior o silencio del administrador y se observaran las diferencias que existen y que demuestran la arbitrariedad en la que
seendilgaalosimputadosy €l tramite diferencial dado al Grupo Clarin en comparacion con los otros grupos.  Se tomara como
fechalimite diciembre de 2015, debido ello al secuestro de |os expedientes administrativos secuestrados y aportados.
Grupo Fechainicio Aceptacion del plany plazo de 180 dias a) Rechazo
del plany adecuacion de oficio o b) finalizacién Plazo de tramite plazo de 180 dias
DIRECT TV 30 de octubre de 2012 inicio voluntario 8 de mayo 2013 b)
28 de noviembre de 2014 Dos afiosy un mes un aflo y seis meses PRISA
24 dejunio de 2012 inicio de oficio 22 de diciembre de 2014 22 de diciembre de 2015
ultima actuacion sin resolucion 3 afosy seis meses 1afio NEMESIO
25 de noviembre de 2011 inicio voluntario 28 de enero de 2013 a) 1 de diciembre de 2015
4 afiosy un mes 1 afio y once meses SUPERCANAL 22 de octubre de
2010 inicio voluntario 18 de febrero de 2014 sin resolucion 5 aflosy dos
meses 1 afio y diez meses TELECENTRO 20 de diciembre de 2011 voluntario
18 de febrero de 2014 sin resolucion 4 afios 1 afio y diez meses
TELEFE 24 dejulio de 2012 de oficio 30 de diciembre de 2014 sin
resolucion 3 afosy 5 meses 1 afio INDALO 25 dejulio de 2012
5 de marzo de 2013 Sinresolucién a) 3 aflosy 5 meses b) 2 afiosy 8
meses CLARIN 4 de noviembre de 2013 18 de febrero de 2014
8 de octubre de 2014 a) 11 meses b) 8 meses El tramite diferencial que seimputa se
observaclaramente.  Se debe agregar que con fecha 29 de octubre de 2013 |a Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en el
expediente caratulado: ?Grupo Clarin S.A. y otros s/accion meramente declarativa? declard la constitucionalidad de laley 26.522.
Lo que motivo la presentacion del Grupo Clarin con el objeto de presentar su plan de adecuacion. También se debe destacar que
la compra de medios televisivos por parte del grupo Indalo se realizo6 sin la debida autorizacion de ese organismo.  Sentado ello
claramente se observan las diferencias entre los tramites de | os expedientes que trasunta en una clara arbitrariedad ?positiva? para
con el Grupo Clarin.  Entonces surge de |o expuesto que se aplicaban a sabiendas las normas que rigen el AFSCA con un fin
ilicito, el cual estaba dado para perjudicar al Grupo Clarin.  Enun caso similar laCamaraNacional de  Apelaciones de lo
Criminal y Correccional Federal resolvié que: ?Lafigura de mencion ha sido analizada en anteriores ocasiones por esta Sala,
habiéndose sostenido que "...es conveniente determinar cudl es el alcance o el sentido otorgado ala palabra abuso. Al respecto, cabe
recordar las palabras de Carrara, para quien ese término contempla en si mismo dos significados diversos sumamente diferentes,
denominandose a uno de ellos sentido ontoldgico y al otro sentido juridico. En sentido ontol 6gico se abusa de una cosa siempre que
se emplea para un servicio diverso de su destino natural. En sentido juridico se abusa de una cosa aunque se la emplee segiin su
destino, si esto se hace de modo ilicito o por finesilicitos..." (Causan® 44.143, "Greco, Cayetano", rota. 29/06/10, reg. n° 614, entre
otras). "En lamismallinea, ensefia Soler que "un acto puede ser abusivo solamente por dos motivos: a) por ser contrario ala
constitucion alaley en el sentido formal, esto es, por consistir en una accidn que laley no consiente... b) por ser el acto
sustancia mente improcedente en concreto, aun cuando sea posible en derecho...El abuso de autoridad presenta, pues, ladoble forma
del gercicio de unafacultad que se sabe inexistente como tal, y ladel gercicio de unafacultad existente en condiciones
conocidamente falsas..." (Soler, Sebastian, "Derecho Penal Argentino”, ed. Tea., Buenos Aires, 1992, tomo V, pég. 182/3) (ver causa
n° 45.626, "Jaime, Ricardo Rall &/ sobreseimiento”, rta. 9/08/11, reg. n° 864, de esta Sala)." (C.C.C. Federal, Salal, causanro.
46.704. "Cablevision S.A. s/desestimacion de ladenuncia'. Rta. 3/04/12). Enestesentidoy si bien laatribucion legal existe, sela
gjerce arbitrariamente, por no darse |os supuestos de hecho que se requerian. Es en este caso cuando laresolucion es arbitraria. ~ Se
debe agregar a ello que este accionar debe ser dirigido con dolo, €l funcionario actlia con a sabiendas del mal uso de lafacultad
legal. Avalando este criterio se haresuelto: ?2Asimismo, se ha sostenido que es necesario para poder afirmar latipicidad de la
citadafigura penal "que e encuadre objetivo se complete con la presencia del dolo, esto es, que el funcionario pablico hayatenido
conocimiento y voluntad de realizar todos'y cada uno de los elementos del tipo objetivo el abuso -entendido como el uso incorrecto,
arbitrario e improcedente de unafacultad juridica- no radica en la simple extralimitacién objetiva sino en el conocimiento y voluntad
de esa extralimitacion lo que configura el mentado aspecto subjetivo, que es precisamente €l limite demarcatorio que separa el abuso
de autoridad de lasimpleirregularidad funcional” (C.C.C. Federal. causa n® 4583, "Etchebarne”, rta. el 10/07/87, reg. 5493)?.
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(C.C.C. Federal, Salall, causan® 31803 SERRITELLA, M Soledad y otros & apelacion. Rta. 19/08/10).  Como consecuencia del
accionar del inculpado y sus consortes, utilizaban con un finilicito al AFSCA parahostigar a grupo de medios.  a. 2)
Responsabilidad en el hecho:  Luego de haberse efectuado las consideraciones precedentes y alaluz de la prueba colectada alo
largo de lainvestigacién, se entiende que se encuentran reunidos |os el ementos necesarios paraimputar ?primafacie?y con el grado
de certeza requerido para esta etapa procesal, la comision del hecho descripto a Martin Sabatella, de conformidad con la calificacion
legal detalladay por los fundamentos que se desarrollardn acontinuacion.  Que se demostré en estos actuados la arbitrariedad en
el trdmite del expediente n° 3002/2013 caratulado: ?Grupo Clarin S.A. y otros s/adecuacién voluntaria? que fue el antecedente del
dictado de laresolucion nro. 1121-afsca/14 del directorio, la cual rechazé el plan de adecuacion presentado por el grupo Clariny
dispuso la adecuacion de oficio.  Que esa arhitrariedad surge palmaria de la comparacion de los procedimientos administrativos
otorgados a los expedientes de los otros grupos de medios 'y del concedido a Grupo Clarin, asi como lo resuelto en algunos de
aquellosy €l tiempo en que seresolvieron o no losde los otros grupos.  Sabatella desde su cargo de Presidente del directorio de
AFSCA, decidi6 tal proceder, firmando la resolucién mencionada, con claro conocimiento delo querealizaba.  Es por ello que
desde ese lugar, abusando de su cargo el imputado confirmé una diferencia de procedimiento para con €l grupo de mediosy dicté la
resolucion que culming con las mismas, siendo ello un claro hostigamiento al Grupo Clarin.  No se cuestiona la facultad que, en
esos momentos, teniael AFSCA paraverificar y controlar los planes de adecuacion alos grupos de medios, sino que se usen esas
facultades con un finilicito y con conocimiento de ello.  Esto eslo que sucedié con los hechos aqui investigados. Enrelacion a
alasfacultades del AFSCA paraverificar el cumplimiento de las adecuaciones de los Grupos de Medios, debe recordarse que dicha
circunstancia no resulta un obstaculo paralaimputacion que se formulaen lapresente.  Con relacion a este punto, parece
clarificadorala explicacion ofrecida por laSalalV dela Camara Federal de Casacion Penal en la causa 10.622/10, en cuanto
manifestd: ? el apartamiento del rol normativamente estipulado que le cabe a funcionario, debe ser analizado con extremo cuidado y
en el particular, tal como sostuvo el a quo, no puede soslayarse que la clase de abuso de poder aqui denunciado es el més dificil de
investigar por cuanto se gjerce muchas veces dentro de los pardmetros de su competencia. Siguiendo con este razonamiento, cobra
especial relevancia paralaresolucion del caso traido a estudio, el ?contexto de actuacion' de los hechos, puesto que es alli donde se
encuentra el baremo que se debe utilizar paradirimir los limites de la antijuridicidad (confr. Jakobs, Ginter: ?Derecho Penal - Parte
General.  Fundamentosy teoriade laimputacién?; Ed. Marcial Pons;, Madrid; 1995; 11/1). Por otro lado, la exigenciafinalista de
la prueba del aspecto subjetivo, no puede aparecer como obstructiva de laimputacion atitulo doloso si la pruebareunidaen el
expediente asf |0 demuestra de modo objetivo. Ello es asi por cuanto |a apelacion a disposiciones psiquicas individuales sustrae ala
persona de su objetividad en el marco de la cua se le exige capacidad de fidelidad suficiente a derecho, sin perjuicio de lalégica
imposibilidad del juzgador de acceder ala psiquis del individuo? (18/3/15; CAMARA FEDERAL DE CASACION PENAL - SALA
4 CFP 10622/2010/CFC1; REGISTRO NRO. 390/2015.4. Fdo: Borinski, Gemignani y Hornos).  En sintesis, se ha demostrado un
accionar arbitrario en el tramite del expediente n° 3002/2013 caratulado: ?Grupo Clarin S.A. y otros s/adecuacion voluntaria?, en
comparacion con el trémites administrativos de otros grupos de medios, y ello derivé en que en formalegal pero con un finilicito se
emitieralaresolucion nro. 1121- afsca/14 del directorio, la cual rechazé el plan de adecuacion presentado por €l grupo Clariny
dispuso la adecuacion de oficio.  Es por todo ello que Martin Sabatella serdprocesado.  b) Néstor Radl Avalle:  b. 1)
Calificacion Legal:  Con el grado de provisoriedad propio de la etapainstructoria del proceso penal, se entiende que la conducta
atribuida a nombrado configura el delito de abuso de autoridad, por el que debera responder en calidad de coautor (arts. 45y 248
del Cadigo Penal delaNacién).  En efecto, el nombrado abusando del cargo publico que ocupaba como miembro del Directorio
del AFSCA, aval6 el procedimiento arbitrario efectuado en el expediente 3002/2013 caratulado: ?Grupo Clarin S.A. y otros
s/adecuacion voluntaria? en comparacion de los procedimientos llevados a cabo en otros expedientes administrativosy firmé la
resolucién nro. 1121-afsca/14 del directorio, lacual rechazo el plan de adecuacion presentado por el grupo Clariny dispuso la
adecuacion de oficio.  El articulo 248 del Cédigo Penal reprime con penas de un mes a dos afios e inhabilitacion especial por el
doble de tiempo el Funcionario publico que: ?que dictare resoluciones u érdenes contrarias a las constituciones o leyes nacionales o
provinciales o gecutare |as 6rdenes o resoluciones de esta clase existentes o no gjecutare las leyes cuyo cumplimiento le
incumbiere?.  En este caso Avalleratifico el tramite arbitrario y firmo laresolucién, que resulté un perjuicio y hostigamiento para
el grupodemedios.  Como dijera no se pone en duda lafacultad del AFSCA respecto de las verificacionesy contralor que
realizan sobre los grupos de medios, pero si cuando esta esta facultad es utilizada ilegal mente para perjudicar a determinada persona
juridica.  Esdecir se aplicaban a sabiendas las normas que regian el AFSCA con un finilicito, el cual estaba dado por hostigar y
perjudicar aun grupo de medios que comenzo con el tramite arbitrario del procedimiento en comparacion con el efectuado en los
expedientes de otros grupos de medios y que se materializ6 con laresolucion arbitraria dictadas por €l imputado y sus consortes de
causa.  Enun caso similar laCamara Naciona de Apelaciones delo Crimina y Correccional Federal de esta sentido ontol 6gico
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cuando se usa de un poder publico traspasando los limites que €l cargo concede, y a pesar de esto puede no cometerse delito, es
decir, no haberse abusado en sentido juridico, por no ser criminosos ni €l fin ni los medios. En cambio, puede no haber abuso en
sentido ontol égico porque la autoridad concedida se gjerce dentro de los limites del poder respectivo, y sin embargo hay abuso de
autoridad en sentido juridico por lamaldad del fin o de los medios?. (C.C.C. Fed. Salall causa44.143 " Greco, Cayetano Vicente,
Campagnoli, José Mariay Quantin, Norberto Julio s/procesamiento”. Rta. el 29/06/10)."  En este sentido, claro estéd que existe la
facultad acordada por la norma, se la gjerce, pero se lo hace arbitrariamente, por ser el fin por el cual se arriba alaresolucion ilicito.
El fin eshostigar y perjudicar a Grupo Clarin.  Como refiriera la consumacién de este delito se completa con el conocimiento y
voluntad del funcionario que utilizalafacultad legal ental sentido.  Avalando este criterio en el fallo anteriormente citado se ha
resuelto: ?es preciso sefialar el limite minimo, lo que separa el abuso de autoridad de la simple irregularidad funcional que determina
aveces larevocacion de lamediday aveces una correccion disciplinaria. Este limite minimo esté sefialado por esa maliciosa
suposicion, por ese modo de obrar in fraudem legis. Solamente discerniendo que el presupuesto del abuso es una falsedad se
comprende el delito en todos sus aspectos, porque no existe falsedad inconsciente: o inexacto se transforma en falso sélo cuando a
€l se agrega el conocimiento, de lainexactitud" (Derecho penal argentino, t. V, tea, Buenos Aires, 1978, p. 139)"."Por su parte,
Creus sostiene que no es exacto exigir para su configuracion una determinada forma de malicia, sin embargo afirma que este tipo
penal solo se configura con dolo directo, en virtud de que ademas de requerirse el conocimiento por parte del autor de la oposicién a
laley, laresolucion o la orden; en su aspecto volitivo el agente debe querer oponerse alaley, desconociéndola, pues quedan
descartados aquellos supuestos de aplicacién incorrecta de laley por unainterpretacion erronea (cfr. Creus, Carlos; Derecho penal-
Parte especial, Tomo 2, Astrea, 5° edicion actualizada, 1° reimpresion, Buenos Aires, 1996, p. 260)"."En el mismo sentido, Donna
refiere que uno de los requisitos esencial es que debe contener este tipo penal es la existencia de dolo directo, pues para su
configuracion resulta indispensable la existencia del proposito de violentar laley de modo tal de menoscabarla mediante el empleo
abusivo de laautoridad. En otros términos "el autor debe conocer lailegalidad de las resoluciones u 6rdenes que se dictan,
transmiten o gjecutan y debe tener la voluntad de dictarlas, gjecutarlas o abstenerse de cumplirlas, segiin los supuestos de que se
trate" (Donna, Edgardo Alberto; Delitos contra la administracion publica, Coleccion Autores de Derecho Penal, Rubinzal Culzoni,
2° edicion actualizada, 2008, p. 190)"."Por consiguiente, el interés se concentra en |os supuestos en que el suceso consiste realmente
en un abuso, esto es, "en € uso incorrecto, arbitrario e improcedente de una facultad juridica" (Soler, Sebastian; ob. cit., p. 138)"."Es
decir, laexpresion "acto arbitrario” puede interpretarse correctamente sdlo si se toman en consideracion su sentido objetivo 'y
subjetivo, pues solo podra afirmarse que hay "abuso" o "arbitrariedad" ali donde el funcionario de que se trate disponga de poderes
discrecionales y los emplee maliciosamente con un fin diverso a aquél perseguido por laley". "Resulta absolutamente irrelevante
cual seala suerte que corra una resolucién cuyo origen ha sido subjetivamente honesto, pues no adquiere €l carécter de arbitrario por
el mero hecho de que con posterioridad sea declarada su ilegalidad objetiva. A su vez, € funcionario que incurre en un error de
derecho no comete abuso, en tanto aun cuando pueda afirmarse la existencia de ese error, no podré decirse que hay falsedad, mentira
y, en consecuencia, malicia". "En palabras de Soler, "en ningln caso se castigaralabuenafe  Como consecuencia del accionar del
inculpado, confirmo un procedimiento arbitrario, rubricd y dictd unaresolucion, en su carécter de miembro del directorio del
AFSCA, con un finilicito para hostigar y perjudicar a grupo de medios.  b. 2) Responsabilidad en €l hecho:  Luego de haberse
efectuado las consideraciones precedentes y alaluz de la prueba colectada alo largo de lainvestigacion, se entiende que se
encuentran reunidos |os elementos necesarios paraimputar ?primafacie?y con el grado de certeza requerido para esta etapa
procesal, la comision del hecho descripto a Néstor Radl Avalle, de conformidad con la calificacion legal detalladay por los
fundamentos que se desarrollaran a continuacién.  Basado en todo |o expuesto entiendo que se encuentran reunidos los elementos
necesarios paraimputar ?primafacie? y con €l grado de certeza requerido para esta etapa procesal, la comision del hecho descripto a
Néstor Raul Avalle, de conformidad con la calificacion legal detalladay por los fundamentos que se desarrollarén a continuacion.
Esclaralaarbitrariedad en el expediente administrativo del Grupo Clarin S.A. en comparacion con el dado alos otros grupos de
medios  Que en ese contexto y dentro del AFSCA el imputado firmo, en su carécter de miembro del directorio, laresolucion
1121-afscall4, lacua rechazo el plan de adecuacion presentado por el grupo Clarin y dispuso la adecuacion de oficio, a sabiendas
del finilicito que las impulsaba, esto es perjudicar a un grupo de medios hostil a gobierno de ese entonces.  Es por ello que desde
ese lugar, abusando de su cargo el imputado avalé un procedimiento arbitrario y firmé una resolucion que demuestra un claro
hostigamiento y perjuicio a grupo Clarin.  Como ya se expreso con anterioridad no se cuestiona aqui las facultades del AFSCA,
sino que se usen esas facultades con un finilicito y con conocimiento deello.  Esto eslo que sucedi6 con los hechos aqui
investigados 'y por ello es que Néstor Raul Avalle seraprocesado.  c) Ignacio Saavedra:  c. 1) Calificacion Legal:  Teniendo
en cuenta la fundamentacion esbozada en relacidn a delito de abuso de autoridad en €l acépite de Martin Sabatellay Néstor Ralll
Avalle alos que me remito y por reproducidos en el presente acapite.  Laconducta atribuida al nombrado configura el delito de
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abuso de autoridad, por el que debera responder en calidad de coautor (arts. 45y 248 del Codigo Penal de la Nacion), dado su
carécter de miembro del Directorio del AFSCA, por haber avalado el trémite administrativo arbitrario del grupo Clarin'y haber
firmado laresolucion 1121-afscal14, rechazé el plan de adecuacion presentado por el grupo Clarin y dispuso la adecuacion de oficio.
C. 2) Responsabilidad en el hecho:  Basado en todo |o expuesto entiendo que se encuentran reunidos | 0s el ementos necesarios
paraimputar ?primafacie?y con el grado de certeza requerido para esta etapa procesal, la comision del hecho descripto algnacio
Saavedra, de conformidad con la calificacién legal detalladay por los fundamentos que se desarrollarédn acontinuacion.  Esclara
laarbitrariedad en el expediente administrativo del Grupo Clarin S.A. en comparacién con el dado alos otros grupos de medios
Que en ese contexto y dentro del AFSCA el imputado firmd, en su caracter de miembro del directorio, laresolucién 1121-afscal/14,
lacual avalando tal arbitrariedad, rechazé el plan de adecuacién presentado por el grupo Clarin'y dispuso la adecuacion de oficio, a
sabiendas del finilicito que lasimpulsaba, esto es perjudicar a un grupo de medios hostil a gobierno de ese entonces.  Es por ello
gue desde ese lugar, abusando de su cargo el imputado garantizé un procedimiento arbitrario y firmé una resolucién que demuestra
un claro hostigamiento y perjuicio al grupo Clarin.  Como ya se expresd con anterioridad no se cuestiona aqui |as facultades del
AFSCA, sino que se usen esas facultades con un finilicito y con conocimiento deello.  Esto eslo que sucedio con los hechos aqui
investigadosy por ello es que Ignacio Saavedra serdprocesado.  d) Claudio Alberto Schifer:  d. 1) CdificacionLegal: A fin
de cdlificar la conducta de Schifer me remitiré ala fundamentacion esbozada en relacion al delito de abuso de autoridad en el acapite
de Martin Sabatellay Néstor Rall Avalle que doy por reproducidos en el presente acdpite.  Laconducta atribuida a nombrado
configura el delito de abuso de autoridad, por € que debera responder en calidad de coautor (arts. 45y 248 del Codigo Penal dela
Nacién), dado su caracter de director del AFSCA, por haber asegurado el tramite administrativo arbitrario del grupo Clariny al
haber firmado laresolucion 1121-afsca/14, por lacual serechazé € plan de adecuacion presentado por €l grupo Clarin y dispuso la
adecuacién de oficio.  d. 2) Responsabilidad en €l hecho:  Basado en todo lo expuesto entiendo que se encuentran reunidos los
elementos necesarios paraimputar ?primafacie?y con el grado de certeza requerido para esta etapa procesal, la comisién del hecho
descripto a Claudio Alberto Schifer, de conformidad con la calificacion legal detalladay por los fundamentos que se desarrollaran a
continuacion.  En ese sentido, ya se ha demostrado la arbitrariedad del trémite administrativo dado a expediente del grupo Clarin
enrelacién alo delos otros grupos de medios.  Que en ese contexto y dentro del AFSCA el imputado aval 6 tal procedimiento y
firmo, en su carécter de miembro del directorio, laresolucion que confirmd tal arbitrariedad y a sabiendas del finiilicito que las
impulsaba, es decir perjudicar y hostigar al Grupo Clarin.  También se ha demostrado que bajo un signo de legalidad dado por las
normas del AFSCA, se arribd aunaresolucion con un finilicito afin de perjudicar a Grupo Clarin. Y que esas facultades fueron
utilizadas con un finilicito y con conocimiento de ello, esto es perjudicar y hostigar al Grupo de medios.  Esto eslo que sucedi6
con los hechos agui investigados y por ello Claudio Alberto Schifer seraprocesado.  €) Eduardo Francisco Rinesi: e 1)
Cdlificacién Legal: A finde calificar la conducta de Rinesi me remitiré ala fundamentaci én esbozada en relacion al delito de
abuso de autoridad en el acapite de Martin Sabatellay Néstor Rall Avalle que doy por reproducidos en el presente acdpite.  La
conducta atribuida a nombrado configura el delito de abuso de autoridad, por €l que deberé responder en calidad de coautor (arts. 45
y 248 del Codigo Pena de la Nacion), dado su carécter de director del AFSCA, por haber avalado el tramite administrativo arbitrario
del grupo Clariny a haber firmado laresolucion 1121-afscal14, por lacual serechazd el plan de adecuacion presentado por €l grupo
Clariny dispuso laadecuacion de oficio.  e. 2) Responsabilidad en el hecho:  Basado en todo |o expuesto entiendo que se
encuentran reunidos |os elementos necesarios paraimputar ?primafacie?y con el grado de certeza requerido para esta etapa
procesal, lacomision del hecho descripto a Eduardo Francisco Rinesi, de conformidad con la calificacion legal detalladay por los
fundamentos que se desarrollaran a continuacién.  En ese sentido, ya se ha demostrado la arbitrariedad del tramite administrativo
dado al expediente del grupo Clarin en relacion alo de los otros grupos de medios.  Que en ese contexto y dentro del AFSCA €l
imputado aval 6 tal procedimiento y firmo, en su carécter de miembro del directorio, laresolucion que homologo tal arbitrariedad y a
sabiendas del finilicito que lasimpulsaba, es decir perjudicar y hostigar a Grupo Clarin.  También se ha demostrado que bajo un
signo de legalidad dado por las normas del AFSCA, se arribd a unaresolucion con un finilicito afin de perjudicar a Grupo Clarin.
Y que esas facultades fueron utilizadas con un fin ilicito y con conocimiento de ello, esto es perjudicar y hostigar al Grupo de
medios.  Esto eslo que sucedié con los hechos aqui investigados y por ello Eduardo Francisco Rinesi también sera procesado.
f) LorenaMilcaDi Filippo:  f. 1) Calificacion Legal: A fin de calificar la conducta de Di Filippo me remitiréala
fundamentaci én esbozada en relacion al delito de abuso de autoridad en el acépite de Martin Sabatellay Néstor Radl Avalle que doy
por reproducidos en el presente acdpite.  Laconducta atribuida ala nombrada configura el delito de abuso de autoridad, por €l que
debera responder en calidad de coautor (arts. 45y 248 del Codigo Penal de laNacién), dado su caréacter de titular de la Direccion de
Adecuacion y Transferencia de la entonces Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual, por ser laresponsable del
trémite administrativo del grupo Clarin, que tuvo como presupuesto necesario laresolucién 1121-afsca/14, por la cual se rechazd de
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manera arbitraria el plan de adecuacion presentado por el grupo Clarin y dispuso la adecuacion de oficio. . 2) Responsabilidad en
el hecho:  Basado en todo lo expuesto entiendo que se encuentran reunidos |os elementos necesarios paraimputar ?primafacie? y
con el grado de certeza requerido para esta etapa procesal, la comision del hecho descripto a Lorena Milca Di Filippo, de
conformidad con la calificacién legal detalladay por los fundamentos que se desarrollardn acontinuacion.  En ese sentido, yase
ha demostrado la arbitrariedad del tramite administrativo dado al expediente del grupo Clarin en relacion al de los otros grupos de
medios, siendo laimputada la encargada del tramite administrativo de cada expediente desde su cargo de titular de la Direccién de
Adecuaciony Transferencia.  Que en ese contexto y dentro del AFSCA laimputada impulsb administrativamente tal
procedimiento arbitrario que derivo en lafirmade laresolucién que aval 6 tal arbitrariedad y ello a sabiendas del fin ilicito quelo
impulsaba, es decir perjudicar y hostigar al Grupo Clarin.  También se ha demostrado que bajo un signo de legalidad dado por las
normas del AFSCA, se arribd aunaresolucion con un finilicito afin de perjudicar a Grupo Clarin. Y que esas facultades fueron
utilizadas con un finilicito y con conocimiento de ello, esto es perjudicar y hostigar al Grupo de medios.  Esto eslo que sucedi6
con los hechos agui investigados y por ello Lorena Milca Di Filippo seraprocesada. @) Sergio Ernesto Zurano:  g. 1)
Cdlificacién Legal: A finde calificar la conducta de Zurano me remitiré a la fundamentacion esbozada en relacion al delito de
abuso de autoridad en el acapite de Martin Sabatellay Néstor Rall Avalle que doy por reproducidos en el presente acpite.  La
conducta atribuida al nombrado configura el delito de abuso de autoridad, por €l que deberéa responder en calidad de coautor (arts. 45
y 248 del Codigo Penal de la Nacion), dado su carécter detitular de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la entonces
Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual, por ser €l responsable de acompafiar, con sus dictamens, el tramite
administrativo arbitrario dado al expediente del grupo Clarin por parte de latitular de la Direccion de Adecuacion y Transferencia
LorenaMilcaDi Filippo, que tuvo como presupuesto necesario la resolucion 1121-afsca/14, por la cual se rechazd el plan de
adecuacién presentado por el grupo Clariny dispuso la adecuacion de oficio.  g. 2) Responsabilidad en €l hecho:  Basado en
todo lo expuesto entiendo que se encuentran reunidos |os elementos necesarios paraimputar ?primafacie?y con el grado de certeza
requerido para esta etapa procesal, la comision del hecho descripto a Sergio Ernesto Zurano, de conformidad con la calificacion
legal detalladay por los fundamentos que se desarrollarén a continuacion.  En ese sentido, ya se ha demostrado la arbitrariedad
del tramite administrativo dado al expediente del grupo Clarin en relacion al de los otros grupos de medios, confirmando el
imputado, con sus dictdmenes, e procedimiento dado por latitular de la Direccion de Adecuaciény Transferencia, Di Filippo.
Siendo su aporte necesario para que, €l expediente en tramite en la Direccion de Adecuacion y Transferencia, arribe a Directorio 'y
este se puedaexpedir.  Que en ese contexto y dentro del AFSCA el imputado le dio matices de legalidad, con sus dictamenes, al
procedimiento arbitrario que derivo en lafirmade laresolucién que ratificé tal presupuesto y ello a sabiendas del fin ilicito quelo
impulsaba, es decir perjudicar y hostigar al Grupo Clarin.  También se ha demostrado que bajo un signo de legalidad dado por las
normas del AFSCA, se arribd a unaresolucion con un finilicito afin de perjudicar a Grupo Clarin, siendo su aporte esencial para
que el expediente llegue ainstancias de que el Directorio emitaunaresolucion ental sentido. Y que esas facultades fueron
utilizadas con un fin ilicito y con conocimiento de €llo, esto es perjudicar y hostigar al Grupo de medios.  Esto eslo que sucedio
con los hechos aqui investigados y por ello Eduardo Ernesto Zurano sera procesado.  h) Guillermo Marcelo Pérez Vacchini:  h.
1) Cdlificacién Legal: A fin de cdlificar la conducta de Pérez Vacchini me remitiré ala fundamentacion esbozada en relacion a
delito de abuso de autoridad en el acdpite de Martin Sabatellay Néstor Radl Avalle que doy por reproducidos en el presente acapite.
La conducta atribuida al nombrado configura el delito de abuso de autoridad, por €l que debera responder en calidad de participe
secundario (arts. 45y 248 del Cadigo Penal dela Nacion), dado su carécter detitular de la Direccidn de Andlisis Econdmico y
Patrimonial de la entonces Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual, por su intervencion en laemision de
informes, solicitados en el expediente del grupo Clarin por parte de latitular de la Direccién de Adecuacion y Transferencia Lorena
MilcaDi Filippo, que tuvo como corolario laresolucion 1121-afsca/14, por lacual serechazé el plan de adecuacion presentado por
el grupo Clariny dispuso laadecuacion de oficio.  h. 2) Responsabilidad en €l hecho:  Basado en todo o expuesto entiendo que
se encuentran reunidos |os elementos necesarios para imputar ?primafacie? y con el grado de certeza requerido para esta etapa
procesal, lacomision del hecho descripto a Guillermo Marcelo Pérez Vacchini, de conformidad con la calificacion legal detalladay
por los fundamentos que se desarrollaran a continuacion.  En ese sentido, ya se ha demostrado la arbitrariedad del tramite
administrativo dado al expediente del grupo Clarin en relacién a de los otros grupos de medios, aportando el imputado los informes
requeridos por latitular de la Direccion de Adecuacion y Transferencia, Di Filippo para que el expediente avanzara en sentido de
dictar unaresolucién en contradel grupo mencionado.  Siendo ese su aporte para el tramite arbitrario en la Direccion de
Adecuacion y Transferenciay paraque € Directorio seexpida.  Que en ese contexto y dentro del AFSCA el imputado aporto sus
informes a procedimiento arbitrario que derivo en lafirma de laresolucion que ratifico tal arbitrariedad y ello a sabiendas del fin
ilicito que lo impulsaba, es decir perjudicar y hostigar a Grupo Clarin.  También se ha demostrado que bajo un signo de legalidad
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dado por las normas del AFSCA, se arrib6 a una resolucion con un finilicito afin de perjudicar a Grupo Clarin, siendo, como
dijera, su aporte esencial paraque el expediente llegue ainstancias de que el Directorio emitaunaresolucién ental sentido. Y que
esas facultades fueron utilizadas con un finilicito y con conocimiento de ello, esto es perjudicar y hostigar al Grupo de medios.
Esto eslo que sucedi6 con los hechos aqui investigados y por ello Guillermo Marcelo Pérez Vacchini también serd procesado.  En
estas condiciones, cabe recordar que para dictar un auto de procesamiento no es necesario comprobar con certeza plenala
materialidad de un hecho y su autoria penal mente responsable, sino la existencia de |os presupuestos que justifiquen larealizacion de
unjuicioy esto eslo que ha sucedido en autos. En este sentido la Sala V1 de la Camara Nacional en lo Criminal y Correccional
sefial 6 que € juez debe emitir un juicio de probabilidad afirmativa respecto del delito, de su autor y de su responsabilidad (c.n.
18.858, DavilaReina, Carlos). Al respecto la Camara del fuero haresuelto que ?... € Juez que ordena el procesamiento no emite
mas que un juicio de probabilidad, donde los elementos afirmativos deben ser francamente superiores alos negativos, y si bien no
basta la simple posibilidad de que concurran los extremos de laimputacién, tampoco es preciso que el magistrado haya adquirido
certeza de que el delito existe y de que el imputado es culpable. Basta, entonces, con la exigencia de elementos de conviccion
suficientes parajuzgar, en ese momento y provisionalmente, que se ha cometido un hecho delictuoso y que el imputado es culpable
como participe de él? (Salal, c.n® 49.180, ?Cordiviola, Rodolfo Marcelo §/procesamiento?, rta: 10/02/14, Fdo: Farah - Ballestero).
Y que ?No debe olvidarse que, dada la naturaleza preparatoria de esta etapa instructora, para emitir un auto de procesamiento basta
con que, coexistiendo elementos positivos y negativos, 10s primeros sean superiores en fuerza conviccional alos segundosy
preponderantes desde el punto de vista de su calidad parar proporcionar conocimiento (Cafferata Nores, José ?La pruebaen €l
Proceso Penal -con especial referenciaalaley 23.984-?, 3° edicién, Depalma, 1998, pag. 9, citado por esta Sala en causan® 27.806
?Mossota', reg. n° 29.970 del 4/06/09)?. (Reg. 32.345, ?Fernandez, Gabriel Algjandra s/procesamiento?, rta: 16/12/10, Fdo: Cattani-
Irurzun- Farah). A suvez los descargos de los imputados han quedado desvirtuados por la prueba reunida en estas actuaciones, la
cual fue debidamente valoraday puesta en contraposicién con los argumentos ensayados, os que no tendrén acogida favorable, al
menos, en lapresente etapaprocesal.  VI. Libertad Provisional:  En cuanto a régimen de libertad durante el proceso respecto de
los aqui imputados, la calificacion legal escogida en el presente, prevé una escala penal que posibilitaalamismael gocedela
libertad ambulatoria, todavez que el quantum de la pena del delito que se lesimputa no superalos ocho afios, y en caso de recaer
condena esta podria ser de gjecucion condicional. (arts. 3 12, 316 y 319 ?a contrario sensu? del C.P.P.N.).  Ademés, no se cuenta
en autos con elementos que hagan presumir que los encausados intentaran eludir el accionar de lajusticia o entorpecer la
investigacion.  VII. Embargo:  Enlorelativo a embargo aimponerse alos ahora procesados en autos, primeramente debe
tenerse en cuenta que cual quier medida que afecte derechos personales o patrimoniales, debe ser valorada con caracter restrictivo, y
teniendo en cuentalafinalidad del proceso penal, esto es, la averiguacion de lo acontecido y laaplicacion de unapena.  Por éllo,
la afectacion de los bienes en este caso debe orientarse por |os principios de necesidad y proporcionalidad, de modo tal que la
intromisién estatal no produzca efectos irreparables sobre |a persona que cuenta con un auto de procesamiento en su contra.  Ello
pues, recuérdese que el carécter de dicho auto de mérito, es provisional, correspondiendo a Tribunal a cargo del debate establecer la
inocencia o culpabilidad de los inculpados frente al hecho objeto dereprochepenal.  El articulo 518 del C.P.P.N. dispone que a
dictarse el auto de procesamiento, €l juez debe ordenar el embargo de bienes del imputado en cantidad suficiente para garantizar la
pena pecuniaria, laindemnizacion civil y las costas, es decir, |os costos potencial es que en definitivaimporte el proceso.
Especificamente, las costas comprenden: a) el pago de latasade justicia ($69,67, cfr. articulo 6 de laley 23.898 y Resolucién n°
498/91 de C.S.J.N.); b) los honorarios devengados por |os abogados, procuradores y peritos; y ¢) los demés gastos que se hubieran
originado por latramitacion de la causa (art. 533 del precitado cuerpo normativo).  Por su parte, es destacable quela
jurisprudencia ha sefialado que ?...El embargo es una medida cautelar de tipo econémico, destinada a asegurar la gjecucion de la
pena pecuniariay e cumplimiento, por parte del procesado de las obligaciones emergentes del delito...? (C.C.C., Sada VI, causan®
18.365, ?Bergese, Luis Andrés?, rta.: 30/8/2002).  Ahorabien, alaluz de las caracteristicas del hecho aqui investigado, como asi
también de | os elementos probatorios incorporados al sumario, considero que deberafijarse un monto para esta otra medida cautelar
gue aqui se le impone alos imputados, que asegure las finalidades previstas por €l articulo 518 del Codigo Procesal Penal de la
Nacion, el cual alude a la satisfaccidn de los costos potenciales que en definitivaimporte el proceso. A tal efecto, setendraen
cuenta el perjuicio sufrido por el Grupo Clarin araiz de las conductas desplegadas por por los procesados.  Asimismo, debera
tenerse presente las condiciones de vida de los nombrados y que designaron para sus defensas abogados particulares.  Enbaseala
totalidad de los fundamentos expuestos; SE RESUELVE:  |. DECRETAR EL PROCESAMIENTO SIN PRISION
PREVENTIVA DE MARTIN SABATELLA, de las demés condiciones personal es obrantes en autos, por considerérselo 2prima
facie? autor penalmente responsable del delito de abuso de autoridad, por €l cual deberaresponder en calidad de autor (arts. 45y
248, del Codigo Penal delaNaciény articulos 306 y 3 10 del Codigo Procesal Penal dela Nacion).MANDAR A TRABAR
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FORMAL EMBARGO, sobre los bienes y dineros del nombrado, suficientes hasta cubrir la suma de pesos cien mil ($ 100.000),
debiéndose labrar el mandamiento de estilo que sera diligenciado por el Oficial de Justiciaque corresponda.  11. DECRETAR EL
PROCESAMIENTO SIN PRISION PREVENTIVA DE NESTOR RAUL AVALLE, de las demés condiciones personales obrantes
en autos, por considerarselo ?prima facie? autor penalmente responsable del delito de abuso de autoridad, por el cual debera
responder en calidad de autor (arts. 45y 248, del Codigo Penal de laNaciény articulos 306 y 3 10 del Codigo Procesal Penal dela
Nacién).MANDAR A TRABAR FORMAL EMBARGO, sobre los bienesy dineros del nombrado, suficientes hasta cubrir la suma
de pesos cien mil ($ 100.000), debiéndose labrar el mandamiento de estilo que seré diligenciado por el Oficial de Justicia que
corresponda.  11l. DECRETAR EL PROCESAMIENTO SIN PRISION PREVENTIVA DE IGNACIO SAAVEDRA, delas
demas condiciones personal es obrantes en autos, por considerarselo ?prima facie? autor penal mente responsable del delito de abuso
de autoridad, por €l cual deberaresponder en calidad de autor (arts. 45y 248, del Cédigo Penal de laNacién y articulos 306 y 310
del Codigo Procesal Penal delaNacion). MANDAR A TRABAR FORMAL EMBARGO, sobre los bienes'y dineros del nombrado,
suficientes hasta cubrir la suma de pesos cien mil ($ 100.000), debiéndose labrar el mandamiento de estilo que sera diligenciado por
el Oficial de Justiciaque corresponda. 1. DECRETAR EL PROCESAMIENTO SIN PRISION PREVENTIVA DE CLAUDIO
ALBERTO SCHIFER, de las demés condiciones personal es obrantes en autos, por considerarselo ?prima facie? autor penalmente
responsable del delito de abuso de autoridad, por €l cual deberaresponder en calidad de autor (arts. 45y 248, del Cédigo Pena dela
Naciony articulos 306 y 3 10 del Codigo Procesal Penal de laNacién). MANDAR A TRABAR FORMAL EMBARGO, sobre los
bienesy dineros del nombrado, suficientes hasta cubrir la suma de pesos cien mil ($ 100.000), que sera diligenciado por € Oficia de
Justiciaque corresponda. V. DECRETAR EL PROCESAMIENTO SIN PRISION PREVENTIVA DE EDUARDO
FRANCISCO RINESI, de las demas condiciones personales obrantes en autos, por considerarselo ?prima facie? autor penalmente
responsable del delito de abuso de autoridad, por €l cual debera responder en calidad de autor (arts. 45y 248, del Cédigo Pena dela
Naciony articulos 306 y 310 del Cadigo Procesal Penal de laNacidon). MANDAR A TRABAR FORMAL EMBARGO, sobre los
bienesy dineros del nombrado, suficientes hasta cubrir la suma de pesos cien mil ($ 100.000), que sera diligenciado por € Oficial de
Justiciaque corresponda. V1. DECRETAR EL PROCESAMIENTO SIN PRISI ON PREVENTIVA DE CLAUDIO LORENA
MILCA DI FILIPPO, de las deméas condiciones personal es obrantes en autos, por considerarsela ?prima facie? autor penalmente
responsable del delito de abuso de autoridad, por el cual deberaresponder en calidad de autor (arts. 45y 248, del Cédigo Penal dela
Nacion y articulos 306 y 310 del Cédigo Procesal Penal de laNacién). MANDAR A TRABAR FORMAL EMBARGO, sobre los
bienesy dineros del nombrado, suficientes hasta cubrir la suma de pesos cien mil ($ 100.000), que sera diligenciado por el Oficial de
Justiciaque corresponda. ~ VIl. DECRETAR EL PROCESAMIENTO SIN PRISION PREVENTIVA DE SERGIO ERNESTO
ZURANO, de las demés condiciones personal es obrantes en autos, por considerarselo ?prima facie? autor penal mente responsable
del delito de abuso de autoridad, por €l cual deberaresponder en calidad de autor (arts. 45y 248, del Codigo Penal delaNaciény
articulos 306 y 310 del Cédigo Procesal Penal de laNacién). MANDAR A TRABAR FORMAL EMBARGO, sobre los hienesy
dineros del nombrado, suficientes hasta cubrir la suma de pesos cien mil ($ 100.000), que seré diligenciado por el Oficial de Justicia
que corresponda. ~ VIII. DECRETAR EL PROCESAMIENTO SIN PRISION PREVENTIVA DE GUILLERMO MARCELO
PEREZ VACCHINI, de las demés condiciones personal es obrantes en autos, por considerarselo ?prima facie? responsable del delito
de abuso de autoridad, por €l cual deberaresponder en calidad de participe secundario (arts. 46 y 248, del Cadigo Penal de la Nacion
y articulos 306 y 310 del Cédigo Procesal Penal de laNacién).MANDAR A TRABAR FORMAL EMBARGO, sobre los bienesy
dineros del nombrado, suficientes hasta cubrir la suma de pesos veinte mil ($ 20.000), que sera diligenciado por el Oficial de Justicia
quecorresponda.  Registrese, notifiquese alas partes por cédula electrénicay al Fiscal, en su publico despacho.  Firme que se
encuentre, procédase a efectuar las comuniquese correspondientes. En ... selibraron las cédul as electrénicas. Conste.

En ... senotifico el Fiscal Federal (3) y firmé. Doy Fe. 018929E
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