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Accion De Amparo Bloqueo De Pagina Web Base De Datos Declaraciones
Juradas De Funcionarios Publicos Ley 25188

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA

Accién de amparo. Blogueo de paginaweb. Base de datos. Declaraciones juradas de funcionarios publicos.
Ley 25188 Se confirmala sentencia que rechazé la accion de amparo deducida a efectos de que se ordenara el blogqueo de la
paginaweb gque permitia en forma indiscriminada consultar, filtrar e incluso descargar la base de datos completa de las declaraciones
juradas patrimoniales integrales dispuesta por laley 25188. Buenos Aires, 20 de febrero de2017. Y VISTOS: estos
autos, caratulados ?Sindicato Unico del Personal Aduanero de la Reptblica Argentinac/ EN-M Modernizacion y otro s/ amparo ley
16.986?,y CONSIDERANDO: 1° Quela Sra. juezade lainstancia de origen rechazo la accién de amparo intentada por €l
Sindicato Unico de Personal Aduanero de la Republica Argentina contra el Ministerio de Modernizacion de laNacién y laOficina
Anticorrupcion e impuso las costas alavencida.  En primer lugar, en orden alafalta de legitimacion activa opuesta por las
demandadas, consider6 que ... de conformidad con la amplitud del objeto estatutario del actor (vide en especial CAPITULO |,
ARTICULO 3°fs. 10/11), en principio, resultariaiddneo para autorizar su intervencion en el sub lite, ya que ostenta un interés como
paratenerlacomo legitimada? (sic).  Tras resefiar los lineamientos propios de toda accion de amparo, recordd que parala
procedencia de esta accion no solo era necesario que concurriera un supuesto de arbitrariedad o de ilegalidad sino que resultaba
menester, ademas, que ello resultara de manera manifiesta, tal cual lo exigia el art. 43 dela Constitucion Nacional.  Sostuvo que
dichas circunstancias no concurrian en el presente caso.  En este sentido, advirtié que el fundamento de la presente accién de
amparo lo constituia el bloqueo de la pagina web http://datos.gob.ar/dataset/decl araci ones-juradas-patrimonial es-integral es, l1a cual
permitia en forma indiscriminada consultar, filtrar e incluso descargar la base de datos completa de |as declaraciones juradas
patrimoniales integrales dispuesta por laley 25.188 de éticaen el gercicio de lafuncion pablica, por considerar que -de tal modo- no
se observaban ni [os minimos requisitos legal es para distribuir lainformacién que se debia administrar, y cuyos datos debian ser
resguardadosy protegidos, siendo solo accesibles al publico en general siempre que se diera cumplimiento alo dispuesto en €l art.
10delaley 25.188.  Precisd que el actor no habia cuestionado laley 26.857, modificatoriade laley 25.188, ni lareglamentacion
dispuesta por €l decreto 895/2013, asi como tampoco €l decreto 117/2016.  Destaco que, independientemente de sefialar que el
analisis normativo indicado precedentemente notoriamente excedia el restringido marco cognoscitivo de la accién de amparo, era del
caso indicar, en orden alos reparos de admisibilidad del via adjetiva elegida por la actora, que esta Camara, en casos
substancialmente analogos al presente, habia postulado que ?os actores no han demostrado que los cauces ordinarios no resulten
idoneos para la proteccion de los derechos que aseguran conculcados, o que laremision a ellos produzca una agravamiento serio e
irreparable, puesto que una cosa son los derechos y garantias constitucionalesy otralos procedimientos judiciales establecidos para
su salvaguarda por las leyes que reglamenten su gercicio ...? (sic).  Puntualizé que lajurisprudencia de la Corte Supremade
Justicia de la Nacién reiteradamente habia sostenido que el amparo no estaba destinado a reemplazar 10s medios normal mente
instituidos para la decision de las controversias juridicas (Fallos 250:154, entre otros), y que la existencia de procedimientos
judiciales aptos paralatutela del derecho que se reputaba vulnerado, bastaba para sustentar su rechazo.  Por otra parte, hizo
alusion al contenido del dictamen fiscal, que propiciaba (tomando en consideracion lafecha de dictado de los decretos 895/2013 y
117/2016 y que mediante la publicacion de la paginaweb del 14 de abril de 2016, -cuyo bloqueo solicitaba el accionante- se
instrumentaron dichos decretos) que al momento de interponerse la presente accién -el 23 de mayo de 2016- €l plazo previsto por €l
art. 2°,inc. €) delaley 16.986 se encontrabavencido.  2°) Que contra dicho pronunciamiento, |a parte actora dedujo €l recurso de
apelacion defs. 187/194, el que fundd en ese mismo escrito. A fs. 200/204vta. y 205/214vta. obran las contestaciones del
Ministerio de Modernizacién y de la Oficina Anticorrupcién, respectivamente. 3% Que larecurrente sostiene, en primer lugar,
gue toda vez que la sentenciante aceptd la legitimacién activa de su parte, correspondia rechazar |a excepcién opuesta por las
demandadas con costas. Se agravia, entonces, por cuanto la Sra. jueza no impuso las costas a la demandada en la medida en que no
prosperd laexcepcidn de falta de legitimacion activaopuesta.  Sefiala que se agravia de lo sostenido por la Sra. magistrada en los
considerandos V y VI de la sentencia apelada, por cuanto aparece en forma clara e inequivoca la arbitrariedad en la que incurren las
demandadas. Afirma que en presente caso, la Oficina Anticorrupcion reconocio, al contestar €l informe del art. 4° delaley 26.854,
gue no cumple con el articulo 10 de laley 25.188 por encontrarse dicha norma derogada, ?... motivo por €l cual no se debe segln
ella, cumplir con ninglin requisito para publicar los patrimonios integrales de |os funcionarios? (sic). Destaca que, por tal motivo, no
es necesario un amplio debate, recuerda la méxima ?a confesion de parte relevo de prueba? (sic) y expresa que surge de las leyesy
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decretos que no existe derogacion algunadel art. 10 delaley 25.188.  Manifiesta que existe un derecho constitucional vulnerado,
pues se avasallalaintimidad, en forma contrariaalaley de Etica Piblica, que establece requisitos.  Postula que no se trata de un
supuesto incumplimiento impreciso y genérico por parte del Estado Nacional, sino que se trata de uno verdadero y reconocido.
Aclara que no pretende con la presente accion evitar la publicacion de los datos de los funcionarios de la Aduana, sino que lo Unico
que reclama es que las demandadas cumplan con laley de Eticaen € Ejercicio de la Funcién Pablica, y no publiquen por Internet
aquéllos, sin cumplir siquiera con lo dispuesto por €l art. 10 delaley 25.188.  Aduce que si |a propia demandada reconoce que
mediante el dictado de laley 25.188 se cumplié con la manda constitucional de sancionar unaley sobre ética publica, no se explica
por qué no cumple con lo dispuesto por su articulo 10.  Dice que yerrala Oficina Anticorrupcion al sostener que laley 26.587
modificalaley 25.188. Afirmaque € error en que incurre dicha codemandada consiste en no leer el art. 1°delaley 26.587 y
pretender su aplicacion reglamentandol o en forma pretoriana. Refiere ala afirmacion de la reparticidn sefialada, consistente en que
la modificacion mas importante que introdujo la norma citada es la no exigencia de justificacion de larequisitoria para las personas
interesadas en consultar las declaraciones patrimoniales de |os agentes publicos. Afiade que no se tiene en cuenta que no existe
reglamentacion.  Sefidla que el decreto 895/2013, que reglamentalaley 26.857, no hareglamentado el articulo 1° de dicho
ordenamiento, y que sobre €l punto no se expidio la Sra. juezade grado.  Afirma que es evidente que la demandada pretendi
reglamentar €l articulo 1° de laley 26.857 pretorianamente, con las interpretaciones que en forma unilateral efectda, disponiendo que
la consulta sea anénima cuando en ningunaley ni decreto reglamentario ello se establecié.  Se queja, asimismo, de lo sostenido
por la Sra. juezaen los considerandos VIl y VIl delasentenciade fs. 179/186vta..  Reitera que se encuentra acreditado en autos
laarbitrariedad o ilegalidad manifiestas, y €l peligro en la demora que importariarealizar un juicio ordinario, todavez que el dafio se
configuradiaadiay en forma actual, en tanto las publicaciones se realizan en formacontinua.  Puntualiza que el derecho
desconacido por las demandadas es €l establecido por €l articulo 10 de laley 25.188, referido alos requisitos que se deben observar
afin de permitir la consulta de los datos correspondientes a patrimonio integral de los funcionarios sindicalizados en el Sindicato
Unico de Personal Aduanero de la RepublicaArgentina.  Esgrime que el acto lesivo afecta alos funcionarios, quienes se
encuentran expuestos a que cualquier persona, sin siquieraidentificarse, obtenga |os datos de sus patrimonios en formaintegral.
Destaca que la circunstancia de que cualquier persona u organizacion en forma anénima puede estar en conocimiento del patrimonio
de los funcionarios aduaneros, cuenta con el agravante que, consultando el padron electoral, facilmente puede estar al tanto del
nombre y domicilio de éstos, en momentos en que el Estado ha declarado la Emergencia Nacional de la Seguridad Plblica.

Expone que en €l presente caso, el dafio es pasado, presentey futuro, porque la publicacién se efectlia en Internet en forma continua
y ello se seguird haciendo mientras no se ordenen las medidas que en el presente se peticionan, ?... bloqueandose respecto de los
funcionarios aduaneros, €l link existente en la pagina Web del Ministerio de Modernizacion, y cumpliéndose con |os requisitos del
art. 10 delaley de EticaPublica? (sic).  Afirma, con respecto ala mencion que efectliala Sra. jueza al dictado de |os decretos
895/2013 y 117/2016, que ninguno de ellos deroga el articulo 10 de laley 25.188, motivo por €l cual carece de sentido impugnar
dichasnormas.  En cuanto alo sostenido en punto a que € andlisis normativo de laley 26.857 y los decretos 895/2013 y 117/2016
excede el restringido marco cognoscitivo de la accion de amparo, entiende que dicho argumento no es atendible, en tanto son las
mismas demandadas las que aceptan en sus respondes (presentados en los términos del art. 4° delaley 26.854y 8° delaley de
amparo), que no cumplen con lo dispuesto por €l art. 10 delaley 25.188 por cuanto éste se encuentra derogado. Reitera que, por ser
ello asi, laarbitrariedad es manifiesta, y no hay otro remedio més expeditivo y répido que la accion de amparo para proteger €l
derecho que se reputa vulnerado, conforme el articulo 43 de la Constitucién Nacional.  Por Ultimo, sostiene que no puede
entenderse que la presente accion resulta extemporanea, puesto que se impugna un acto contrario alaley que se repite en forma
diaria (es decir, que esde accion continua).  4°) Que en sus respectivos respondes, |as demandadas solicitan que se declare
desierto el recurso de apelacién intentado por su contraria.~ Sin perjuicio de ello, contestan |os agravios de la parte actora-en los
términos que, en atencion alabrevedad, se dan por reproducidos- y peticionan que se confirme lasentenciade grado.  5° Que en
el dictamen de fs. 216/219vta., €l Sr. Fiscal General opina que deberia confirmarse el pronunciamiento recurrido.  Sostiene -luego
derelatar las postulaciones de las partes, |os principal es términos de |a sentencia apeladay los agravios de la actora-, que no se
comprueba en laespecie que laviadel amparo resulte procedente.  En tal sentido, previaausion alos lineamientos propios de la
accion de amparo, recuerda que la amparista aduce que el articulo 1° de laley 26.857 no se encontraba reglamentado -por o que no
podia ser aplicado- y que también alega que las declaraciones juradas no deberian ser consultadas en forma anénima, en tanto ello
contradice lo dispuesto por €l art. 10 de laley 25.188 -que establece |os requisitos que se deben observar afin de obtener acceso a
dichainformacion-.  Sefiala que no existe una evidente contradiccion entre el articulo 1° delaley 26.857 y € articulo 10 de laley
25.188, pues la prevision contenida en este Ultimo fue complementaday, en lo aqui interesa, modificada por laley 26.857, que
regul0 el acceso alas declaraciones juradas através de Internet.  Destacaque s bien el art. 1° delaley 26.857 no fue
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reglamentado en forma especifica por el decreto 895/2013, cabe asignarle carécter reglamentario a articulo 7° de dicho decreto, €l
cual prevé que ?[d]ichas declaraciones juradas podran ser consultadas a través de Internet, por las personas interesadas...? (sic).
Indica que, sobre tales bases, la medida adoptada por el Estado Nacional, consistente en que se publiquen determinados datos
contenidos en las declaraciones juradas patrimonial es integrales de los funcionarios publicos obligados a presentarlas, alos cuales
tendrian acceso los ciudadanos, no evidencia arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, en cuanto encuentra sustento en el marco
normativo aplicable -que no ha sido objetado en su constitucionalidad-.  Pone de relieve que, de lo dicho por la Oficina
Anticorrupcion afs. 143vta. y del archivo Excel que es factible descargar de la pagina web en cuestidn, se desprende que solo son
publicados en ella agunos de |os datos plasmados en |as declaraciones juradas patrimoniales presentadas por los funcionarios
(nombre del funcionario publico, su CUIL, el organismo en €l cua se desempefia, su formacion, unafechay ciertos importes que se
corresponderian con determinados rubros de las declaraciones juradas ef ectivamente presentadas), pero no se revelan datos de
direcciones, bienes o domicilios.  Hace hincapié en que, en consonancia con lo antes expuesto, laley 26.857 establece que las
declaraciones juradas publicas tendran un anexo reservado que contendra la totalidad de |os datos personales y patrimonial es exentos
de publicidad, y que latotalidad de las declaraciones juradas recibidas -con excepcion del anexo reservado- serén publicadas en el
sitio de Internet de la Oficina Anticorrupcion del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos (arts. 5°y 6° delacitadaley)  Afade
que el decreto 895/2013 prevé, en e articulo 6°, que la Oficina Anticorrupcion procedera a publicar |as declaraciones juradas
patrimoniales integrales publicas en su sitio de Internet, con excepcion del anexo reservado.  Por Ultimo, destaca que €l secreto
fiscal consagrado en €l articulo 101 delaley 11.683 no rige para las declaraciones juradas presentadas por los funcionarios
mencionados en € art. 5° de laley 25.188 (art. 4° delaley 26.857), con excepcion del anexo reservado precedentemente indicado.
6°) Queinteresarecordar que laactorainicio el presente amparo en los términos del articulo 43 de la Constitucion Nacional contra
el Ministerio de Modernizacion de laNacién y la Oficina Anticorrupcién dependiente del Ministerio de Derechos Humanos, a
efectos de que se ordenara el bloqueo de la pagina web individualizada en la demanda, la cual permitia en formaindiscriminada
consultar, filtrar eincluso descargar la base de datos completa de las declaraci ones juradas patrimonial es integral es dispuesta por la
ley 25.188. Ello, en atencidn a que no se observaban los minimos requisitos legal es para distribuir lainformacion que se debia
administrar y cuyos datos debia ser resguardados y protegidos, ?... siendo solo accesibles a publico en general siempre que se de
cumplimiento alo dispuesto en el art. 10 delaley 25.1887? (sic). Salicitd, asimismo, que se ordenara a la Oficina Anticorrupcion que
se abstuviera de transferir, copiar o facilitar los datos y/o bases de datos de | os cual es resultaba depositaria, a otros organismos o
personas, fuerade laley especifica de proteccion de datos personales.  Destacd, en apoyo de su pretension, que laexposicion y
distribucién indiscriminada de datos correspondientes a las declaraciones juradas patrimonial es integrales que realizaba la
accionada, atentaba contrala seguridad e integridad de |os funcionarios respecto de los que se evacuaban las consultas, asi como las
de sus familias, resultando violatoriade laley y de la Constitucién Nacional, ?... ya que no se garantiza el estricto cumplimiento de
las reglamentaciones vigentes parala provision de esos datos? (sic) -ver fs. 2vta.-.  Sefiald que la publicacion viaweb,
recientemente subida por €l Ministerio de Modernizacién con un archivo que se descargaba con solo un click, sin necesidad de
identificar a solicitante de lainformacion, violaba flagrantemente | os requisitos dispuestos por € art. 10 de laley 25.188, y afectaba
en formagrave, con arbitrariedad e ilegalidad manifiesta, los derechos y garantias constitucionales de los habitantes de la Nacion
Argentina, especialmente |os referentes a la proteccion de datos personales.  Tal como sevio, la Sra. jueza de lainstancia de
origen rechazé laaccion deamparo.  Paraasi decidir, sostuvo -en sintesis- que no advertiala arbitrariedad o ilegalidad manifiestas
alegadas por la actora, requisito indispensable parala procedencia de la accion. Recal co que la accionante fundaba su pretension en
lafalta de cumplimiento por parte de lademandada, de lo dispuesto por el art. 10 delaley 25.188, sin cuestionar laley 26.857,
modificatoria de aquélla, la reglamentacion dispuesta por €l decreto 895/2013, ni el decreto 117/2016. Hizo alusién alo sostenido en
el dictamen fiscal en cuanto aque el plazo previsto por € art. 29, inc. €) delaley de amparo se encontraba excedido.  Dicha
decision es apelada por la parte actora, quien sostiene, en sintesis, la procedencia del amparo, en tanto la arbitrariedad e ilegalidad en
el accionar de sus contrarias resulta palmario, dado que -segun entiende- ellas reconocen que no aplican el art. 10 delaley 25.188
por encontrarse éste derogado. Plantea que dicho articulo se encuentravigente'y que el articulo 1° de laley 26.857 no se encuentra
reglamentado. Insiste en €l perjuicio que la publicacién -sin requisito alguno paralos solicitantes- de |as declaraciones juradas
integral es provoca a los funcionarios aduaneros, quienes se encuentran expuestos a que cualquier persona, sin siquieraidentificarse,
obtenga |os datos de sus patrimonios.  7°) Que e art. 10 delaley 25.188 (Ley de Eticaen el Ejercicio de la Funcién Publica, que
prevé un conjunto de ?... deberes, prohibiciones e incompatibilidades aplicables, sin excepcidn, atodas las personas que se
desempefien en lafuncién publica en todos sus nivelesy jerarquias, en forma permanente o transitoria, por e€leccién popular,
designacién directa, por concurso o por cualquier otro medio legal, extendiéndose su aplicacion a todos |os magistrados,
funcionarios y empleados del Estado? -art. 1°-), invocado por la amparista en sustento de su pretension, establece que:  ?El listado
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de las declaraciones juradas de | as personas sefialadas en €l articulo 5° debera ser publicado en €l plazo de noventa dias en €l Boletin
Oficia.  En cualquier tiempo toda persona podra consultar y obtener copia de las declaraciones juradas presentadas con la debida
intervencion del organismo que las hayaregistrado y depositado, previa presentacion de una solicitud escritaen laque seindique: a)
Nombrey apellido, documento, ocupacién y domicilio del solicitante; b) Nombre'y domicilio de cualquier otra personau
organizacion en nombre de la cual se solicitaladeclaracién; c) El objeto que motivalapeticiony el destino que se dard a informe; y
d) Ladeclaracion de que el solicitante tiene conocimiento del contenido del articulo 11 de esta ley referente a uso indebido de la
declaracién juraday lasancion previstaparaquien lasolicitey ledéunusoilegal.  Las solicitudes presentadas también quedaran
adisposicion del publico en el periodo durante el cual las declaraciones juradas deban ser conservadas.?.  Cabe precisar que €l art.
4° de la citada ley establece la obligacion de las personas enumeradas en €l articulo 5°, de presentar una declaracién jurada
patrimonial integral dentro de los treinta dias habiles desde |a asuncion de sus cargos, de actualizar anualmente lainformacién
contenida en esa declaracién juraday de presentar una Ultima declaracién, dentro de los treinta dias habiles desde |a fecha de
cesacion en el cargo.  Por su parte, la posterior ley 26.857, modificatoriade laLey de Eticaen el Ejercicio de la Funcion Publica,
dispone en su articulo 1% ?Establécese que las declaraciones juradas patrimonial es integral es presentadas por |as personas que se
encuentran obligadas en virtud de la normativa de éticaen €l gjercicio de la funcion piblica, de conformidad con lo establecido en €l
articulo 5° delaley 25.188 son de caracter publico, de libre accesibilidad y podran ser consultadas por toda persona interesada en
forma gratuita a través de Internet, de conformidad con el procedimiento que establezcalareglamentacion.?.  Mediante el articulo
2°delaley 26.857 se sustituyo €l articulo 5° de laley 25.188, estableciendo que quedan comprendidos en la obligacién de presentar
ladeclaracion juradalas personas que enuncia.  El articulo 4° delacitadaley, establece que: 7L as declaraciones juradas
publicas a que se refiere esta ley seran iguales a aquellas que se presentan ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos, no
rigiendo para estos casos €l secreto fiscal establecido por lalegislacién impositiva, con excepcion del anexo reservado previsto en el
articulo siguiente.  Las personas referidas en el articulo 5° de laley 25.188 que no efectlien las declaraciones juradas alafecha
ante el organismo fiscal, derivadas del gjercicio de lafuncion publica o de cualquier otra actividad, deberan presentar una
declaracién de contenido equivaente ala del Impuesto alas Ganancias, ala del Impuesto sobre los Bienes Personalesy si
correspondiere otrasimilar que presenten en cualquier concepto, a efectos del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
ley, ademas del anexo reservado correspondiente.?.  Asimismo, el articulo 5°, prevé que: 7L as declaraciones juradas publicas
tendran un anexo reservado que contendra latotalidad de los datos personalesy patrimonial es exentos de publicidad
correspondientes a cada una de | as personas obligadas a la presentacion, de su cényuge, conviviente e hijos menores no
emancipados, de conformidad con lo dispuesto por laley 25.188 y su normativa complementaria.?.  Mientras que €l art. 6°,
estableceque:  ?... latotalidad de las declaraciones juradas recibidas, con excepcion del anexo reservado, seran publicadas en el
sitio de Internet de la Oficina Anticorrupcion del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos, que debera mantenerse actualizado.
Las declaraciones juradas publicasy el anexo reservado deberan ser presentados por los funcionarios mencionados en € articulo 2°
de la presente ley ante la Oficina Anticorrupcion del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos en el caso del Poder Ejecutivo
nacional y de las personas comprendidas en el articulo 3° de la presente, y en la dependencia que determinen los poderes Legislativo
y Judicial, respectivamente, que deberan remitirlos a aquella oficina. Hasta tanto no se designe la mencionada dependencia, la
presentacion debera efectuarse directamente ante la Oficina Anticorrupcion.?.  Por dltimo, €l art. 7° del citado cuerpo legal, sefiala
gue las personas que accedan a una declaracion jurada através de Internet, quedan sujetas alas disposicionesy sanciones previstas
enlasleyes25.188y 25.326. Mediante el decreto 895/2013, se reglamento laley 26.859.  En sus considerandos, €l
mencionado decreto destacaque: - laley que reglamenta establece €l caracter piblico de las declaraciones juradas patrimoniales
integrales de los funcionarios publicos, ?... modificando y complementando la Ley N° 25.188 de Etica de la Funcion Plblica, &
establecer que los funcionarios de todos |os poderes del ESTADO y las personas que se postulen a cargos electivos tienen la
obligatoriedad de declarar su situacion patrimonial sin importar la cuantia de sus bienes e ingresos, 10 que ademés de permitir e
conocimiento de las modificaciones patrimoniales que pudiesen darse durante el gercicio de lafuncion publica, constituye el
presupuesto para un mejor y eficiente control social de su desempefio?;, - tales declaraciones juradas ?... seran de caréacter publico,
gratuito y de libre accesibilidad por Internet, alos fines de maximizar latransparencia en e cumplimiento de lafuncién pablica?;

- laley 26.857 modificaalaley 25.188 en dos aspectos sustanciales. en primer lugar, dispone que las declaraciones juradas publicas
serén iguales a aquellas que con fines impositivos se presentan ante la AFIP; en segundo término, suprime la Comisién Nacional de
Etica Publica, la cual se encuentra sin conformarse pasados catorce afios desde su creacion, ?... estableciéndose la obligatoriedad de
la publicacion en Internet de las declaraciones juradas, afin de facilitar un mejor y eficiente control social del desempefio de los
funcionarios publicos?, - respecto del Anexo Reservado previsto en el articulo 5° de laley N° 26.857 se aprueba el modelo de
formulario, €l cual seré presentado por las personas obligadas en sobre cerrado ante las dependencias previstas en € articulo 6° de la
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ley. Asi, e citado decreto reglamentalos distintos articulos de laley 26.857 -en lo que aqui interesa-, del siguiente modo: -
aprueba el Anexo Reservado y dispone que éste sera presentado por |as personas obligadas en sobre cerrado ante las dependencias
previstas en el articulo 6° delaley, seglin corresponda, en las mismas fechas que |as declaraciones juradas publicas (art. 5°) -
dispone que las personas obligadas que hubieran presentado declaraciones juradas publicas ante la AFIP ?... deberédn acompafiar
copiade las mismasy de las constancias de su presentacion ante la OFICINA ANTICORRUPCION del MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS en el caso del Poder Ejecutivo, y en las dependencias que determinen los poderes
Legidlativoy Judicial, respectivamente, debiendo estas Ultimas remitirlas a aquella Oficina para su publicacion en su sitio de
Internet. Hasta tanto no se designe la mencionada dependencia, |a presentacion debera efectuarse directamente ante la OFICINA
ANTICORRUPCION.? (art. 6°); - establece, por otra parte, que la citada Oficina Anticorrupcion ?... procedera a publicar las
Declaraciones Juradas Patrimonial es Integral es publicas en su sitio de Internet, con excepcion del anexo reservado? (art. 69); -
prevé que ?[d]ichas declaraciones juradas podran ser consultadas a través de Internet, por las personas interesadas, quienes quedaran
sujetas alas disposiciones y sanciones previstas en las Leyes Nros. 25.188 'y 25.326? (art. 79).  7°) Que, aesta altura, conviene
recordar que es doctrinareiterada de la Corte Suprema de Justicia que el amparo constituye un proceso excepciona solo utilizable en
las delicadas y extremas situaciones en las que por carencia de otras vias aptas, peligrala salvaguarda de derechos fundamentalesy
exige para su apertura circunstancias muy particulares, caracterizadas por la presencia de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, de
modo tal que las deficiencias referidas -a que aluden laley 16.986 y lajurisprudencia anterior y posterior a su sancion-, requieren
que lalesion de los derechos o garantias reconocidos por |a Constitucién Nacional resulte del acto u omisién de la autoridad piblica
en forma clara e inequivoca, sin necesidad de un largo y profundo estudio de los hechos ni de un amplio debate y prueba (Fallos:
301:1060; 306:1253; 307:747; esta Sala Expte. N° 7046/2012 "'S. M. D L M.?, 23/08/12; ?Martella?, del 7/2/13, ?La Franco
Americana S.A.?, del 30/5/13,y SadlalV Causa N° 21.592/2010 "Pisapia Jorge Alberto ¢/ Universidad Buenos Aires - Ftad
Odontologia g/ amparo ley 16.986", del 23/12/10; Expte. N° 10.955/2011 "Linskens Susana ¢/ UBA - Resol 2241/09 ? Facultad
Farmaciay B (725808/09) &/ amparo ley16.986", 28/02/12 entre otros).  El alcance de la accion que aqui importay su caracter de
viaprocesal excepciona no hasido aterado, sin més, por lainclusion en lareforma constitucional de 1994 del art. 43. Esta norma,

al disponer que "toda persona puede interponer accién expeditay rpida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial més
idéneo" mantiene el criterio de excluir la accién cuando por las circunstancias del caso concreto se requiere mayor debate y pruebay
por tanto no se da el requisito de "arbitrariedad o ilegalidad manifiesta' en la afectacién de los derechos y garantias constitucionales,
requisitos cuya demostracion es imprescindible parala procedencia de aquélla (cf. Fallos: 275: 320; 296:527; 302:1440; 305:1878;
306:788; 319:2955 y 323:1825 entre otros; SalaV Expte. N° 5.930/09, "Automoviles Saavedra S.A. ¢/EN - Ley 26376- PIN - CSIN
Acl10/08 samparo ley 16.986", 7/04/11).  En el sub examine, en €l limitado marco de conocimiento propio de lavia elegida, no se
visumbralaarbitrariedad o ilegalidad manifiestas alegadas por laactora.  En efecto, de la sintesis formulada en €l considerando
gue antecede, se advierte que la publicacion en €l sitio de Internet de las declaraciones juradas patrimoniaes integrales de los
funcionarios publicos que tienen la obligacién de presentarlas, resulta acorde con las disposiciones de laley 26.857 (modificatoria de
laley 25.188, de Eticaen el Ejercicio dela Funcion Plblica) y de su decreto reglamentario, que establecen en forma expresa dicha
publicacion.  Cabe en este punto sefialar que, tal como lo sostiene la Sra. jueza de grado, la actora en su demanda no cuestionala
legitimidad ni la constitucionalidad de laley 26.857 y del decreto 895/2013.  Interesa puntualizar, por lo deméds, que no se
advierte con nitidez la conculcacién de las garantias constitucional es que |a actora sostiene se encuentran vulneradas (derecho ala
intimidad y ala seguridad propia de los funcionarios aduaneros y sus familias), en tanto las propias normas aplicabl es establecen que
junto aladeclaracion jurada patrimonial integral (que es de caracter publico, de libre accesibilidad y podré ser consultada por toda
persona en forma gratuita a través de Internet, a tenor de lo previsto por €l art. 1° de laley 26.857), los funcionarios alcanzados por
ladisposicion legal deben presentar un Anexo Reservado (exento de publicidad), en el que se consignan los datos personales de
éstos, sus conyuges o convivientesy sus hijos menores no emancipados, €l detalle de los bienes de tales personas, y 10s antecedentes
laborales (ver el modelo del Anexo Reservado contenido en el decreto 895/2013).  En cuanto alafalta de reglamentacion del
articulo 1° de laley 26.857, ha de apuntarse que no se vislumbra, primafacie, que ello constituya un obstécul o para que la autoridad
de aplicacion proceda ala publicacion de las declaraciones juradas patrimoniales, en tanto el caréacter publico de tales declaraciones,
su publicacién en Internet y la consulta gratuita de toda personainteresada se encuentra previstaen lapropianormalegal.  Notese,
por lo demaés, que laley 26.857 se encuentra reglamentada por el decreto 895/2013, que a regular el articulo 6° de aquélla, prevé que
la Oficina Anticorrupcion ?2... procedera a publicar las Declaraciones Juradas Patrimoniales Integral es publicas en su sitio de
Internet, con excepcidn del anexo reservado?, y al reglar e art. 7° establece que ?[d]ichas declaraciones juradas podran ser
consultadas a través de Internet, por las personas interesadas, quienes quedaran sujetas a las disposiciones y sanciones previstas en
las Leyes Nros. 25.188y 25.326?.  En definitiva, la pretension de la actora, sustentada en la aplicacion de unanorma (el art. 10)
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contenida en un régimen legal (laley 25.188) que ha sido maodificado por otradisposicion legal (laley 26.857) cuya
constitucionalidad y legitimidad no han sido cuestionadas, carece de entidad para habilitar laviadel amparo, frente alo sefialado en
los parrafos que anteceden.  En tales condiciones, corresponde rechazar la apelacion de la actoray confirmar la sentencia de
primerainstancia en cuanto rechaza la accion de amparo intentada por € Sindicato Unico de Personal Aduanero de la Repiblica
Argentina.  8°) Que la parte actora se agravia, asimismo, por cuanto la Sra. jueza de grado no impuso las costas a las demandadas
en relacion a rechazo de la excepcidn de falta de legitimacion por ellasplanteada.  Sobre el punto, interesa poner de relieve que
en lasentenciade fs. 179/186vta., por la que se rechazo la accion de amparo, la Sra. magistrada traté en primer lugar el planteo
atinente a lafalta de legitimacion activa, arribando ala conclusién que laintervencion del sindicato actor resultabaidéneaen el sub
lite, en atencion a que ostentaba un interés como paratenerlo por legitimado.  Ello asi, la Sra. juezano dio a aludido planteo el
tratamiento previsto por los arts. 346 a 354his del C.P.C.C.N. paralas excepciones previas, sino que o traté conjuntamente con el
fondo del asunto.  Por lo tanto, no correspondia que seimpusieran las costas en forma independiente de la cuestion principal, en
tanto el planteo esgrimido por las accionadas constituye una defensa mas contra la pretension actoral de concesion del amparo.  ES
gue, tal como se ha sefialado, bien que para casos en |os que se planteaba |a nulidad de |as resoluciones emanadas de la AFIP, 7l]a
circunstancia de que los agravios sobre la nulidad no prosperaran en su totalidad no puede generar una cuestion auténoma, escindida
delaunidad de o decidido en la sentencia, porque se trata siempre de la misma pretension y no hubo un tréamite, diligenciao
procedimiento particular que pudiera generar -respecto de |os agravios que no prosperaron-, una cuestion incidental ...? -cfr. Salalll,
sentenciadel 13/11/2012, en los autos ?Litografica San Luis SA (TF 25766-1) ¢/ DGI?, expte. 11.321/2012; en sentido concordante,
ver esta Salain re ?Ego SA (TF 26196-1) ¢/ DGI?, expediente N° 36.173/2013, del 29 de octubre de 2013, y suscitas-.  Por lo
demas, no debe soslayarse que €l articulo 16 de laley de amparo, establece que no podran articularse ?... cuestiones de competencia,
excepciones previas, ni incidentes?, circunstancia que refuerzala conclusion que el planteo atinente alafalta de legitimacién no
debia tramitar como excepcion previani, por ende, generar unaimposicion de costas autbnoma.  En tales condiciones, el agravio
no puede prosperar.  Por lo expuesto, € Tribunal RESUELVE: rechazar la apelacion intentaday confirmar la sentencia de fs.

179/184vta. en lo que fue materia de agravios, con costas.  Registrese, notifiquese y devuélvase. MARIA CLAUDIA
CAPUTI  JOSE LUISLOPEZ CASTINEIRA  LUISM. MARQUEZ
015183E
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