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Accion De Amparo Club De Futbol Derecho De Admision Violencia En El Futbol
Ley 23184 Ley 24 192

JURISPRUDENCIA Accién de amparo. Club de futbol. Derecho de admisién. Violencia
en el fatbol. Ley 23.184. Ley 24.192 Se confirma la sentencia que rechazo la accién de amparo interpuesta contra un club de
futbol y el Estado Nacional, con el objeto de que se ordene lano aplicacién del derecho de admision ala personadel actor,
autorizando su ingreso al estadio de futbol. Ello asi, por aplicacion de laley 23.184 -modificada por laley 24.192- que estableci6 el
Régimen Penal y Contravencional parala Prevencion y Represion dela Violencia en Espectacul os Deportivos, ya que larestriccion
de ingreso del actor emergio de una evaluacion previa por parte de los demandados, sin que en ello se advierta ninguna arbitrariedad
oilegalidad en el obrar. Buenos Aires, 23 dejunio de2017.- VISTOSY CONSIDERANDO: I.- Que
afojas 158/162 lajueza de grado resolvio rechazar la accion de amparo interpuestapor el Sr. V. A. V. contrael Club Atlético River
Platey el Estado Nacional -Ministerio de Seguridad- con el objeto de que se ordene a mencionado club no aplicar el derecho de
admision a su persona, autorizando su ingreso a estadio de futbol Antonio Vespucio Liberti (Monumental) y, oportunamente, se
dispongad retiro definitivo de su nombre de lalista de restricciones de ingreso a eventos de futhol.  Para asi decidir sostuvo
-compartiendo los argumentos esgrimidos por la Fiscal Federal afojas 149/156- que el amparo no resultaba la via adecuada para
ventilar las pretensiones del actor ya que no se advertiriala arbitrariedad o ilegalidad manifiesta en el obrar de las demandadas, por
lo que la cuestién requeriria de una mayor amplitud de debatey prueba.  En tal sentido, relevadala normativa aplicable a caso,
concluy6 que ?considerando el marco normativo resefiado y teniendo especialmente en cuenta los fines tutel ados por sus
disposiciones (en especial, la seguridad de los encuentros futbolisticos), no se aprecia -en el limitado marco de conocimiento propio
de laaccion elegida- laarbitrariedad o ilegalidad endilgada al obrar del Club demandado [...] tampoco se aprecialaindebida
inclusion del Sr. V. en el banco de datos mencionado, a poco que se advierta que los antecedentes penal es invocados por €l
amparista no constituyen el tnico motivo para estar incluido en lainformacion ali amacenaday, por su parte, como refiere el club
demandado, tampoco se halogrado demostrar, con |los datos aportados en autos, que no se relacionen con eventos futbolisticos,
todas cuestiones que -de prosperar- requieren de mayor debate y prueba, ajenos alaviaelegida? (v. fs. 162).  Asimismo, en dicha
resolucién lajueza a quo regul6 los honorarios de la direccion letraday representacion del Club Atlético River Platey del E.N.
-Ministerio de Seguridad- en la suma de pesos cinco mil ($5000) para cada uno de ellos, acargo de laactoravencida.  1l.- Que
contra dicha decision, afojas 164/166 |a parte actora interpuso recurso de apelacion y expresd agravios, 1os que fueron contestados
por las demandadas afojas 172/175y 176/178.  Enlo sustancial, €l actor se agravié acerca del rechazo de lavia elegida. Sostuvo
que a no haber sido desestimada la accion ab initio por el juez civil -al no considerar configurado el presupuesto del articulo 3° dela
Ley N° 16.986- no correspondia su denegatoria posterior, por fatadeilegitimidad o arbitrariedad manifiesta. ~ Asimismo, sefial6
que quien teniala carga probatoria de demostrar los motivos de su inclusion en la Base de Datos sobre Violenciaen € Fitbol erael
club demandado y que si ello respondié a alguna cuestion distinta a sus antecedentes penal es ?seria prudente que la demandada haya
podido aportar algiin elemento mas que sus dichos? (v. fs. 165vta.).  |ll.- Que afojas 168 el Estado Nacional -Ministerio de
Seguridad- interpuso recurso de apelacidn contrala regulacion de honorarios practicada en la sentencia de fojas 158/162, por
considerarlos bajos, y € cual fue concedido afojas 169. V.- Queafojas 179 secorrié vistaa Sr. Fiscal General cuyo dictamen
obraafojas180/183. V.- Que sentado €llo, corresponde ingresar a andlisis de los recaudos de admisibilidad de la presente accion
deamparo. V.l1.- En este sentido, es dable destacar en primer lugar que el amparo es un proceso sumamente simplificado en sus
dimensiones temporales y formales, pues lafinalidad fundamental de la pretensién que constituye su objeto consiste en reparar, con
lamayor premura, lalesién de un derecho reconocido en la Constitucion, un Instrumento Internacional o unaLey (v. Palacio, Lino
Enrique, "Derecho Procesal Civil", Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2005, tomo V11, pag. 137).  Esoportuno sefialar que laaccion
de amparo esta previstaen el articulo 43 de la Constitucion Nacional. El citado precepto establece, en referenciaalaviabilidad de
este tipo de procesos que, la defensa del derecho lesionado no debe encontrar reparacion por via de otro medio judicial que resulte
mas idoneo. Esta pauta obliga al juez a ponderar la configuracion de los recaudos que habilitan el empleo de estavia. Larazon de
este requerimiento fue explicado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en €l precedente ?Kot? (Fallos: 241:302), en donde
se sostuvo que ?os jueces deben extremar |a ponderacion y la prudencia -lo mismo que sucede en muchas otras cuestiones de su alto
ministerio- afin de no decidir, por €l sumarisimo procedimiento de esta garantia constitucional cuestiones susceptibles de mayor
debate y que corresponda resolver de acuerdo a los procedimientos ordinarios?. Por |o tanto, el articulo 43 de la Carta Magna debe
ser interpretado de manera razonable, no desprotegiendo |os derechos esenciales pero tampoco consagrando a amparo como Unica

| Pagel/4 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/accion-de-amparo-club-de-futbol-derecho-de-admision-violencia-en-el-futbol-ley-23-184-ley-24-192/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Tue Jun 2 0:43:01 2026 / +0000 GMT

viajudicial. Ello asi, debido a que la garantia prevista por € constituyente, no viene a suplantar os otros procesos previstos en €l
codigo derito, ni significa que ciertos derechos vulnerados no puedan lograr su satisfaccion mediante €l uso de los procedimientos
ordinarios. En este sentido, el més Alto Tribunal tiene dicho que la accidn de amparo no es la Uinica via apta para la salvaguarda de
los derechos y garantias constitucionales o legales (Fallos: 310:877, esta Salain re ?Colombo Eduardo Horacio ¢/ EN - M RREE Y
Culto s/ Amparo Ley 16986.? del 18/12/2015).  Ahorabien, dada la celeridad que es propia de este tipo de proceso, la
arbitrariedad o ilegalidad alegada, debe presentarse sin necesidad de mayor debate y prueba. Es decir, el juez debe advertir sin
asomo de duda que se encuentra frente a una situacion palmariamente ilegal o resultante de unairrazonable voluntad del sujeto
demandado. Lo expuesto no significa que no pueda producirse actividad probatoria en este tipo de proceso, sino que ella debe ser
compatible con la sumariedad que es propia del amparo, dado que éste se encuentra a servicio de laurgenciadel casoy, por 1o
tanto, ha sido previsto para situaciones que no admiten demora, toda vez que, de otro modo, no habria razon para evitar |os restantes
cauces procesales que pudieran resultar procedentes, respetandose la amplitud probatoria (cfr. esta Sala, in re ?Govea Eduardo
Armando ¢/ EN - M° Interior - Secretaria de Transporte § Amparo ley 16.986?, del 16/10/2014).  V.2.- Efectuadas|as
consideraciones que anteceden, corresponde ingresar a andlisis del expediente, afin de verificar si 10s requisitos enunciados
precedentemente se encuentran reunidos en el sub lite. Al respecto, cabe sefidlar que la presente accion de amparo tiene como objeto
que seleordene a Club Atlético River Plate ano aplicar el derecho de admisiéna Sr. V. A. V., autorizando su ingreso a estadio
de futbol Antonio Vespucio Liberti (Monumental) y, oportunamente, se disponga el retiro definitivo de su nombre de lalistade
restricciones de ingreso aeventos de futbol.  V.2.1.- Ahorabien, como primera medida corresponde resefiar la normativa que
regulala cuestion planteada en autos.  En este sentido, cabe sefialar que por conducto de la Ley N° 23.184 -modificada por la Ley
N° 24.192- se estableci6 el Régimen Penal y Contravencional parala Prevencion y Represion de la Violencia en Espectécul os
Deportivos aplicable para hechos que se cometan con motivo o en ocasion de un espectacul o deportivo, seaen e dmbito de
concurrencia publica en que se realizare o en sus inmediaciones, antes, durante o después de él, como asi también durante los
traslados de las parciaidades, tanto sea hacia o desde el estadio deportivo donde el mismo se desarrolle.  Lamencionada norma
resulta regulada por conducto del Decreto N° 246/17, €l cual derogd su similar N° 1466/97 que habia establecido el ?Régimen de
Seguridad en el Futbol?. En el marco de la nueva norma se dispuso que el Ministerio de Seguridad seré el organismo competente al
que alude €l articulo 49 delaLey N°23.184, €l cual tiene a su cargo todo lo relativo ala prevencion, control y seguridad de los
eventos futbolisticos, como asi también el dictado de un nuevo reglamento que reemplace el establecido por el derogado Decreto N°©
1466/97.  El mencionado Ministerio podra preventivamente, por razones de interés plblico y atendiendo a razonables pautas
objetivas debi damente fundadas, restringir la concurrencia a espectacul os futbolisticos a toda persona que considere que pueda
generar un riesgo parala seguridad publica (cfr. art. 7°).  En este orden, mediante la Resolucién N° 354-E/2017 de dicho
Ministerio seinstruy6 ala Direccion Nacional de Seguridad en Espectacul os Futholisticos a establecer quienes son las personas alas
gue se le aplicara la Restriccion de Concurrencia Administrativa, en los términos del articulo 7° del Decreto N° 246/17 y se
establecieron las condiciones o situaciones en las que deberan encontrarse las personas pasibles de la aplicacién de larestriccion de
concurrencia, € minimo y maximo temporal de lamediday el tratamiento que mereceralapersonareincidente.  Asi, se dispuso
que ?[s]e podrarestringir la concurrencia a toda persona que: @) Se encuentre condenada, procesada o con auto de elevacion ajuicio,
0 que se encuentre sujeta a suspension de juicio a prueba, respecto de delitos que hayan sido cometidos en el marco delaLey N°
23.184, o por cuaquier otro delito cometido en el exterior, con motivo u ocasion de un espectacul o futbolistico. b) Haber sido
condenada por delitos dolosos con pena de reclusién o prision de més de tres (3) afios. ¢) Se encuentre sancionada respecto de una
contravencion, que haya sido cometida en el marco de un espectéculo futbolistico, ya sea antes, durante o después de la disputa del
encuentro o durante las concentraciones o entrenamientos de los equipos. d) Cuando hubieran tenido conductas violentas contra las
personas o las cosas, hayan ingresado alugares no permitidos, entre otras, dificulten el normal desenvolvimiento de un espectéaculo
futbolistico, ya sea antes, durante y después de la disputa del encuentro o durante las concentracionesy entrenamientos de los
equipos (cfr. art 2° de la Resolucion N°© 354-E/2017). Asimismo, se dispuso que la Direccion Nacional de Seguridad en
Espectacul os Futbolisticos debera comunicar la ndbmina de personas con restriccion de concurrencia a espectécul os futbolisticos alas
jurisdicciones localesy a organizador afin de hacer efectivalamisma (cfr. art. 5° de la Resolucion N° 354-E/2017).  Finalmente,
mediante |la Resolucion N° 355-E/2017 se aprobd el nuevo Reglamento de Prevencién contrala Violencia en Espectéacul os
Futbolisticos -que reemplazo al ?Régimen de Seguridad en el Futbol ? creado por €l Decreto N°© 1466/97- y en el cual se establecio
-entre otras cuestiones- que los organizadores de | os espectacul os futhol isticos deberan arbitrar los medios necesarios a fin de evitar
el acceso al estadio de las personas con restriccion de acceso informadas por Direccién Nacional de Seguridad en Espectaculos
Futbolisticos (cfr. art 12 del Reglamento de Prevencion contrala Violencia en Espectaculos Futbolisticos) . V.2.2.- Asi las cosas,
es dable sefialar que conforme surge de las constancias de autos el Sr. V. fue condenado por el Tribunal Oral Criminal N° 10 de esta
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ciudad, en la causa N° 1501, como coautor penalmente responsable del delito de robo en grado de tentativa, en concurso ideal con
lesiones leves, alapenade siete meses de prision y costas; y ala pena Unica de ocho afios y diez meses de prision, accesorias legales
y costas, comprensiva de la pena anterior y de la sancion impuesta el 8/05/1998 por Tribunal Oral de Menores N° 1, en el marco de
lacausaN° 138 (v. fs. 11y 16vta.). A primeravista, el amparista no se encontrariaincluido en ninguna disposicion del Ministerio de
Seguridad de la Nacion que ordene la aplicacion de la ?Restriccion De Concurrencia Administrativa? sobre su persona (V.
Disposiciones de la Direccién Nacional de Seguridad en Espectacul os Futbolisticos Nros. 1-E/2017, 2-E/2017, 3-E/2017, 4-E/2017,
6-E/2017, 7-E/2017, 8-E/2017, 9-E/2017, 11-E/2017, 12-E/2017, 13-E/2017, 14-E/2017, 15-E/2017, 16-E/2017 y 17-E/2017).
Ahorabien, cabe tener presente que el régimen previsto en el Decreto N° 1466/97 fue modificado por €l del Decreto N°© 246/17.
V1.- Ahorabien, de lo hasta aqui expuesto no es posible inferir que el amparista tenga derecho de acceso irrestricto al estadio de
futbol Antonio Vespucio Liberti. Ello asi ya que la Resolucién N° 33/16 del Ministerio de Seguridad, la cual cred -en €l ambito dela
Coordinacién de Seguridad en Espectacul os Futbolisticos- €l Registro Nacional de Personas con Derecho de Admision en
Espectacul os Futbolisticos, donde quedara asentado €l nombre y apellido de las personas a las que se le hubiere aplicado €l derecho
de admision, su nimero de Documento Nacional de Identidad (DNI), el nombre del Club y los motivos por los cuales la medida fue
impuesta, como asi tampoco derogd la Resolucion N° 164/16 del mismo Ministerio por conducto del cual se establecieron los
requisitosy el mecanismo a cumplir por parte de los clubes para solicitar la baja de datos del Registro Nacional de Personas con
Derecho de Admision en Espectaculos Futbolisticos. A estaaltura del relato cabe sefidlar que el Derecho de Admisiony
Permanencia ?es el derecho en virtud del cual, la personatitular del establecimiento y/o evento, se reservala atribucién de admitir o
excluir aterceros de dichos lugares, siempre que la exclusion se fundamente en condiciones objetivas de admision y permanencia,
que no deben ser contrarias alos derechos reconocidos en la Constitucion Nacional ni suponer un trato discriminatorio o arbitrario
paralas personas, asi como tampoco colocarlas en situaciones de inferioridad o indefension con respecto a otros concurrentes o
espectadores o agraviarlos? (cfr. considerando 7°y art. 4°delalLey N°26.370).  Por consiguiente, en cuanto al requerimiento del
amparista de que se autorice su ingreso a estadio de fatbol Antonio Vespucio Liberti (Monumental), habida cuenta que -conforme
las constancias de autos- en repetidas oportunidades el Club demandado y el Estado Nacional evaluaron lainclusion del actor en la
lista de personas sujetas a derecho de admision (v. fs. 27/49 'y 85/99), y que como consecuencia de aquellas evaluaciones, los
accionados determinaron que el Sr. V. no podia ser admitido en los espectéacul os deportivos a desarrollarse en el referido estadio.
Atento aello, no se aprecia, en el limitado marco de conocimiento propio de la accion de amparo, la arbitrariedad o ilegalidad en el
obrar del club demandado, habida cuenta la existencia de aspectos facticos que naturalmente exigen una amplitud de debate y prueba
mayor que laque ofrece €l estrecho marco de estaaccion (v. en igual sentido dictamen del Fiscal General obrante afojas 180/184).
VI1.- Que, en cuanto alas costas de esta instancia, resultaindudable que, en el sub lite, eslaactora quien reviste condicién de
sustancialmente vencida, sin que se adviertan circunstancias excepcional es que permitan eximirladel pago de las costas del proceso.
En consecuencia, no existen motivos para apartarse del principio genera dispuesto en el articulo 14 delaLey N° 16.986 y 68 del
CPCCN, por lo cua las costas de ambas instancias quedan acargo del actor.  VIII.- Que en lo que respecta a recurso de apelacion
interpuesto por €l Estado Nacional -Ministerio de Seguridad- contra la regulacion de honorarios contenidos en la sentencia de fojas
158/162, corresponde sefialar que en funcion de la naturaleza, del resultado obtenido y de la extension, calidad y eficaciadel trabajo
cumplido ante la anterior instancia, se modificalaregulacion obrante afojas 158/162 y SE FIJAN los honorarios de la direccion
letrada y representacion legal del Estado Nacional en la suma de PESOS DIEZ MIL ($10.000) a cargo de la actora, de conformidad
con laimposicion de costas de fojas 158/162 (arts. 6, 7, 9, 14y 36 y ccds, delaLey de Arancel y Procuradores).  1X.- Que con
relacion alos trabajos realizados ante esta Alzada por la direccion letraday representacion legal del Club Atlético River Platey del
Estado Nacional; en funcién de la naturaleza; del resultado obtenido; de la extension, calidad y eficaciadel trabajo profesional
cumplido sefijan los honorarios en la suma de PESOS TRES MIL ($3.000) para cada uno de €llos, 1os que se encuentran a cargo de
la parte actora; de conformidad con laformaen que han sido impuestas las costas (arts. 6, 7, 9, 14y 36 y ccds, delalLey de Arancel
y Procuradores).  Que cabe dejar aclarado, que en el importe establecido precedentemente no se encuentra incluida suma alguna
en concepto del Impuesto a Valor Agregado, por lo que -frente ala acreditacion de la condicion de responsable inscripto en dicho
tributo que oportunamente realice el beneficiario-, la obligada respecto de dichos emolumentos debera depositar el importe
correspondiente a dicho tributo, juntamente con el monto del pago.  Envirtud de lo expuesto, el Tribunal RESUELVE: 1)
Rechazar el recurso de apelacion interpuesto afojas 164/166 y, en consecuencia, confirmar la resolucion de fojas 158/162 en cuanto
rechazala solicitud de autorizacion de ingreso del Sr. V. a estadio de futbol Antonio Vespucio Liberti, conforme lo dispuesto en el
considerando V1; 2) Imponer las costas de ambas instancias ala actora vencida; 3) Hacer lugar al recurso de apelacion interpuesto
por el Estado Naciona afojas 168y, en consecuencia, fijar los honorarios de ladireccion letraday representacion legal del Estado
Nacional, por su actuacién ante la anterior instancia, en lasumade PESOS DIEZ MIL ($10.000), acargo de laactora; y 4) Fijar los
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honorarios de la direccion letrada y representacion legal del Club Atlético River Plate y del Estado Nacional, por su actuacion ante
esta Alzada, en lasumade PESOS TRES MIL ($3.000) acadauno de ellos, acargo delaactora.  Registrese, notifiquese alas

partes-y al Sr. Fiscal General en su publico despacho- y, oportunamente, devuélvase. Guillermo F. TREACY  Jorge
Federico ALEMANY  Pablo GALLEGOS FEDRIANI Correlaciones: Di Prisco, Rosana Miriam
Edith ¢/Club Gimnasiay Esgrimade La Plata - Corte Sup. Just. Nac. - 24/03/1994 - Citadigital IUSIU132722A

019357E
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