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Accion De Amparo Partido Politico Union Civica Radical Acto Eleccionario Plazo
Ley 7971 Decreto 462 17

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA
Accién de amparo. Partido politico. Union Civica Radical. Acto eleccionario. Plazo. Ley 7971. Decreto

462/17 Se rechaza la accion de amparo interpuesta por € Presidente del Partido Union Civica Radical, contralaley
provincial 7971y el decreto 462/17, en el entendimiento de que laviade amparo no es el ambito ni la via procesal adecuada para el
gjercicio de los derechos que la amparista considera vulnerados como consecuencia de la fechafijada por el Poder Ejecutivo para el
acto eleccionario. En la ciudad de Resistencia, Capital de la Provinciadel Chaco alos5 de abril del afio 2017, se reinen
los Sefiores IRIDE ISABEL MARIA GRILLO, ROLANDO IGNACIO TOLEDO, ALBERTO MARIO MODI, MARIA LUISA
LUCASy HUGO MIGUEL FONTEINA, tomaron conocimiento para su resolucion definitivadel Expte. N° 05/17: "UNION
CIVICA RADICAL DISTRITO CHACO S ACCION DE AMPARQ", de cuyas constancias RESULTA:  |. Queafs. 18/ 39y
vta. se presenta Elina Viviana Nicoloff en el carécter de Presidente del Partido Unién Civica Radical (UCR) Chaco e interpone
accion de amparo contralaLey Provincial N° 7971y el Decreto N° 462/17 por considerarlos inconstitucionales e ilegales, en virtud
de su manifiestay perniciosa afectacion a debido proceso electoral, 10s principios democréticos de |la participacion en igualdad de
condiciones entre los partidos politicos, latransparencia del sistema electoral, el principio de certeza, la proteccion del elector y €l
mismo esquema democratico y republicano que conforman nuestras bases constitucionales de organizacion institucional y politica
de acuerdo alos arts. 1, 5, 6, 22, 36, 37, 38 y 39 de la Constitucion de Nacional, los arts. 1, 2, 88, 89, 90 inc. 4y laclausula
transitoria undécima de la Constitucion de la Provincig; arts. 1y 75 inc. 22 de la Constitucion de Nacional.  En cuanto ala
legitimacion activa de la Uniédn Civica Radical sostiene que la normativa atacada le causa agravio, atento que se ha alterado
significativamente e intempestivamente el cronograma electoral a partir de las fechas de elecciones fijadas en el mencionado
decreto; lo que vulnera los derechos de la UCR de manera directa en tanto le impiden proponer candidatos a cargos electivos
mediante acuerdos entre sus cinco lineas internas Convergencia Social, Nuevo Espacio Abierto NEA, Somos Parte, Integracion,
Encuentro Civico y eventualmente las que se produzcan de alianzas programéticas con otros partidos o agrupaciones.  Entiende
que el escaso y perentorio plazo que se fija afectainstancias de democraciainterna, le impiden gozar de un trato igualitario con los
restantes partidos politicos y en especia con el partido oficialista quién previamente cambialas reglas del juego y efectlala
convocatoria fijando las fechas a su conveniencia. Asegura que se atenta contra la seguridad juridica que confiere tener fechas de
elecciones preestabl ecidas dentro de un margen de noventa dias al vencimiento de los mandatos constitucionales (clausula transitoria
undécima CP) y su derecho de disponer de un plazo razonable para la consecucion de todos los actos del proceso electora 'y
suficiente paradifundir la propuestay la plataforma electoral 1o que atodas luces se ve practicamente truncado.  En caso de no
considerarse lalegitimacién del partido que solicita, invoca su condicion de electora del distrito chaco, para participar del proceso
electoral ya sea gercitando su derecho a elegir mediante el sufragio o en su caso a ser electa, parainterponer el amparo por derecho
propio.  ArgumentaquelalLey N° 7971 modifica aspectos centrales del proceso electoral como lo son lafacultad de convocar a
elecciones por parte del Poder Ejecutivo, los plazos de la convocatoria a el ecciones generales y primarias, la prohibicion de
€lecciones primarias simultaneas en las categorias de cargos el ectivos provinciales con las nacionales, cambios que necesariamente
inciden en todo el procedimiento y cronograma electoral y que en definitiva, ha dejado documentada la complacenciay servilismo
institucional para con una estrategiay necesidad de un solo partido o agrupacion politica.  Considera que la modificacion del art.
48 delaLey N° 4169 los plazos de la convocatoria a el ecciones estableciendo que los dias son corridos con el agregado trascendente
de que €l acto electorado se llevara a cabo dentro del afio calendario correspondiente al vencimiento de su mandato en contradiccion
con lo dispuesto en lacldusulatransitoria.  En cuanto alareformadel art. 3delalLey N° 7141, que regula el desdoblamiento,
entiende que laampliacion de los plazos y la prohibicién de la simultaneidad de las elecciones provinciales con las nacionales
adolecen de los mismos defectos constitucionales que el Decreto 462/17.  Explica que el decreto atacado convoca a elecciones
primarias, abiertas, smultaneasy obligatorias para el dia4/6/17 y a elecciones generales el dia 23/7/17, alterando intempestivamente
el cronograma electoral, y a su entender, en transgresion de la clausula transitoria undécima de la Constitucion Provincial; de manera
arbitraria vulnerandose todo margen de discrecionalidad, creciendo de motivacion suficientey valedera.  Agrega que esta
circunstancias aceleran los tiempos para | os partidos politicos que participen en las elecciones, principal mente quienes son
opositores a Gobierno, lo que repercute de manera directa en lavidainternaalos efectos de |a sel eccion de precandidatos,
acotandose todo margen para en su caso, lograr acuerdos entre las distintas lineasinternasdelaUCR.  Expone que esta
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modificacion intempestiva, a escasos dias del inicio del afio electoral y en total apartamiento de lafechalegal preestablecida por la
Constitucion provincial, frustralos cronogramas internos'y generales trazados por |as distintas fracciones partidarias, limitala
busqueda de consensos entre | os distintos sectores de cada partido, impide eventuales candidaturas y acota el tiempo del que
disponen aquellos que no cuentan con medios para ladifusion de susideasy propuestas. Y, que laUnién Civica Radical Distrito
Chaco tenia previsto sus actos en razén del margen temporal que establece la clausula undécimay en funcién de ello sus actos
preparatorios como la convocatoriaalas distintas lineas internas afin de iniciar el proceso de didlogo, la discusion y aprobacion de
la plataforma electoral por su convencién, aun no fue convocada. Ademés de ello, comenta que la UCR viene formando parte de un
acuerdo programético con otros partidos politicos integrando ?Cambiemos?, y en razén de ello la Mesa Ejecutiva ha convocado ala
Honorable Convencion Nacional para el préximo 3/4/17 en la ciudad de La Plata. En razn de lo que resuelva en dicha reunién,
dice, su homoénima provincial del Chaco debe fijar la politica de alianzas con los distintos partidos politicos. Dadas asi |as cosas,
sefiala que el actual cronograma electoral producto de |as fechas establecidas para las elecciones primarias y luego generales impide
alaUCR distrito Chaco establecer su politica de alianzas en € marco de lo que resuelvala Honorable Convencion Nacional .
Afirmaque el adelantamiento del acto eleccionario impide las tachas de |os padrones provisorios y la conformacion de un padron
definitivo que sea controlado por los partidos politicos y |os electores. Asegura que esto adquiere una gravedad adicional en nuestra
provincia donde la concurrencia a votar de ciudadanos extranjeros ha sido acreditada sobradamente; consecuencia del arbitrario
adelantamiento resultard materialmente imposible la efectivarevision y correccion de los padrones.  Por otro lado, el plazo de
reconocimiento de alianzas vence el 4/4/17 y la Honorable Convencién Nacional de la UCR serelne el 3/4/17 por lo que le resultara
material mente imposible acatar 10s que se resuelva en lamisma. Ademas de ello la Carta Orgénica Provincial establece quela
Honorable Convencidon Provincial debe convocarse con diez dias de anticipacion lo que imposibilitaria su convocatoria vulnerando
lademocraciainternadel partido politico. ~ Alega sobre la procedencia del amparo en e entendimiento de que eslaviamas idénea
pararesolver esta cuestion de crucial importanciay apremio que hace a derechos esenciales del sistema republicano de gobierno.
Asegura que no existe una accion mas eficaz y que la cuestion no necesita de mayor debate o prueba, toda vez que atento las
constancias de la causa la cuestion es de puro derecho. Enumeralos requisitos de admisibilidad los que considera cumplidos en su
totalidad.  Ofrece prueba, formulareserva del caso federal, fundamenta en derecho y concluye con petitorio de estilo. A fs. 41
laDra. Emilia Maria Valle se inhibe de conocer en la presente causa, atento que en su carécter de Presidente del Tribunal Electoral
delaProvinciadel Chaco, ha aprobado el cronograma electoral, 1o que que la coloca en situacién de insalvable violencia moral,
conformelo establece el art. 30 del C.P.C.C.. A fs. 46y vta. serequieren los informes de ley, los que son contestados en término.
A fs. 53/60y vta. el Dr. Domingo A. Zamacola, en representacion del Poder Legislativo de la Provincia del Chaco, con €l
patrocinio letrado del Fiscal de Estado peticiona se rechace la accién incoada en virtud de considerarla improcedente tanto formal
como sustancialmente. Considerando que un pronunciamiento estimatorio del amparo implicariaunalesion irreparable alos
principios que hacen alaforma republicana de gobierno, consagradaen los arts. 1, 5y 119, entre otros de la Constitucién Provincial
y sus correlativos arts. 1, 5,18 y concordantes de la Constitucion Nacional.  Refieren brevemente a las caracteristicas del amparoy
ala presentacion de la accionante, sefidla que la peticidn de esta Ultimatrae implicita en su cumplimiento la modificacion de la
misma constitucion. Expresan que la supuesta lesién invocada surge a partir de una erronea interpretacion de los al cances,
justificacion y vigencia de la clausula transitoria undécima de la Constitucion Provincial, la cual consideran perdi6 operatividad
después del acto electoral inmediato posterior ala primera eleccion llevada a cabo luego de entrar en vigenciala Carta Magnalocal
de 1957-1994.  Entienden que no se establece de forma claray categorica en qué medidalaley y el decreto impugnado lesionan
un derecho o una garantia constitucional.  Por otra parte destacan que la cuestion central radica en determinar latransitoriedad o
no de la clausulatransitoriaundécima.  Respecto ala situacion de gravedad institucional invocada por la amparista, desconocen
que ellaseatal, puesto que asu criterio las circunstancias traida a analisis distan mucho de reunir los recaudos que habilitarian
enfocarlo desde tal situacion. Ello, puesto que considera que se trata del modo en que se interpretan los alcances de lo que fuerauna
cldusulatransitoria de la Constitucion Provincial que ha perdido vigencia hace casi 22 afios atrés y que seintentarevivir e integrar a
laparte organicadelamisma.  En refuerzo a su posturaremiten a criterio interpretativo que la bancada perteneciente a partido
accionante observé en oportunidad de sancionar laLey N° 5818 de reforma del Cadigo Electoral tratando sobre tablas el proyecto
N° 2880/06, destacando lo alli expresado por los legisladores Castelan, Terada, Leunda quienes habrian entendido que la misma
estuvo destinada a reglamentar las el ecciones que se iban arealizar en latransicién de un régimen constitucional- Constitucion de
1957-1994.  Readlizan reservadel caso federal, ofrecen pruebay finalizan con petitorio de estilo.  Por su parte, afs. 62/73y vta.
contestan SilvinaMariel Vallgjosy Juan Francisco Pedrini, en representacion de la Provinciadel Chaco con el patrocinio letrado del
Fiscal de Estado, manifestandose por €l rechazo de laaccion interpuesta. En primer término, puntualizan laimprocedenciade la
viaelegida al entender que no se encuentran cumplidos los requisitos para que la misma prospere, sefialando antecedentes de este
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Alto Cuerpo en los que ante cuestiones que consideran analogas se procedi6 a rechazar los mismos. Consideran apropiada alos fines
perseguidos por laamparista el planteo de la accién de inconstitucionalidad.  Indican que latotal de las afirmaciones vertidas por
laUCR distrito Chaco, carecen de sostén probatorio, tomandose en meras declaraciones sin fundamentos. Sostienen que los actos
administrativos que se cuestionan fueron dictados en gjercicio de atribuciones legal es que son propias de las autoridades que la
emitieron gozando por ello de legitimidad y dentro del amparo constitucional. Agregan que tampoco se observan lesiones al
principio deigualdad. En cuanto alatransitoriedad de la clausula undécima, reproduce en términos generales |o manifestado por la
Camara de Diputados, por lo que nosremitimosalo ali relatado.  Efectlian ofrecimiento de pruebasy reserva del caso federal .
Cierran con petitorio de estilo. A fs. 74 se corre vistaal Procurador General, quien se expide por rechazo de la accion peticionada
(Dictamen N° 403 obrante afs. 76/85). A fs. 88 seintegrael Tribunal con € Sr. Procurador General Adjunto conformelo
dispuesto en el art. 18 bisdelaLey N°3. Y CONSIDERANDO: LOSDRES. IRIDE ISABEL MARIA GRILLOY
ALBERTO MARIO MODI DIJERON: I. Expuestaasi la cuestion corresponde mencionar en primer término que lavia
protectoria del amparo se regulaen €l dmbito provincia por medio delaLey N° 4297 que encuentra a su vez, raiz constitucional en
el articulo 19 de la Constitucion Provincia y 43 de la Constitucion Nacional.  Conforme lo sefidla aguella normativa, €l amparo
procedera contra todo acto u omision de autoridad publica o de particulares que en forma actual o inminente restrinja, atere,
amenace o lesione con arbitrariedad manifiesta, derechosy garantias reconocidos por la Constitucion Nacional o Provincial, un
tratado o unaley y siempre que no existaotraviajudicial prontay eficaz.  Laamparista persigue através de la accion incoadala
proteccion del pleno gercicio de los derechos politicos, con arreglo al principio de soberania popular y de las leyes dictadas en
consecuencia, conforme reza €l art. 37 de la Carta Magna Nacional. En estamismalinea, en el plano de la Constitucion Provincial,
el art. 89 reconoce y asegura la existenciay personeriajuridica de los partidos politicos; los cual es también encuentran su marco
protectorio en |os tratados internacional es con jerarquia constitucional luego de lareforma de 1994 (como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, €l Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, |a Declaracion Americana de Derechosy Deberes del
Hombre de 1948 y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos).  Si bien es cierto que nos encontramos frente a una via
que tradicionalmente ha sido calificada como excepcional, no caben dudas que procede cuando se denuncian transgresiones a
derechos constitucional es que puedan incluso llegar a afectar |a forma republicana de gobierno 'y el normal funcionamiento de las
instituciones democraticas.  Lajurisprudencia de la Camara Nacional Electoral indica que el amparo configura un auxilio a
sistema procesal comun Unicamente cuando éste no pueda, dar una respuesta eficaz (cfr. CNE Sent. N° 2617/99, N° 2618/99, N°
2623/99), lo que surge evidente frente ala simple comprobacién de las fechas dispuestas en el cronogramay el inminente cierre del
plazo parala presentacion de alianzas electorales. Con eximio detalle, el tribunal electoral (cfr. CNE Sent. N° 3103/03) ha citado a
Néstor Sagiiés para concluir que ?si |0s otros caminos procesales son menos idéneos o iguales que el amparo, el afectado podra optar
entre plantear éste o acudir a aquéllos, con lo que -en estos supuestos- €l amparo cumple € rol de via alternativay no subsidiaria
(Sagliés, "Amparo, habeas datay habeas corpus en lareforma constituciona” LL 1994-D, p. 1151). Asi las cosas, corresponde
tengamos por abiertala presenteinstancia.  En segundo lugar, una cuestion de orden |6gico determina el examen dela
legitimacién invocada por la actora, quien se presenta como Presidente del Comité Provincia del Partido Unidn Civica Radical,
Chaco, e invoca un agravio o interés legitimo vulnerado que justificalainterposicion de esta accion. Alega que la alteracion
significativa e intempestivadel cronograma vulnera derechos de la UCR de manera directa, toda vez que le impiden, entre otras
cosas, proponer candidatos a cargos €l ectivos mediante acuerdos entre sus lineas internas y luego, eventualmente, producto de
alianzas con otros partidos y que esto significa una afrenta a su democraciainterna, le impide gozar de un trato igualitario, contar
con seguridad juridica, disponer de un plazo razonable parala consecucion de los actos del proceso electoral, entre otras cosas.

En tal sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion haremarcado laimportancia de los partidos politicos en €l sistema
republicano de derecho, con base a las disposi ciones constitucional es que les reconocen tal jerarquia. En concreto, sostuvo que: "los
partidos politicos son organizaciones de derecho publico necesarias para el desenvolvimiento de la democracia representativa,
instrumentos de gobierno cuya institucionalizacion genera vinculos y efectos juridicos entre los miembros del partido, entre éstos y
el partido en su relacion con el cuerpo electoral y con la estructura del Estado, de la que los partidos son parte integrante (articulo 38,
Constitucion Nacional)" (CSIN, Unién Civica Radical de la Provincia de Santiago del Estero ¢/ Santiago del Estero, provinciade &/
Accion declarativa de certeza, Sentenciadel 5/11/2013).  En ese entendimiento, siendo que la Union Civica Radical Distrito
Chaco seftrata, en efecto, de un partido politico con personeria politica vigente, cuenta con diputados actualmente en la Legislatura,
candidatos eventuales algunos a renovar sus bancas y otros nuevos postulantes, no cabe duda de que resulta protagonistaen el
proceso eleccionario, por |o que corresponde concederle lalegitimacion requerida. 1. Ingresando a estudio de la cuestion de
fondo traida a consideracion de este Tribunal, analizaremos el planteo efectuado por la Dra. Elina Viviana Nicoloff, que interpone
accion de amparo contra las modificaciones de laLey N° 7.971 como contra el Decreto N° 462/17. 1. En primer lugar, cabe
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aclarar que lamismasostiene "...l1ailegitimidad, ilegalidad, irrazonabilidad e inconstitucionalidad del art. 1" (ver Pto. VIl dela
demanda) de laLey N° 7971. En consecuencia se trataran los cuestionamientos referidos a éste con exclusividad dado que si bien
hace referenciaa art. 2°, modificatorio del art. 3° delaLey N° 7141, no manifiesta expreso agravio entorno al mismo. Laley
N° 7971 en su art. 1° reforma el texto del art. 48 delaLey N° 4169, que en su parte pertinente establecia que "La convocatoria
deberd hacerse con noventa (90) dias de anticipacion del acto eleccionario y para dentro de los tres meses anteriores al vencimiento
delosmandatos...".  Ladeterminacion de dias "corridos?y laposibilidad de que se puedallevar a cabo "dentro del afio calendario
correspondiente a vencimiento de los mandatos", estipuladas por la nueva normativa, eslo que lleva alaaccionante a afirmar que
las modificaciones se contraponen abiertamente con lo determinado en la Clausula Transitoria Undécima de la Constitucion
Provincial.  Lamencionada normaindica que: "Las disposiciones sobre lareelegibilidad del gobernador y vicegobernador seran
de aplicacion para quienes, ala entrada en vigencia de esta reforma se encuentren desempefiando dichos mandatos; en ese caso, €l
gue estén desempefiando se considerara como primer periodo. Las elecciones del gobernador, vicegobernador, diputados
provinciaes, intendentesy concejos municipales, con arreglo alo establecido en estareforma, se realizaran dentro de los noventa
dias del vencimiento de sus mandatos'.  Aqui debemos tener en cuenta que estamos ante una clausula transitoria, sobre la cual se
ha planteado que "...uno de los problemas constitucionales a dilucidar... es cudl es el valor juridico que corresponde asignarle ala
misma. Es decir, si tienen el mismo valor que €l resto del articulado o si corresponde asignarles un contenido diferente. Las

disposiciones transitorias son normas constitucionales, pero con efecto limitado (...)? (DalaVia, Alberto y Djedjeian, Maria,
Digesto Juridico Argentino Comentado, T.I).  Sobre €l particular se sostuvo que"...cualquiera que fuese el modo de interpretacion
global del texto constitucional, la validez de las cldusulas transitorias incluidas en lamisma por decision de los Convencionales
reformadores (en este caso, los de 1994), no es menor respecto de la que detentan |as restantes clausulas, sino que a diferencia de las
que denominaremas ?disposi ciones permanentes?, la vigencia de estas Ultimas es limitada, hasta que se instituya su reglamentacion,
0 en su caso, la operatividad de los articulos alos que ellas se refieren” (Eduardo Pablo Jiménez, "Las implicitudes, los deberesy las
cldusulas transitorias en el derecho constitucional argentino").  Es decir que las cldusulas transitorias en las reformas
constitucionales, son parte de ellas pero su cumplimiento se encuentra acotado por latemporalidad de latransicion en la
implementacion de las normas reformadas, las que se irdn consumiendo con la vigencia plena de las nuevas disposiciones, o de leyes
gue deberan ser sancionadas en un plazo perentorio, 0 en su caso €l cumplimiento del acto parael cual fueron establecidas.  Bajo
estos pardmetros, el simple andlisis literal o gramatical de la undécima de nuestra constitucion provincial nos persuade de que ésta
no presenta oscuridad o ambigiiedad que demande mayores esfuerzos interpretativos. La misma, con absoluta claridad hace
referencia alas primeras el ecciones a realizarse con posterioridad a la reforma de 1994; ello se desprende de las claras alusiones a
"laentrada en vigencia de estareforma" o "con arreglo alo establecido en estareforma’.  Del debate dela Convencién
Constituyente no surge disquisicion alguna en cuanto a sentido transitorio de la clausula, por €l contrario se da por sentado que se
trata de una norma prevista parareglar latransicion. Ta conclusion se refuerza con los fundamentos de los Diputados a tratar la
primeramodificacion del art. 48 delaLey N° 4169 por laLey N° 5818 (version taquigréfica de lareunion N° 41 Sesion Ordinaria
N° 36 del 15/11/06). Estareformaincluyd el texto que hoy modifica. Parajustificar lafijacion de un plazo pararedizar €l acto
eleccionario se dijo que algunos sectores: "...Ilegan a pensar que por laforma de redaccion del texto, mas que cldusulatransitoria es
definitiva. Pienso que se trata de una clausula transitoria por la ubicacion en que esta (...). Asi redactada, si estuvieraen otro lugar de
la Constitucion, seria definitiva, estaley seriaredundante y no estariamos discutiendo estas expresiones de |os constituyentes. Pero,
en realidad, al ubicarla en este sector de la Constitucion, entiendo que estuvo destinada a reglamentar |as elecciones que seiban a
realizar en latransicion de un régimen constitucional -Constitucion de 1957-1994" (Diputado Castelan).  Recuerda que "también
un caso en la Provincia, (...) donde el Partido Justicialista planted un amparo ante el Superior Tribunal de Justiciay obtuvo una
sentencia favorable, con el fundamento de que alin con el decreto de convocatoria a el ecciones de diputados provinciales -que se
habia adelantado a julio- se encuadraba dentro de |os plazos legales, porque se entendia que no regia esta clausula que estamos
incorporando ahora'.  Reforzando laidea se afiadié que las cldusulas transitorias "No en vano, (...) los constituyentes |as pusieron
y las denominaron asi. Si los constituyentes hubieran querido que esta Clausula Transitoria estuviera en el cuerpo de la Constitucion,
alli lo habrian puesto" (Diputada Terada).  Hacialamisma direccién haido lajurisprudencia de nuestro méximo tribunal, el que
ha sido conteste en que las clausulas transitorias tienen validez temporal y son aplicables a casos concretos: "L as clausulas
transitorias tienen por finalidad dar solucion a las situaciones concretas que plantea la transicion entre €l vigjo 'y el nuevo régimen
constitucional, para evitar dispares interpretaciones’ (CSIN, 2Union Civica Radical de la Provincia de Santiago del Estero ¢/
Santiago del Estero, Provincia de s/Accién Declarativa de Certeza?, U. 58. XLIX Sentenciadel 05/11/2013).  En concreto la
clausulatransitoria, en su oportunidad fue necesaria para evitar cualquier tipo de conflicto interpretativo que pudiera surgir respecto
alas pautas a tenerse en cuenta para las elecciones posteriores alareformade 1994.  Cumplidalamisma, le correspondio ala
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legislatura determinar 0 no un plazo através de laley electoral. El texto originario delaLey N° 4169 no disponia plazo alguno, €
que fue agregado recién con laLey N° 5818 en €l afio 2006. Es decir, que la cuestion es susceptible de reforma por vialegidativa
Comprobada la inexistencia de norma constitucional que establezca un periodo dentro del cual debe llevarse acabo € acto
eleccionario, queda a discrecion del Legislador el establecimiento de dicho plazo. La Constitucion de la Provincia claramente otorga,
entre | as atribuciones de la Camara de Diputados, |afacultad de dictar laley electoral, y en consecuencia, modificarla conforme lo
considere conveniente. Debera, en todo caso, gustarse alas disposiciones del art. 90 que lo orientan respecto de las bases que debera
tener esaley electoral, pero comprobado que fuere que el plazo paralarealizacién del acto eleccionario no ha sido establecido por €l
constituyente, nadaimpide que sea el Legislativo €l quelo determine.  Resulta acertado recordar, como |o ha dicho la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion que "la declaracién de Inconstitucionalidad de un precepto de jerarquialegal constituye lamas
delicada de |as funciones susceptibles de encomendarse a un Tribunal de Justicia configurando un acto de suma gravedad que debe
ser considerado como ‘ultimaratio’ del orden juridico? (cfr. Fallos CSIN 303:248, 1708y 1776,entre otros) y que obliga a gjercer
dicha atribucién con sobriedad y prudencia, tnicamente cuando |a repugnancia de la norma con la clausula constitucional sea
manifiesta, claraeindudable” (cfr. CSIN ?Padilla, Miguel M. s/inconstitucionalidad del art. 2° de laley 23.298? Expte. 3531/01
CNE). Enorden alo sefialado, entendemos que no alcanzan las consideraciones vertidas en la presentacion efectuada para
considerar que existe una afectacion de los derechos. Sera en todo caso funcion del Legislador considerar si las disposiciones legales
cuestionadas se corresponden 0 no con |os criterios o principios el ectorales, que deben tenerse en cuenta a sancionar lasleyesy
contemplar, eventualmente, su modificacién.  Por todo lo expuesto y no advirtiéndose |os extremos invocados por la accionante
respecto alaviolacion de clausulas vigentes, concluimos que € planteo de inconstitucionalidad de lareforma del art. 48 delaLey
N° 4169 debe ser rechazado. 2. En cuanto ala segunda parte del reclamo, el control de razonabilidad que se asigha en nuestro
sistemaal Poder Judicial (arts. 116, 43y conc., C.N.), impone alos jueces como guardianes de lalegalidad y de las libertades, velar
por lasupremaciadel orden juridico constitucional (art. 31, C.N.), afin de garantizar en cada caso concreto en que se constate tal
violacién causando un agravio, la privacién de efectos juridicos al acto ilegal o arbitrario mediante latacha de ilegitimidad o
incongtitucionalidad.  El control de razonabilidad autoriza larevision del accionar de las autoridades plblicas y también de los
particulares, afin de verificar en cada causa la existencia de unarelacion proporcional de las medidas adoptadas, teniendo en cuenta
las circunstancias facticas que lasrodean y los fines perseguidos.  De ali que nuestro més alto tribunal interpretando €l principio
de razonahilidad contenido en el art. 28 de la C.N. haya sostenido que |os agentes publicos deben valorar razonablemente las
circunstancias de hecho y el derecho aplicable y disponer medidas proporciona mente adecuadas a fin perseguido por el orden
juridico (cfr. Fallos 305:1489).  Si bien no corresponde a los jueces, en principio, juzgar la conveniencia ni oportunidad de los
actos emanados de |os demés poderes, [0 que privativamente corresponde a cada érgano de los que emanan y esta exento de revision
judicial, cuando alin en gjercicio de sus atribuciones se realiza un acto o dicta una normativairrazonable y con lesién alos derechos
constitucionales de los individuos, es deber de lajurisdiccion el examen del accionar del 6rgano y la descalificacion juridicade la
decision cuestionada.  En tal cometido, en el andlisis de la cuestion partimos del art. 141 inc. 6 de la Constitucion Provincial
otorga d titular del Poder Ejecutivo lafacultad de convocar a elecciones en los casos y en las épocas determinados en la
Constitucion y en las leyes respectivas. La convocatoria el ectoral es un acto formal por el que el drgano constitucionalmente
habilitado para ello, en este caso € gobernador, establece lafecha, las condicionesy lamodalidad de la €leccion. Es un acto de
naturaleza politica caracterizado por un alto nivel de discrecional i dad para su gjercicio por parte del titular de dicha potestad (cfr.
Fernandez Segado, Francisco, Tratado de Derecho Electoral comparado de América Latina, I1DH/CAPE, Fondo de Cultura
Econdmica de México, laEdicion, 1998).  Ladiscrecionalidad constituye el ambito de libertad dentro del cual €l titular del Poder
Ejecutivo debe centrar sus actos de modo de determinar su voluntad en cada caso en aras de satisfacer €l interés plblico. No obstante
ello, dichafranja, ciertamente elasticay dentro de la cual debera circunscribir su decisién, no es ébice para considerarla carente de
todo tipo de circunstancias limitantes (cfr. Sabsay, Daniel Alberto Neimark, Sebastian; El control de lafacultad presidencial de
designacion de los magistrados, LA LEY 2005-D, 996).  Vale recordar la advertencia de Marienhoff en lo que hace alos limites de
toda potestad administrativa discrecional; en donde se opera con mayor libertad; su conducta no esta determinada por normas
legales, sino por lafinalidad legal a cumplir. Més adelante agrega que "...la administracion actlia de acuerdo a normas o criterios no
juridicos, vale decir no legislativos, constituidos por datos que en la especie concreta se vinculan a exigencias de latécnicao dela
politicay que representan el mérito oportunidad o conveniencia del respectivo acto” (Miguel Santiago Marienhoff, Tratado de
Derecho Administrativo, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, t.1, p. 99).  Ahorabien, el acotado marco de andlisis que habilitaa este
Poder Judicial laviade amparo, siempre en miras de no inmiscuirse en las atribuciones politicas privativas del Poder Ejecutivo,
autorizaa concluir que la confeccion del cronograma por parte del Tribunal Electoral a partir de lafecha de convocatoria permitio e
cumplimiento acabado de todos |os plazos previstos en las leyes que regulan el procedimiento. Por |o que no puede sino concluirse
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en que el Gobernador ha obrado conforme aderecho.  Enlamismalinea, y particularmente acerca de los agravios que la
amparista sostiene que le ocasiona la fecha elegida por el Poder Ejecutivo, no puede desconocerse €l hecho de que no se harealizado
presentacion alguna ante el Tribunal Electoral cuestionando el mencionado cronograma (ver informe fs. 48). En este punto debe
tenerse especiamente en cuenta que los actores del proceso electoral tienen habilitados ciertos recursos ante ese Tribunal afin de
realizar, precisamente, este tipo deimpugnaciones.  Esque el Tribunal Electoral cumple un doble rol, tanto administrativo como
jurisdiccional. Y si bien en sentido estricto no es un organismo judicial, pues no forma parte del Poder Judicial, a é incumbe
resolver todos |os reclamos e impugnaciones que se susciten con motivo del acto electoral (arts. 92y 93 delaCPy Ley 4169). Sus
pronunciamientos son incluso apelables ante el Superior Tribunal de Justicia através de |los recursos previstos por laLey Electoral al
efecto (por gjemplo, art. 55 Ley 4169). Al respecto, no es ocioso recordar que la via de amparo no es el ambito ni la via procesal
adecuada para el gercicio de |os derechos que la amparista considera vulnerados como consecuencia de lafecha fijada por el Poder
Ejecutivo para el acto eleccionario. Teniendo en consideracion lasingularidad del caso, el caracter excepciona del amparo en virtud
del cual debe interpretarse circunscribiendo €l instituto a aquellas hipétesis de ilegalidad y/o arbitrariedad manifiestas, que resulten
de manera explicita, inequivocay concluyente del examen de las actuaciones, |0 que no acontece en el caso, por [o que deviene
improcedente la accion articulada mediante esta via, la que, como es sabido y yalo hemos puntualizado contempla situaciones
urgentes que ameritan una solucion en el mismo sentido.  La procedencia de la demanda de amparo requiere, entre otros requisitos
laalegacion y demostracion de que el demandante es titular del derecho que seinvocay que el acto contra el que se intentala accion
adolece de ilegalidad manifiesta. El incumplimiento de una u otra exigencia es bastante para decidir sin més, la desestimacion de las
pretensiones de lareclamante. La pretensién contenida en la presente demanda va mas alla de la posibilidad de revision de esta
jurisdiccién'y en el caso, no se constata tampoco un supuesto de ilegitimidad manifiesta que autorice a admitir la accién deducida,
teniendo en cuentala materiade lallitis, la situacion factica planteaday el alcance pretendido.  En particular, respecto ala
anticipacion de lafecha electoral, dice laamparista que desde lareforma de 1994 no ha existido un caso como €l presente, o que
tomaria alas normas en irrazonables. Este argumento cae por su propio peso si tenemos en cuenta que desde lareformade la
Constitucion en el afio 1994 han existido numerosas el ecciones realizadas por fuera del término que se sugiere como
"constitucional". Tales como las elecciones legislativas de | os afios 1997,2001 y 2009 |levadas a cabo €l 24/08/97, 26/08/01 y
28/06/09, respectivamente.  Retomando el reclamo acerca de |os plazos, no puede decirse que €l cronograma electoral previsto sea
irrazonable. Adquiere aqui importancia lafalta de precision de los supuestos agravios que el mismo ocasionariaala UCR, dado que
se desprende que la totalidad de la presentacion condensa su planteo en la supuestainconstitucionalidad de laLey N° 7971y del
Decreto N° 462/17, sin explayarse en detalle al respecto. En ese sentido, si bien alude ala falta de tiempo parala concrecion de
alianzas u otros temas similares, no puntualiza como |os supuestos escasos plazos agravian concretamente su situacion.
Circunstancia ésta que aparece diferenciada de |la que motivara la decisién tomada en la Sentencia N° 106/97 en los caratulados
?PPartido Justicialista Distrito Chaco &/ accidn de amparo?, Expte. N° 41.624/97.  Por otra parte, cuanto ala cuestion concerniente
alos padrones electorales, siendo éste el Unico plazo en el cual, asimple vista pareciera asistirle razén ala actora, acercadela
exhibicion dispuestaen el art. 22 delaLey N° 4.169. Sin embargo, no debe perderse de vista que esta garantia se encuentra
debidamente prevista en el cronograma electoral aprobado ya que tanto particulares como partidos politicos se hallan habilitados
para solicitar modificaciones o tachas durante el tiempo de exhibicion de las mismas através del procedimiento establecido en los
articulos 23y 24; por lo que debe considerarse que tales derechos se encuentran salvaguardados 'y con la posibilidad efectiva de
gercerlos.  Detodo lo expuesto, a no existir gjercicio ilegal ni arbitrario en lafijacion de lafecha de los comicios, podemos
afirmar que €l titular del Poder Ejecutivo ha gercido lafuncién prevista por la Constitucién de la Provinciaen €l art. 141 inc. 6),
conforme a derecho, por lo que corresponde, en coincidencia con lo dictaminado por el Sefior Procurador General, el rechazo de la
accionimpetrada.  |11. Respecto alaimposicién de costas, pese al resultado de la presente, corresponde imponerlas por su orden,
ante una situacion dudosa de derecho. No obstante ello, se deja debidamente aclarado que en virtud del art. 26 delaLey de Tasade
Justicia, tratdndose de una cuestién de contenido electoral, |a amparista no tributara tasa de justicia. No se regulan honorarios ala
Dra. Nicoloff por actuar con su propio patrocinio, ni alos Dres. SilvinaMariel Vallgos, Juan Francisco Pedrini, Domingo A.
Zamacolay Luis Alberto Meza dada su relacién de dependencia. V. Consecuentemente, y en coincidencia con el Procurador
General, nos expedimos por el rechazo de la accion de amparo impetrada en |os términos consignados en los Considerandos. ASI
VOTAMOS. EL DR. ROLANDO IGNACIO TOLEDO, endisidenciaparcial. DIJO:  Los jueces preopinantes han efectuado
una precisarelacion de la causa, la que se gjusta a las constancias de autos a las que en honor ala brevedad remito, asimismo
comparto todo lo expuesto respecto ala procedenciade lavia, lalegitimacion de la actora, carécter de transitorio de la Clausula
Undécimay la consecuente constitucionalidad delalLey 7971.  Sin embargo, disiento con mis colegas en cuanto rechazan la
accion de amparo debido aque si bien el Decreto 462/17 se enmarca dentro de lalegalidad teniendo en cuenta las facultades
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atribuidas por la Constitucion provincia en su art. 141 inc. 6 de la Constitucion Provincial, en cuanto a convocar a elecciones en los
casosy en las épocas determinados en la Constitucion y en las leyes respectivas.  La convocatoria el ectoral es un acto de

natural eza politica caracterizado por un ato nivel de discrecionalidad para su gjercicio por parte del titular de dicha potestad. El
ambito de libertad que significa el gercicio de las potestades discrecional es constituye una actividad que se desarrolla dentro del
marco del ordenamiento juridico que darazén a procedimiento y contenido del acto administrativo (Cassagne: "Larevision dela
discrecionalidad administrativa por el Poder Judicial", Revista de Derecho Administrativo, N° 3, pp. 95-107, esp. p. 104. Mordeglia,
Roberto M. y Schafiik, Fabiana Haydée: "L as facultades discrecionales’, ED. 8/10/99).  Advertia Marienhoff, en lo que hace alos
[imites de toda potestad administrativa discrecional; que la pauta de razonabilidad es la que otorga validez alos actos y tiende a
poner de manifiestalajuridicidad del acto emitido, acreditando que en el caso concurren las circunstancias de hecho y de derecho
gue lo justifican, (cfr. Miguel Santiago Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, t. 11, ps. 323
y 236). Conforme ello el Poder Ejecutivo tiene reservado en esta materia, la electoral, un importante ambito de discrecionalidad,
lacual no es absoluta ya que esta condicionada no solo por las leyes que reglamentan el sistema electoral y su gjercicio (Leyes Nros
4169, 7141, 7971) sino también por los principios que al respecto marcala Constitucion Provincial.  Tal esasi que no solo basta
que la convocatoria sea realizada dentro del término del art. 48 delaLey 4169 o que |os demas plazos previstos en el cronograma
puedan, en efecto cumplirse, sino que debe comprobarse que en el gercicio de tales facultades no se restrinjan o vulneren
arbitrariamente los derechos y garantias de los demas involucrados en el proceso electoral o en otras palabras que no haya existido
un gjercicio arbitrario o abusivo de dichas facultades.  Entonces dentro de los marcos normativos preestablecidos, que toman
previsibles las decisiones en la materia, el Poder Ejecutivo debe asegurar laigualdad y latransparencia en el proceso electoral. El
arbitrio administrativo para elegir ladireccion y la oportunidad del acto, no puede ser confundido con la arbitrariedad. Esto implica
gue pese a encontrarse dentro de sus atribuciones politicas privativas no esta eximido de control, ya que ain la actividad discrecional
debe realizarse conforme a derecho y enmarcada en el principio de juridicidad. Es decir, no solo debe encuadrarse en el estrecho
marco de laley sino en el més amplio delaunicidad del orden juridico” (Sentencia Camara Cont. Adm. 12 Nom , Provincia de
Cordoba, 20/02/2008, ?José Cartellone Construcciones Civiles SA c¢/Provincia de Cordoba /plenajurisdiccion?). Al respecto la
Constitucion Nacional adopta la forma representativay republicana de gobierno y por mandato de ella (art. 5) la Provincia del Chaco
hace lo propio en su art. 1.A esta proclama se agregan los arts. 37 y 38 de la Constitucién Nacional y €l art 89 de la provincia.

Este Superior Tribunal -con distintaintegracion- se ha expedido sobre |afacultad del art. 141.6 en particular, diciendo que pertenece
"alaesferade la competencia que la propia carta constitucional otorga como excluyente al Poder Ejecutivo” y aclara que lamisma
"Impone como contrapartida la necesidad de ser glercidasin lesionar intereses que aguélla reconoce en otros sectores
representativos’, como lo son los partidos politicos. (Sent. N° 106/97).  Se sostuvo en dicha oportunidad que los partidos politicos
tienen un papel decisivo en todas las convocatorias a el ecciones e invocando otro precedente similar (sentencia 297/95) recordé "los
partidos politicos surgen como agrupaciones privadas que se crean como una manifestacion del derecho publico subjetivo de
asociacion con lafinalidad de agregar y defender intereses..." afladiéndosele a estas funciones esenciales, lade"...concurrir ala
formacion de la voluntad popular y ser instrumentos fundamentales para la participacion politica...", las que deben "entenderse
esenciales parala articulacion de la democracia representativa’ (cfr. CSIN Fallos: 26/04/95 E.D.-4/7/95 N° 8783).  Antela
entidad que representan en el juego democratico la Constitucion Nacional garantiza alos partidos politicos, entre otras cosas, su
organizacion y funcionamiento democrético y la competencia parala postulacion de candidatos a cargos publicos electivos (art. 38
CN). Por su parte, la Constitucion de la Provincia del Chaco les reconoce y asegura su existencia como orientadores de la opinion
publica encaminados a intervenir legalmente en laformacion de los poderes del Estado (art. 89).  Dicho esto, el Estado provincial
debe extremar |os cuidados necesarios a fin de garantizar la participacién de |os partidos politicos, en un marco de igualdad de
acceso atodas las etapas que componen ese procedimiento.  Reiteramos, el Poder Ejecutivo establece discrecionalmente la fecha
en que convocara a elecciones, pero a hacerlo debe preveer de manerarazonable la posibilidad de que |os partidos puedan g ecutar
sus procedimientos internos y cumplir en tiempo y forma con las exigencias del cronograma electoral.  Justamente, el cronograma
aprobado por ActaN° 02/17 del Tribunal Electoral de conformidad al Decreto N° 462/17 dispone como fin del plazo parala
presentacion de alianzas el dia 5/4/17. El registro de candidatosy pedido de oficiaizacion de laslistas finalizarén el dia15/4/17. La
presentacion de listas de precandidatos oficializados por la Junta Electoral Provincia ante el Tribunal Electoral se harael 18/4/17,
teniendo tiempo para la exhibicién, publicacién y reclamos de listas provisionales de electores nacionales del distrito hastael dia
20/4/17. El plazo de presentacion de boletas ante el Tribunal Electoral finalizara el 5/5/17 y el acto eleccionario se llevara a cabo €l
4/6/17.  Adviértase que el decreto marcael limite apartir del cual los pasos previstos en las normas habran de llevare a cabo. De
alli lo ajustado del cronograma, que no permitia otras fechas mas que las previstas dada la proximidad de la convocatoria. Yacon €l
nuevo articulo 48 de laLey 4169 no se requieren los tres meses de anticipacion antes previstos. Lo que no significa que pueda
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adelantarse intempestivay apresuradamente sin razon aparente todo el proceso €lectoral, cuando ello implique un impedimento alos
partidos politicos parallevar a cabo los pasos determinados por sus estatutos y presentarse en igualdad de condiciones ala el eccion.
En el precedente "Partido Justicidista..." a que ya se hicierareferencia se establecid que es obligacién del Poder Ejecutivo
contemplar expresamente el normal funcionamiento de |os partidos politicos que van aintervenir en la eleccién por |o que imponer
un trémite aceleradisimo a su proceso interno afecta su regular desempefio. Reflexiones que comparto y considero se aplican al
presentecaso.  Retomando el concepto de razonabilidad, no se puede perder de vista que el mismo constituye un principio general
ineludible conforme al cual lalimitacion de los derechos no puede llegar a extremo de su desnaturalizacion o aniquilamiento. Ello
en razon de que la limitacién razonable a los derechos constituci onalmente reconocidos debe tener como presupuesto necesario un
acto dotado de la debida motivacién facticay fundamentaci én normativa. Es |la pauta de razonabilidad la que otorga validez alos
actos, ante planteos concretos de las partes interesadas correspondiendo a la judicatura verificar el cumplimiento de dichos
presupuestos. Entonces, si bien se concluye que no se haya afectada lalegalidad del decreto, si observamos que se haya
comprometidalarazonabilidad del acto, dada la exiglidad de los plazos atento la fecha fijada por € Poder Ejecutivo. El término
parala presentacion de alianzas conforme el art. 8 delaLey 7141 tendriacomo limite el 5/04/17. Lo que evidenciala afectacion
de los partidos politicos parala conclusion de sus alianzas, |o que los colocaria en una situacion de desigualdad con el partido
oficialista. Por ello, entendemos que debe preservarse el desarrollo en plenitud de la actividad partidaria previa a fin de beneficiar
una correctay democrética representacion del electorado.  Por todo lo expuesto considero que debe desplazarse la fecha del acto
comicia convocado por el Poder Ejecutivo parael dia 04/06/17, que conforme los principios de razonabilidad estimo debe fijarse
como minimo para el 02/07/17, readecuandose todo el cronograma, lo que implica disponer una nueva fecha parala presentacién de
alianza. Asimismo habréa de establecerse como fecha para los comicios generales el dia 20/08/17, todo de conformidad alas
disposiciones de las Leyes N° 4169, 7141 con sus modificatoriasy concordantes.  Corolario de lo expuesto corresponde declarar
lanulidad del Decreto N° 462 del 17/03/17, y ordenar a Poder Ejecutivo la modificacion del mismo, debiendo establecerse parala
realizacion del comicio las fechasindicadas. ASI VOTO LA DRA. MARIA LUISA LUCAS, en disidencia. DIJO:  Planteadala
controversia en |0s términos expuestos, comparto la opinién de mis colegas en cuanto ala procedencia de laviay lalegitimacion de
la actora; empero, debo adelantar mi disidencia respecto ala solucion que se le otorgaalacuestion defondo.  a) El primer agravio
de laaccionante radicaen lareformadel art. 48 delaLey N° 4169, en razdn de que entiende que la nueva norma modifica los plazos
de convocatoria en contradiccién alo establecido en la Clausula Undécima de la Constitucion Provincial.  El texto original del art.
48 rezaba: ?La convocatoria deberd hacerse con noventa dias de anticipacion del acto eleccionario y para dentro de los tres meses
anteriores a vencimiento de los mandatos (...)?. Ello en un todo de acuerdo ala disposicion transitoria que establece que las
elecciones se redlizaran dentro de los noventa dias del vencimiento de sus mandatos.  Ahorabien, el nuevo enunciado dispone que
los noventa dias de anticipacion con que debera hacerse la convocatoria seran corridos, mas yano limitala eleccion paralos tres
meses anteriores a vencimiento de los mandatos, sino que solo prescribe que la misma deberd ser realizada dentro del afio
calendario correspondiente al vencimiento de los mismos. Coincido en este pimio con la accionante, en cuanto a que la disposicion
transgrede €l texto constitucional de 1994, ampliando ilegitimamente el plazo con el que goza el Gobernador para convocar a acto
eleccionario.  Ello por cuanto las cldusulas transitorias son parte integrante de la Constitucion Provincial y como tales, sus
modificaciones deben realizarse conforme las pautas general es establecidas para reformar cualquier otro precepto de la Carta Magna
(Arts. 207 a 212). Es cierto que algunas de €llas han sido incorporadas afin de regular aspectos temporal es propios de la transicion
entre un régimen y €l otro, pero ello no implica que otras hayan tenido desde un principio vocacion de permanencia por la propia
entidad delasmismas.  ¢Quién podriadiscutir que la disposicién transitoria primeraincorporada en 1994 ala Constitucion
Nacional que ratifica su legitima e imprescriptible soberania sobre las |slas Malvinas no posee caracter permanente, pese a no estar
incluida en el articulado propiamente dicho? Precisamente, la ubicacion de este tipo de normas en una u otra parte del texto
constitucional puede tener distintos fundamentos. Por estos motivos, luego de lalectura de las clausulas transitorias previstas en
nuestra Constitucion Provincial, podemos distinguir algunas cuyos objetivos se han cumplido, otras que disponen formas para
afrontar el proceso de transicién y otras que tienen la misma entidad permanente que cualquier otra disposicion constitucional .
Por ejemplo, nos encontramos con que las clausulas primera, segunda, cuarta, quinta, sexta, séptima, octava, novenay duodécima
establecen ya seala manera en que se llevard a cabo la transicion después de sancionado el nuevo régimen o laimposicion de plazos
alos poderes constituidos parallevar a cabo determinados actos o sancionar ciertas leyes. Algunas, en su mayoria, se encuentran
cumplidasy otras como la décima alin se encuentran vigentes. La misma establece que |os magistrados, funcionariosy demas
autoridades el ectos o nombrados con anterioridad ala entrada en vigencia de lareforma les serén aplicables las nuevas normas
constitucionales en cuanto aformasy causales de su remocion y cese, con excepcion de limite de edad de los magistradosy
funcionarios judiciales; éstarecién perdera vigencia cuando todos aquell os magistrados y funcionarios designados antes de 1994
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renuncien 0 cesen en sus cargos, por las causalesdel art. 154.  Ahorabien, ladisposicion terceray la segunda parte de la clausula
undécima, sin duda establecen declaraciones de carécter permanente. La mencion alaregulacion de los partidos politicos y €l
régimen electoral, que debera prever la participacion legal de lamujer para el acceso a cargos electivos y partidarios y que no podran
ser inferiores alos vigentes al tiempo de sancionarse esta Constitucion, es una declaracion que goza de lamismaentidad y fuerza
que cualquier otro articulo constitucional. Lo mismo sucede con la clausula undécima, la que goza de dos partes: la primera, que
determina las disposiciones sobre la reelegibilidad del gobernador y vicegobernador, que serén de aplicacion paraquienes, ala
entrada en vigencia de esta reforma se encuentren desempefiando dichos mandatos, en ese caso, € que estén desempefiando se
considerara como primer periodo. No cabe duda que dicha prevision se toma afin de regular latransicién entre un periodo y otro.
Pero, a contrario, €l segundo pérrafo de dicha norma posee una proyeccién en el tiempo, determinando tanto para ese momento
como para el futuro que las elecciones de gobernador, vicegobernador, diputados provinciales, intendentesy concejos municipales,
deberan llevarse a cabo dentro de los noventa dias del vencimiento de sus mandatos.  Justamente, lareforma de 1994 de nuestra
Constitucion Provincial tuvo un gran impacto a nivel electoral, modificando sustancialmente aspectos de |os mas diversos, entre los
gue se destacaron los mandatos de las autoridades. Asi, lainclusion de la aclaracion en la clausula que hoy se analizaradica en una
simple cuestion de organizacion del texto normativo, pero no podria ello jamés significar que lamisma no tiene tanta validez como
cualquier otro precepto de la carta magna. N6tese que la Ley Electoral N° 4169 tomo en su momento el método establecido en la
clausula aludida, acotando €l plazo alos noventa dias del vencimiento de los mandatos, y de manera correcta congenio el sistemaen
su plenitud otorgando un margen alos partidos politicos bajo €l cual direccionar sus acciones en afios electorales.  Este tipo de
previsiones no es menor, por el contrario, laidentificacion de una fecha méas o menos concreta otorga seguridad juridica al sistema
electora en pos del buen funcionamiento del sistema republicano de gobierno. Cuanto més discrecional sealafacultad del Poder
Ejecutivo para determinar |afecha de la convocatoria, mayor seralaincertidumbre de los partidos politicos al momento de organizar
las estructuras partidarias en miras a acto electoral. La potestad de convocar a elecciones en cualquier momento y sin ningun tipo de
[imite, atenta sin dudas contra laigualdad de condicionesy la garantia de acceso que debe primar en todo proceso eleccionario.
Justamente, la determinacidn de un plazo cierto radicaen el establecimiento de reglas de juego claras, con el objetivo de evitar
vaivenes coyunturalesy cambios intempestivos, como sucede en el presente caso.  Entre los distintos sistemas posibles, como por
egjemplo el establecido en los Estados Unidos, donde |as elecciones se realizan indefectiblemente el martes después del primer lunes
de noviembre o el que imponen los legisladores ahora en virtud de estareformaal art. 48 ampliando excesivae
inconstitucionalmente el plazo de la clausula undécima, fue el intermedio el que eligi6 el constituyente de 1994, dotando de cierta
discrecionalidad al Gobernador parafijar lafecha de las el ecciones pero imponiendo a su vez un limite para garantizar cierta
previsibilidad y evitar incertidumbres en detrimento de la participacion igualitariaen el proceso eleccionario.  Creo acertado traer
acolacion lo dicho por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el caso "Colegio de Abogados de Tucuman ¢/ Honorable
Convencion Constituyente de Tucuman y otro & Inconstitucionalidad”, Sentenciadel 14/04/2015, Fallos: 338:249 en cuanto aquela
Constitucion "no admite la validez de una voluntad popular expresada sin respetar 10s principios del Estado de Derecho ni permite
que las mayorias puedan derogar |os principios fundamental es sobre 10s que se basa la organizacion republicanadel poder y la
proteccion de los ciudadanos. El escrutinio judicial de los procedimientos resulta esencial para robustecer las practicas democréticas.
Estas normas constituyen un presupuesto para que la decision mayoritaria sea valida. Por estarazon, no es admisible modificar las
reglas sobre la base de los resultados que surgen luego de incumplirlas. Un principio de estas caracteristicas no podriafundar la
competencia politica, ya que ninguna persona razonable aceptaria ser parte de una sociedad formada de esamanera’.  Por lo tanto,
lamodificacién del plazo no requiere simplemente de una norma posterior que cambie o especifique laforma de contarlo (dias
corridos 0 no) o que aclare o suprima un lapso de tiempo determinado parala realizacion del acto eleccionario. Por el contrario,
cualquier cambio en este sentido debe exclusivamente ser realizado a través de una reforma constitucional dado que se trata de
clausulas fundamental es sometidas, como cualquier otra, a procedimiento ordenado para su reformaen los arts. 207 a 212.
Consecuentemente, la modificacién establecidapor € art. 1 delaLey N° 7971 a art. 48 delaLey N° 4169 debe ser declarado
inconstitucional.  b) Por otro lado, laamparista cuestiona el Decreto N° 462/17 dictado el 17/3/17, €l cual, con motivo de las
modificaciones dispuestas por Ley N° 7971, impone el cronograma electoral de manera arbitrariay manifiestamente
inconstitucional, vulnerando |os derechos que | e asisten tanto como ciudadana particular y como Presidente del Comité Provincial
del Partido UCR. Lo ataca por su intrinseca ilegitimidad en tanto carece de fundamentacién valederay afecta abiertamente derechos
amparados por la Constitucion, como el principio de igualdad ante laley, de razonabilidad de los actos publicos, de legalidad y
contra el propio sistemarepublicano de gobierno.  El Decreto N° 462/17 del 17/3/17 convocaal electorado de la Provincia del
Chaco para el dia4/6/17 aelecciones PASO afin de elegir candidatos a diputados provinciales, conforme las Leyes N° 7141y 7971.
Asimismo, para el dia23/7/17 convoca a electorado a elecciones generales afin de elegir 16 diputados provinciales, conforme las
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LeyesN° 4169y 7971.  Precisamente, |los plazos previstos en €l decreto se adeclian alo dispuesto en lamodificacion delalLey N°
7971 que se ataca en €l presente amparo, por lo que |e caben las consideraciones vertidas anteriormente. No obstante €llo, la cuestion
no se circunscribe a dichos vicios sino que adolece de una serie de inconvenientes que impiden considerar la situacion como gjustada
aderecho.  El cronograma electoral que se deriva de esta norma atacada dispone como fin del plazo parala presentacion de
alianzas, de conformidad a art. 12 delaLey N° 3401, el dia5/4/17. El registro de candidatos y pedido de oficializacion de laslistas
conforme arts. 54, 55y 55 hisdelaLey N° 4169y € art. 10 delaLey N° 7141 finalizaran el dia 15/4/17. La presentacion de listas
de precandidatos oficializados por la Junta Electoral Provincial ante el Tribunal Electoral se harael 18/4/17, teniendo tiempo parala
exhibicién, publicacién y reclamos de listas provisionales de electores nacionales del distrito hasta el dia20/4/17. El plazo de
presentacion de boletas ante €l Tribunal Electoral (art. 56 Ley N° 4169y art. 38 Ley Nacional N° 26571) finalizarael 5/5/17 y €l
acto eleccionario sellevardacabo el 4/6/17.  Lairrazonabilidad de los plazos establecidos se evidencia con € simple cotejo de las
fechas, donde un decreto firmado el dia 17/3/17 pretende dar inicio atodo el complejo procedimiento electoral en el escaso lapso de
15 dias. No se discute la discrecionalidad del Poder Ejecutivo parafijar las fechas del acto eleccionario conforme |o determinala
Constitucion Provincial en su art. 141.6, pero dicha facultad, perteneciente si ala esfera de la competencia que la propia carta
constitucional otorga como excluyente al Gobernador de la Provincia, impone como contrapartida la necesidad de ser gjercidasin
lesionar intereses que aquélla reconoce en otros sectores representativos de interés, como son los partidos politicos. En
consecuencia, debe ser glercida en un marco de razonabilidad y prudenciatal que permita alos demés protagonistas del proceso
electoral contar con el tiempo suficiente que conlleva la especifica tarea previa necesaria para cumplir con |os pasos determinados y
poder presentarse aunaeleccion.  El bloque constitucional (integrado por la constitucion nacional, los tratados incorporados por €l
art. 75.22 ademas de las disposiciones del derecho publico provincial) a que debe someterse cualquier tipo de decision, de
cualquierade los tres poderes del Estado, no puede escapar bajo ninglin punto de vista de la garantiadel control jurisdiccional de
constitucionalidad (cfr. Ricardo Guastini, La constitucionalizacion del ordenamiento juridico, en Carbonell, Miguel (ed.),
?Neoconstitucionalismo? Madrid, Trotta, 2009). En razon de ello, la administracion no se desenvuelve con libertad absoluta
prescindiendo del resto del ordenamiento juridico: debe hacerlo con sujecién a dicho ordenamiento; resaltan los administrativistas
que, incluso el gjercicio de su actividad discrecional debe desenrollarse en el marco de laley, cuyafinalidad debe ser rigurosamente
observada. Justamente, €l interés pablico eslafinalidad esencial de todala actividad administrativay su desconocimiento puede
viciar cualquier acto, incurriéndose en desviacion de poder (cfr. Horacio A. Garcia Belsunce, El abuso del derecho en el derecho
publico, LA LEY 2011-E, 883).  Esto significaque laactividad discrecional a cargo del Poder Ejecutivo no puede ser tolerada
cuando sea arbitraria, injusta, irrazonable. Asi 1o ha sostenido tanto la doctrina como la jurisprudencia, extrayendo tales principios
del precepto contenido en €l art. 28 de la CN. Citando a Juan Francisco Linares, Juan Carlos Cassagne recuerda que ?Esta
prescripcion constitucional, que también fundamenta la prohibicion de arbitrariedad, si bien aparece circunscripta a normas que dicta
el legidativo, se hajuzgado extensiva alos actos de |os 6rganos Ejecutivo y Judicial? y apunta ala bisqueda de larazdn suficiente
de la conducta estatal (cfr. Juan Carlos Cassagne, La prohibicién de arbitrariedad y el control de la discrecionaidad administrativa
por e Poder Judicial, LA LEY 29/09/2008 con cita a Juan Francisco Linares, Razonabilidad de las leyes, 2° ed. act., Astrea, Buenos
Aires, 1970, pags. 165-166).  En concreto, tal como surge del relato de la causa, la Unién Civica Radical Distrito Chaco tenia
previsto sus actos en razon del margen temporal que establece la clausula undécimay ala que razonablemente debia acatarse; en
funcion de ello sus actos preparatorios como la convocatoria alas distintas lineas internas afin deiniciar el proceso de dialogo
interno, ladiscusion y aprobacion de la plataforma electoral por su convencién, alin no fue convocada. La Honorable Convencion
Nacional del partido hasido fijada para el pasado 3/4/17 en laciudad de La Plata, a partir de cuyas conclusiones la Convencion
provincial del Chaco deberafijar la politica de alianzas con los distintos partidos politicos. Resulta a todas luces evidente, que dadas
las fechas dispuestas en el cronograma la UCR distrito Chaco se ve impedida de establecer su politica de alianzas en el marco delo
gue resuelvala Honorable Convencién Nacional. Lo dicho no resulta intrascendente. Germén Bidart Campos, a hablar de los
partidos politicos, haciaunainicial referencia a nuestra forma democratica de gobierno, la que da cabida al pluralismo de la sociedad
libre. En razon de ello, deducia que el derecho constitucional del poder hoy no puede entenderse facilmente sin la partidocracia (cfr.
German Bidart Campos, Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino, Ediar, 2003, T.IB, pag. 583). Enlamisma
linea, alin antes de lareforma de 1994, sostuvo la Corte Suprema de Justicia de la Nacién que ?os partidos politicos revisten la
condicién de auxiliares del estado y son organizaciones de derecho publico no estatal necesarias para el desenvolvimiento de la
democracia, que condicionan |os aspectos mas intimos de la vida politica nacional e, incluso, la accion de los poderes
gubernamentales?. Agregaba que el Estado debe cuidar de esas piezas fundamentales y més sensibles de su complejo mecanismo
vital (Fallos 312:2192).  En consonancia, los partidos politicos fueron incluidos en la carta magna en 1994, en el nuevo art. 38, €l
gue los define como instituciones fundamentales del sistema democrético y les garantiza, entre otras cosas, su organizacion'y
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funcionamiento democrético y la competencia para la postul acion de candidatos a cargos publicos electivos. Comentando este
articulo, Bidart Campos afirmaba ?La tonica de libertad de garantismo que inspira el art. 38 se completa con € estimulo ala
participacion interna de afiliados, de corrientes y de minorias en la vida partidaria, mas un aspecto béasico de lalibertad de expresion
einformacion? (Bidart Campos, ob. cit., 596). En ese sentido, cuando la Constitucién dice ?garantiza? estaimputando al estado el
deber de proveer las garantias consiguientes:. el estado tiene la obligacién de ?cuidar? los partidos politicos y garantizarles la
participacion en el proceso democrético.  La Constitucién de la Provincia del Chaco yaincluiaalos partidos politicos previo ala
reforma, reconociéndolos y asegurandoles la existenciay personeriajuridica, como orientadores de la opinion publica encaminados
aintervenir legalmente en laformacion de los poderes del Estado (hoy art. 89).  Entonces, es en virtud de ese principio
democratico que la postulacion de candidatos debe surgir de la estructurainterna partidaria afin de que aguellos que son luego
publicamente ofrecidos al electorado, hayan sido elegidos conforme | as pautas establecidas en cada carta organica. De esta manera,
el estatuto de la Unidn Civica Radical Distrito Chaco dispone cierto procedimiento necesario parala confeccion de las listas,
incluidas las alianzas, que de tenerse en cuenta las fechas dispuestas por €l cronogramadel Decreto N° 462/17 no podran ser
cumplidas, imposibilitando el mandato constitucional que le impone su organizacion y funcionamiento democrético.  Es de facil
deduccién entonces que laimposicion de un calendario electoral intempestivo, basado en unareforma legislativa inconstitucional
que impone un plazo irrisorio parala presentacion de alianzas sitlla ala Unién Civica Radical Distrito Chaco en una situacion de
desigualdad respecto de los demés partidos, o cuanto menos, respecto del partido que en este momento egjerce el poder de tumo,
imposibilitando el cumplimiento de sus actos preparatorios como la convocatoria alas distintas lineas internas afin de iniciar €l
proceso de didogo interno, ladiscusion y aprobacién de la plataforma electoral por su convencién, la que aun no fue convocada.
Ademas, |as fechas establecidas afectan visiblemente lafinalidad de esa concurrencia, cua esfijar la politica de alianzas con los
distintos partidos politicos.  Nuevamente, y sin desconocer las facultades discrecionales del Gobernador paralafijacion del acto
eleccionario, la convocatoria debié prever no solo el cumplimiento de los plazos fijados por laLey N° 4169 sino también el
respecto, en una medida razonable, de las disposiciones de |as cartas organicas de |os partidos politicos reconocidos en esta
Provincia. Las fechas el egidas no pueden considerarse sino antojadizas, no desprendiéndose siquiera del decreto algunajustificacion
para adelantar de esa manerala convocatoria, apartandose incluso de la costumbrey la préctica cotidiana al respecto.  En esta
linea de ideas, se ha expedido el Superior Tribunal de Justiciaen la causa Sent. N° 297/95 ?Partido Justicialista Distrito Chaco &
accion de amparo? Expte. N° 39.132/95, con mi voto en ese sentido y reiterado en €l afio 1997, con distinta integracién, en el
precedente ?Partido Justicialista - distrito Chaco & accion de amparo? Expte. N° 41.624/97. En dicha ocasi6n se sostuvo que ?¢l
gjercicio de atribuciones competencial es propias otorgadas por la normabasica provincial al Poder Ejecutivo, no lo habilitan para
conmover, através de aquellas, derechos de proteccion cartular?. Paraasi concluir, se tuvo en cuentael principio que el Tribunal
Constitucional Espafiol ha conceptualizado como "balancin-test" o "teoria de valores', método interpretativo de normas, conforme a
la cual no todos |os derechos fundamentales son ilimitados, sino que debe tenerse en cuenta la concurrencia de otros valores que el
ordenamiento juridico también protege (de dicho Alto Tribunal Constitucional Sentencia 81 del 10/10/83).  Ilustremente afirmaba
Karl Loewestein que ninguno de los tipos fundamentales de la democracia constitucional podriafuncionar sin lalibre competencia
delos partidos (cfr. Teoria de la Constitucion, Ed. Ariel, 2da edicion, 1970) por [o que un gobierno que se jacte de ser democrético
debe, como lo afirmé precedentemente, ?cuidar? y ?garantizar? su participacion en el proceso eleccionario. Mas aln teniendo en
cuenta, que laUnion Civica Radical ha agjustado su procedimiento a los tiempos que tradicionalmente se han cumplido en esta
materiay que la modificacion de la norma se produce intempestivamente y a escasos meses del inicio del proceso eleccionario, no
permitiendo incluso que el Tribunal Electoral concluya a término con algunos de los procedimientos previstos en laley, como los
relativos ala exhibicion, publicacion y reclamos de listas provisionales de electores o la ubicacion de mesas (arts. 2, 23, 24y 71 de
Ley 4169). El apuro del Poder Ejecutivo en concretar un cronograma, cerrando la posibilidad de presentar alianzas a pocos quince
dias de firmado el decreto, no puede sino resultar caprichoso e irrazonable y en consecuencia, inconstitucional.  Desde esa dptica,
considero debe hacerse lugar al amparo y suspender |os efectos del Decreto N° 462/17, ordenando al Poder Ejecutivo la
modificacion del mismo en atencion alos fundamentos expuestos en los Considerandos.  ¢) Por dltimo, respecto al art. 2 delaley
N° 7971 que modificael art. 3delalLey N° 7141, si bien laamparista se limitaa mencionar brevemente la norma, creo conveniente
realizar algunas consideraciones. Esta nueva norma reduce de 90 a 75 dias €l plazo parareadlizar las primarias, abiertas, simultaneas
y obligatorias ademés de disponer el desdoblamiento de |as elecciones provinciales 0 municipales de las nacionales o presidenciales.
En cuanto a plazo modificado, son aplicables a caso los mismos fundamentos expuestos acerca de lareformadel art. 48 dela
Ley 4169. No asi, respecto a desdoblamiento habilitado por el segundo parrafo de la norma, sobre lo que me expediré
seguidamente.  En este sentido, el art. 141.6 atribuye a Gobernador de la Provincia la facultad de convocar a elecciones en los
casos y épocas determinados en la Constitucion y las leyes respectivas. El art. 90, que establece las bases de laley electoral, en su
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inciso 7 impone la separacion de las el ecciones provinciales y municipales de las presidenciales, no existiendo otrareferencia al
respecto en todo el texto constitucional.  En €l afio 2012, la L egislatura chaquefia sanciond laLey N° 7141, que regula el Sistema
de Elecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (conocidas por su siglas PASO). En tanto no existia disposicién que
imponga unaformadistinta, el art. 3 original establecia que cuando se trate de elecciones primarias provinciales donde se disputen
cargos legislativos exclusivamente, la fecha que se establezca debia coincidir con la fijada paralas PASO nacionales. Respecto de
las presidenciales, mantenia la prohibicion de simultaneidad derivadadel art. 90.7.  Lamodificacion del art. 3 por partedelaLey
N° 7971 viene a suprimir la necesaria coincidencia de los comicios preliminares, sin que ello implique apartarse de norma
constitucional alguna, ya que tal imposicion no surge del texto supremo sino que responde a una simple decision del Poder
Ejecutivo, en virtud del mérito, oportunidad y conveniencia.  Es asi que la Constitucion ha dispuesto claramente que sblo las
elecciones nacionales con caracter presidencial deben separarse de las provinciales. La queja que trae la accionante, relativaala
jerarquia constitucional de la cuestién no puede tener la consistencia necesaria para concluir en la ausencia de facultades del Poder
Legidlativo para establecer en lanorma el sistema que considere convenientey del Poder Ejecutivo para que, unavez habilitado por
lanorma, convoque a elecciones en |os casos 'y épocas permitidas por €l régimen normativo (cfr. Sent. 106/97 e/a ?Partido
Justicialista - distrito Chaco &/ accidn de amparo? Expte. N° 41.624/97). Si en la Constitucion Provincia no se encuentra prohibicion
alguna paralarealizacion separada de | as el ecciones provinciales en otra hipotesis que no sean elecciones presidenciales, contrario
sensy, ello implica que el Poder Ejecutivo puede determinar libremente, en uso de sus facultades si 1as convoca para fechas
separadas o para un acto electoral (inico; siempre que respete los plazos en |a organizacion estatutaria de los partidos politicos.  En
consecuencia, al no existir mandato constitucional aguno que restrinjalafacultad del Poder Ejecutivo de decidir la simultaneidad o
no del acto eleccionario legislativo (con la salvedad que realizaré en los parrafos siguientes), la denuncia del accionante no puede
encontrar asidero a respecto, por o que €l agravio en dicho sentido debe ser rechazado.  Como corolario de lo expuesto,
considero debe hacerse lugar parcialmente ala accion de amparo interpuesta por Elina Viviana Nicoloff en cuanto ala
incongtitucionalidad del art. 1 delaLey N° 7971 que modificael art. 48 delaLey N° 4169 y del Decreto N° 462/17; no asi respecto
alamodificacion que establece el art. 2delalLey N° 7971 a art. 3delalLey N° 7141. ASI VOTO EL DR. HUGO MIGUEL
FQONTEINA DIJO: Doy por enteramente reproducidas en esta instancia las opiniones vertidas por |os jueces del primer voto,
Dres. Iride Isabel Maria Grilloy Alberto Mario Modi en tanto estoy plenamente de acuerdo con los fundamentos y conclusiones a
gue arribaran los colegas que me anteceden.  Por estas razones entiendo que corresponde rechazar la accion de amparo
interpuesta. ASI VOTO.  Por ello, coincidiendo con e Procurador General, e SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA, por
mayoria, con ladisidencia parcial del Dr. Rolando Ignacio Toledo y ladisidenciade laDra. MariaLuisalLucas, RESUELVE:

I. RECHAZAR laaccion de amparo interpuestaafs. 18/39 y vta. por la Dra. Elina Viviana Nicoloff en el caracter de Presidente del

Partido Unién Civica Radical (UCR) Chaco.  Il. IMPONER LAS COSTAS en €l orden causado. No se regulan honorarios
profesionales en virtud de los fundamentos expuestos en los Considerandos.  111. REGISTRESE, notifiquese personalmente o por
cédula. ROLANDO IGNACIO TOLEDO  Juez  Superior Tribunal de Justicia  IRIDE ISABEL MARIA GRILLO

Presidente  Superior Tribunal de Justicia Dra. MARIA LUISA LUCAS Jueza  Superior Tribunal de Justicia  Dr.
ALBERTO MARIOMODI  Juez  Superior Tribunal de Justicia HUGO MIGUEL FONTEINA  Juez  Superior Tribunal
deJusticia NELIDA ESTER AREBALO  SecretariaTécnica  Superior Tribunal de Justicia
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https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/accion-de-amparo-partido-politico-union-civica-radical-acto-eleccionario-plazo-ley-7971-decreto-462-17/

