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Amparo Por Mora Modificacion De La Situacion Original Cuestion Abstracta

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA

Amparo por mora. Modificacion de la situacion original. Cuestion abstracta. Se declara abstracto el
objeto del amparo por mora deducido, pues no se configura la existencia de un gravamen actual que pudiera ser generado por la
omision en resolver denunciada, ya que la misma ha resultado modificada, o que evidencialafalta de un interés juridico concreto.

En la ciudad de San Salvador de Jujuy, alos 19 dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis, reunidos en

dependencias de laSalall del Tribunal en lo Contencioso Administrativo de la Provincia de Jujuy los Jueces Fernando Ralll
Pedicone y Sebastian Damiano bajo la presidencia del nombrado en primer término, vieron el Expte. N° C-068.100/2016, caratul ado:
?Amparo Precautorio: Lizarraga, Claudia Lucia c/ Estado Provincial?, el que se encuentra en estado de dictarse sentencia definitiva,
debiendo emitir sus respectivos votos en €l orden indicado.  Luego de ladeliberacion, el Juez Pedicone dijo:  |.- A fs. 42/46 se
presentala Sra. Claudia Lucia Lizarraga con el patrocinio letrado del abogado Venancio Llanes, deduciendo demanda de amparo
precautorio en contradel Estado Provincial, solicitando se ordene la suspension de los efectos de la Resoluciéon N° 2705-DES-2016
de fecha 10/05/16 y se ordene €l reintegro de laactoraa cargo de Directora de 3° categoria -caracter suplente- y larestitucion de 5
hs. catedra de mateméticas de 2do. afio division 2U? como interinadel Colegio Secundario N° 13 de Abdon Castro Tolay, hasta
tanto recaiga resolucion definitiva en los recursos administrativos interpuestos por su parte en contradel referido acto
administrativo.  |1.- Al relatar antecedentes (Capitulo 111.-), en lo relevante parala solucion del sublite, afirma que en fecha
24/11/15 la Profesora Vaentina Cayo present6 su renuncia indeclinable -a partir del 1/12/15- a cargo de Directora suplente de 3°
categoriadel Colegio Secundario N° 13 de Abddn Castro Tolay, el cual ocupaba como interinay por licenciade su titular, el
Profesor Sixto Orlando Quispe.  En el mismo acto, lareferida docente -profesora Cayo- también renuncié a5 hs. titulares de 2°
afo division 2U?y a5 hs. suplentes de 3° afio division 2U? en la asignatura Mateméticas del establecimiento antes referenciado.
Sostiene que larenuncia en cuestion fue aceptada por la Direccion de Educacion Secundaria, por lo que de inmediato se ordend
cubrir los cargos que quedaron vacantes con personal que estaba en condiciones de acceder alos mismos, conforme orden de mérito
elevado por laJuntade Clasificaciones.  Relata que el 9/12/15 la Direccién de Educacion Secundaria dict6 la Resoluciéon N°
5154-DES-2015 mediante la que se resolvio: 1) disponer lainiciacién de sumario administrativo al Profesor Sixto Orlando Quispe
como Director interino del Colegio Secundario N° 13, y 2) Disponer €l traslado del mismo al Colegio Secundario N° 50, desde la
finalizacion de su licenciay mientras dure €l sumario administrativo.  Afirma que en fechas 23, 24y 25 de febrero de 2016 se
ofrecio el cargo de Director de 3° categoria-caracter suplente- del Colegio Secundario N° 13 de Abdén Castro Tolay, € 25/02/16 se
hizo €l cierre con 8 inscriptos, remitiendo la ndmina ala Junta de Clasificacién para que determine el orden de mérito y que en fecha
8, 9y 10 de marzo de 2016 se ofrecieron las 5 hs. titulares de 2° afio Division 2U? de la asignatura Mateméticas en caracter de
interino. El 10/03/16 se hizo mediante acta de cierre con 2 inscriptos y que el 11/03/16 la actora tomo posesion de las 5 hs. catedra
de 2° afio division 2U? de Mateméticas carécter interino.  Sostiene que para acceder a estas horas tuvo que renunciar a4 hs. como
suplente de Mateméticas de 4° afio turno noche en la Escuela de Comercio N° 1 ?CarlosE. Ibarra?.  Agregaque el 14/03/16 €l
Supervisor de Region 111 le ofrecié el cargo de Directora carécter suplente del Colegio Secundario N° 13 de Abdédn Castro Tolay,
mientras dure el traslado del Director interino, que no es otro que el profesor Sixto Orlando Quispey que araiz de ello en fecha
1/04/16 seinici6 el Expte. N° MK-1056-4214/2016, caratulado: 2COLEGIO SECUNDARIO N° 13 § DESIGNACION DE LA
SRA. CLAUDIA LUCIA LIZARRAGA COMO DIRECTORA DE TERCERA CATEGORIA CARACTER SUPLENTE TURNO
MARNANA?.  Relataque en el formulario de aceptacion y en la declaracion jurada, la secretaria Maria Emilia Arroyo introdujo
textos que no estaban cuando la actora suscribié losmismos.  Afirmaque en € primero borré con corrector del cuadro
perteneciente a fecha de baja la frase ?mientras dure la ausencia del interino? y consigné ?contintia?. Al mismo tiempo agregd
20bservacion: fecha de baja - contintdia (mientras dure la ausencia del interino - hasta nueva disposicion)?.  Sostiene que estos
instrumentos publicos son inalterables, mas alin la declaracién juraday que esta situacion se denuncié a efectos que las autoridades
administrativas tomen las medidas disciplinarias que correspondan.  El 10/05/16, sin darle participacion pero habiendo alterado
instrumentos publicos, la Direccién de Educacion Secundaria notificd ala actora de la Resolucién N° 2705-DES-2016 por la que se
resolvio: ?Articulo 1°: Hacer lugar a pedido efectuado por la Sra. Vaentina Cayo con patrocinio letrado de laDra. Liliana Y ufray
desestimar la aceptaci én de su renuncia, disponiendo su reincorporacion efectiva a partir de la notificacion de la presente resolucion
y regularizacién de si situacion de revistay cobro de haberes en el colegio Secundario N° 13 como: 1) Directora suplente de 3ra.
Categoria; 2) profesoratitular de 5 hs. catedra de mateméticas de 2° afio ?U? turno mafiana; 3) profesora suplente de hs. cétedra de
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Matemética 3° 2U? turno mafiana. Articulo 2°: Disponer la baja de los docentes afectados por lo dispuesto en el art. 1°. Articulo 3°:
COMUNIQUESE pase a conocimiento de la Direccién del Colegio Secundario N° 13 Barrancas, Supervisor Juan Carlos Sanchez,
Junta de Clasificacion, Direccion General de Administracion, Area Recursos Humanosy Area Liquidaciones. Hecho archivese en la
Direccién de Educacion Secundaria’.  Luego relata que en fecha 12/05/16 |a autoridad administrativa no solo le notificd la
decision, sino que sin estar firme y consentida, gjecut6é lamismaal desplazarladel cargo de Directoray delas5 hs. catedras de
Matemaética de 2°. Afio Divisién "U".  Por tal motivo, en fecha 16/05/16 interpuso ante la Directora de Educacién Secundaria
Recurso de Revocatoria en contrade la Resolucion N° 2705-DES- 6, a efectos de que se revoque lamismay se ordene €l inmediato
reintegro a cargo de Directorade 32 Categoria caracter Suplentey alas 5 hs. Céatedras de Matemética de 2°. Afio Divisiéon "U"
Carécter Interino del Colegio Secundario N° 13 de Abddn Castro Tolay.  Aduce que en esa presentacion, solicité expresamente la
suspensién de los efectos del acto administrativo impugnado; el 27/05/16 y ante el silencio de la Direccién de Educacion Secundaria,
interpuso ante la Secretaria de Gestion Educativa, Recurso Jerarquico en contra de la Resolucion N° 2705-DES-2016.  Sostiene
gue laomision de pronunciamiento y la gjecucion del acto administrativo le producen sendos perjuicios a su salud, ingresosy carrera
docente.  Luego, en el capitulo siguiente (1V .-) desarrollalos fundamentos en virtud de los cual es entiende que debe prosperar €l
amparo deducido, exponiendo fundamentos respecto de la nulidad del acto administrativo en crisisy las normas del Estatuto docente
que consideraaplicablesa caso.  Argumenta que la Resolucion N° 2705-DES-2016 es nula de nulidad absoluta por cuanto en €l
proceso que culmina con ese acto administrativo no se le dio ninguna participacién, habiéndose ademas alterado instrumentos
publicos, como el formulario de aceptacion del cargo y la declaracion jurada con laleyenda ?hasta nueva disposicion?, paratratar de
sanear ese proceder vicioso.  Sostiene que en € original de esos instrumentos se consignod que su designacion era ?mientras dure
laausencia del interino? que no es otro que €l profesor Sixto Quispe.  Entiende que de haberse dado a su parte la oportunidad de
un debido proceso para gjercer su derecho de defensa en juicio, habria explicado y denunciado estairregularidad; y sobre todo que
las disposiciones aplicables alos docentes es el Estatuto del Docentey no laLey Provincial 3.161.  Considera que, con tal
omision, seviol6 su derecho aladefensaen juicio y citael art. 29 de la Constitucion Provincial.  Seguidamente y como punto 2)
expone respecto de la estabilidad docente, con fundamentos a los que remito por cuestiones de brevedad. Concluye solicitando se
haga lugar alaaccion y se ordene la suspension de los efectos de la accion impugnada, reintegrandola al cargo de Directora de 3°
categoria carécter suplentey alas 5 hs. Cétedra de Matematicas de 2° afio div. 2U? carécter interino del Colegio Secundario N° 13 de
Abdon Castro Tolay.  Por ultimo, ofrece prueba (V.-) y peticiona (VI1.-).  1ll.- A fs. 48 se dispuso conferir traslado de la
demanday en oportunidad de la audiencia dispuesta al efecto y cuya constanciarolaafs. 61, comparecieron los abogados Venancio
Llanes como patrocinante de la actoray la procuradora fiscal Maria Fernanda Berrafato en representacion del Estado Provincial,
conforme copia juramentada de poder general parajuicios que obra afs. 53/54, quien opta por contestar la demanda por escrito (fs.
55/60), para oponerse a su progreso, con costas.  Larepresentante de la demandada, luego de formular una negativa general, en
especial niega que se acrediten en autos |os recaudos necesarios gque habilitan este tipo de proceso precautorio, que corresponda
ordenar la suspension de la Resolucion N° 2705-DES/2016, que la Secretaria Maria Emilia Arroyo hubieraintroducido textos no
suscriptos por la actora, que resulte aplicable al caso de marras |o dispuesto por el art. 39 del Estatuto Docente, que se haya
violentado el derecho de defensay que la actora ostente la estabilidad previstaen el art. 13 del Estatuto Docente. En el Capitulo
IV 2 expone respecto de lo que considera es |a falta de acreditacion de los recaudos esenciales del amparo precautorio, entendiendo
que en €l caso de marras no se encuentra acreditada la verosimilitud del derecho y, menos aln, €l dafio irreparable.  Sostiene que
la demostracion de esa verosimilitud tiene su correlato en la acreditacion por parte del amparista de que €l acta que se ataca adolece
primafacie de un vicio notorio?, de una ?arbitrariedad manifiesta? o 2violacion legal patente?.  Considera que del andlisis de las
constancias administrativas adjuntadas a estos obrados como pruebay de los dichos de la actora, no surge acreditado liminarmente
gue la Resolucién administrativa N° 2705-DES/2016 no se gjuste aderecho.  Sostiene que en el caso concreto, la verosimilitud del
derecho invocado por la actora, esto es, el derecho a permanecer en los cargos por la Sra. Lizarraga, en carécter de suplente hasta
gue dure el traslado del Director interino o nuevadisposicion (fs. 17 del Expte. N° 1025-32316) carece de todo sustento juridico.
Afirmaque la declaracion jurada supra referenciada no se encuentra falseada por la Sra. Arroyo -secretaria del colegio- ya quelas
correcciones se encuentran realizadas en la parte de ?observaciones?, hallandose la misma suscripta por la Sra. Lizarraga.

Entiende que, contrariamente a lo que sostiene la actora, la resolucién recurrida no se encuentra fundada en un régimen juridico
equivocado, resultando improcedentes | as disposiciones legales que laamparistainvocaen relacién a caso planteado.  Ental
sentido, interpretaque el art. 39 del Estatuto Docente (Ley Provincial N° 3.520) no puede ser utilizada para denegar el pedido dela
Sra. Cayo de dejar sin efecto su renuncia, ya que -segln su criterio- la norma excluye los casos de reincorporacion de personas
alcanzadas por lajubilacion.  Luego citael art. 3 del nombrado estatuto, €l cual establece que ?0s derechosy deberes del personal
docente se extinguen: a) Por renuncia aceptada, salvo el caso que ésta sea presentada para acogerse a los beneficios de la jubilacion?.
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Sostiene que ante el vacio normativo en el régimen docente, resulta aplicable de manera anal dgica, alos fines de la resolucion del
pedido de la Sra. Cayo, lo dispuesto por €l Estatuto del Empleado Pdblico, concretamente, € art. 96 y siguientes, referentes alos
casos de renuncia del empleado publico, cuando procede su aceptacion, y los casos en [os que la misma se torna indeclinable.
Transcribe los arts. 92, 94, 96y 99 delaLey Provincial 3.161/74.  Afirmaque en el caso de marrasy tal como emerge del Expte.
N° ND-1025-126/16, la Profesora Cayo present6 su renuncia mediante nota de fecha 24/11/15, para ser efectiva a partir del 1/12/15.

En fecha 21/12/15 procedi6 a entregar los bienesy objetos en su poder y presentar rendicién de cuentas, en consonancia con lo
dispuesto por €l citado art. 96., considerandose este acto como aceptacion tacitade larenuncia.  Aduce entonces que conforme al
art. 99, la Sra. Cayo ostentaba el plazo de sesenta dias para solicitar su reincorporacion, pedido que a su entender, fue efectuado en
tiempo y forma, seguin constancias del Expte. N© 1052-126/16.  Considera que, por 1o expuesto, la Profesora Cayo detentaba el
derecho para dejar sin efecto su renuncia a los cargos que posteriormente fueran asumidos por la actora, siempre y cuando aquella
gjerciera éste dentro del plazo legal que prevé el art. 99 del Estatuto del Empleado Publico, debiendo la Administracién respetar su
decision, puesto que la misma cuando fue efectivizada, no erairrevocable.  Expone que la actora no detentaba derecho adquirido
alguno a permanecer en los cargos asignados provisoriamente, ya que conforme emerge de la declaracion jurada de fs. 17 del Expte.
N° 1025-323/16, la misma detentaba | os mismos hasta que el Director Quispe retornara a establecimiento o bien hasta nueva
disposicion. Es decir que, asu criterio, las designaciones eran provisionalesy no irrevocables.  Valora que atales situaciones,
debe sumarse lo acontecido con la Profesora Cayo, quien tiene por ley el derecho a declinar su renunciay retornar a sus cargos, 1o
que no puede ser desconocido por la Administracion Pdblica.  Concluye sosteniendo que todo lo expuesto demuestra que no se
acredita en autos derecho alguno de la actora ala estabilidad en los cargos en |os que pretende ser reincorporada, ya que el acceso a
los mismos siempre fue en forma provisional, sujeto a condiciones, siendo una de ellas, que latitular de los cargos pretenda regresar
nuevamente, situacién que -pondera- se encuentra contempladalegalmente.  Que en sintesis y de acuerdo con los términos en los
gue fue planteada la demanda, no surge la existencia de amenaza o restriccion ilegitima de derecho constitucional algunoy, por
ende, de dafio irreparable. Por |o que solicita el rechazo de la accion, con costas.  Seguidamente, ofrece prueba (V.-), formula
reserva (VI.-) y peticiona (VIl.-). V.- Conferido traslado ala actoraafin de que indique hechos nuevos no considerados &l
demandar, esa parte dijo: ?Niego terminantemente que la declaracion jurada que obraafs. 23 y 30 de autos haya sido corregida por
laactora. En lo demas, no existen hechos nuevos que puedan desvirtuar o expuesto en la demanda, por 1o que solicito la continuidad
del tramite y que oportunamente se hagalugar alaaccién?.  Enlaaudienciade ley seresolvio citar ala Sra. AnaValentina Cayo,
para que asista a este proceso en calidad de tercero, atento a que la sentencia a dictarse en autos puede afectar sus derechos. A fs.
93/96 comparece la Sra. Cayo, representada por la abogada Liliana Silvina Y ufray contesta el traslado conferido, para oponerse a
progreso de la accion tentada por la Sra. Lizarraga, con fundamentos alos queremito.  Mediante escrito agregado afs. 109/110 la
actora se presenta en autos y denuncia €l dictado de la Resolucion N° 0682-SGE/2016 por la que se resuelve hacer lugar a recurso
jerérquico tentado por lamismay reintegrarlaen el cargo de Directora de 3° categoria caracter suplente del Colegio Secundario N°
13 delalocalidad de Abddn Castro Tolay y en las cinco horas catedra de matemética segunda division.  Por providencia de fecha
14/11/16 se confirié vista alas partes de la Resolucion N°© 682-SGE/2016 (fs. 105/107), paraafs. 116 comparecer lademandaday
considerar que la cuestion ha devenido en abstracto.  Mediante proveido de fecha 02/12/16 (fs. 119) se confiri6 vista del mismo
acto resolutivo ala Srta. Ana Valentina Cayo, quien pese a encontrarse notificada -fs. 124/126- no concurrio a contestar dicha vista.

V.- Efectivamente, con el dictado de la Resolucion N°© 682-SGE/16 se resuelve la peticidn formulada por la actora en sede
administrativay con ellala cuestion ventilada en autos se ha tornado abstracta, mas alin si se tiene en cuenta que ese acto satisface
las pretensiones que motivaron la presentacion del recurso jerérquico en sede administrativa.  En estas condiciones, no se
configurala existencia de un gravamen actual que pudiera ser generado por la omision en resolver denunciada en autos, puesto que
la misma ha resultado modificada, o que evidencialafalta de un interés juridico concreto. (cfr.: De la Rua, Fernando, ?El Recurso
de Casacion?. Victor P. Zavalia- Editor, Bs. As. 1968, p.50).  Resulta oportuno recordar que lalegislacion, ladoctrinay la
jurisprudenciaindican que, aun cuando la causa puede presentarse inicialmente como concreta, es factible que con posterioridad se
torne abstracta como consecuencia de las condiciones constitutivas del objeto de la decision que se persigue. Que se admite sin
discusion en ladoctrinay lajurisprudenciaimperante que el Tribunal haga mérito de los hechos constitutivos, modificativos o
extintivos producidos durante la sustanciacion del juicio y debidamente probados, alin cuando no constituyeran hechos nuevos.
Asi lo explica Colombo: ?Debe distinguirse la cuestion inicialmente abstracta de la que siendo concreta en su origen pierde ese
caracter?.  Enrazdn delo expuesto, corresponde declarar abstracta la cuestion traida a consideracion del Tribunal.  VI.- Siendo
asl y en mérito aque la cuestion resulta abstracta por las circunstancias indicadas y que la actora se ha visto en la obligacion de
recurrir alajusticia en defensa de sus derechos, las costas deben imponerse al Estado Provincial, quien ha dado motivos para litigar
(art. 102 del Cadigo Procesal Civil).  VII.- En cuanto alaregulacién de los honorarios profesionales, conforme lo relatado
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precedentemente, con arreglo alo dispuesto en los articulos 2, 6 y concordantes de laley de aranceles N° 1.687, teniendo en
consideracién que, en principio, todo amparo -del que este proceso es una especie- debe considerarse un juicio sin monto en razén
de encontrarse previsto parala proteccion de derechos 'y garantias constitucionales fundamentales, y finalmente lo dispuesto por €l
Superior Tribunal de Justiciaal L.A. N° 19 N° 96, entiendo justo establecer |os que corresponden por la actuacion del abogado
Venancio Llanes en la suma de tres mil quinientos pesos ($ 3.500.-) y los de laabogada Liliana Silvina Y ufra en la suma de pesos
Un mil ciento sesentay seis con 66/100 ($ 1.166,66) representativa de un tercio de los honorarios establecidos por €l Superior
Tribunal de Justiciaen L.A. 19 N° 96, las que devengaran intereses desde |a fecha de la presente y hasta su efectivo pago (cfr.:
sentencia del Superior Tribunal de Justiciaregistradaa L.A. 55 N° 514) conforme la tasa activa cartera general (préstamos) nominal
anual vencida atreinta dias del Banco de laNacion Argentina (L. A. N° 54, F° 673/678, N° 235, Expte. N° 7.096/09, caratulado:
?Recurso de inconstitucionalidad interpuesto en el Expte. N° B-145.731/05 (Salal - Tribunal del Trabajo) - Indemnizacion por
despido incausado y otros rubros: Zamudio, SilviaZulemac/ Achi, Yolanday otro?), debiendo adicionarse el impuesto al valor
agregado en el caso de que asi correspondiere.  Esmi voto.  El juez Sebastian Damiano dijo:  Habiendo expuesto conceptos
similares a momento de la deliberacion, adhiero alasolucion propiciada en el voto que antecede.  Esmi voto.  Por lo expuesto,
laSalall del Tribunal enlo Contencioso Administrativo de la Provinciade Jujuy ~ RESUELVE:  1.- Declarar abstractala
cuestion sometida a decision del Tribunal, conforme los considerandos.  2.- Imponer |las costas ala demandada, regulandose los
honorarios del abogado Venancio Llanes en lasumade $ 3.500 y los de laabogada Liliana Silvina Y ufraen lasumade $ 1.166,66
que devengaran intereses desde la fecha de la presente y hasta su efectivo pago, conforme la tasa activa cartera general (préstamos)
nominal anual vencida atreintadias del Banco de la Nacion Argentina, debiendo adicionarse el impuesto al valor agregado en €l
caso de que asi correspondiere.  3.- Dgjar copia en autos, protocolizar, hacer saber y oportunamente archivar estos obrados.-
013867E
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