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Carta De Ciudadania Suspension Causa Penal Rehabilitacion Competencia De La
Justicia Federdl

JURISPRUDENCIA Carta de ciudadania. Suspension. Causa penal. Rehabilitacion.
Competenciade lajusticiafederal Serevoca el decisorio del magistrado que se declard incompetente para entender respecto
de los planteos que se |e formulaban, entendiendo haber perdido lajurisdiccion, pues las pretensiones del actor atafien a un pedido
de prosecucién del tramite parala confirmacion, ratificacién o convalidacion de una Carta de Ciudadania dejada sin efecto por un
Tribunal Oral enlo Criminal Federa dela ciudad de Cordoba. En laciudad de Cordoba, a 29 dias del mes de
Agosto del afio dos mil diecisiete, reunidos en Acuerdo de Sala ?A? de la Excma. Camara Federal de Apelaciones de la Cuarta
Circunscripcién Judicial para dictar sentencia en estos autos caratulados. WEI, JAHE §SOLICITUD CARTA DE
CIUDADANIA? (Expte.: 11840007/2005), venidos a conocimiento de este Tribunal en virtud del recurso de apelacion deducido por
el sefior Jiahe Wei, con el patrocinio letrado de la doctora Deborah Elizabeth Huczek, en contradel proveido de fecha 12 de abril de
2.017 dictado por €l sefior Juez Federal N° 1 de Cérdoba.  Puestos los autos a resolucion de la Sala, |os sefiores Jueces emiten su
voto en el siguiente orden: Graciela S. Montesi- Ignacio Maria Vélez Funes- Eduardo Avalos.  Lasefiora Juez de Camara, doctora
GracielaS. Montesi, dijo: .- Llegan las presentes actuaciones a conocimiento y decision del Tribunal, en virtud del recurso de
apelacion deducido por € sefior Jiahe Wel, con €l patrocinio letrado de la doctora Deborah Elizabeth Huczek, en contradel proveido
de fecha 12 de abril de 2.017 dictado por el sefior Juez Federal N° 1 de esta ciudad, que en |o pertinente dispuso: ?... Atento aque la
resolucion en donde se deja sin efecto la carta de ciudadania oportunamente otorgada al Sr. Jiahe Wei, emana del Tribunal Oral enlo
Criminal Federal N° 1 de Cérdoba, y habiendo el suscripto perdido jurisdiccion sobre lo solicitado, en cuanto alaratificacion dela
carta de ciudadania, no halugar. Notifiquese. FDO.: RICARDO BUSTOS FIERRO - JUEZ FEDERAL?. (fs. 52).  Il.- Previoa
todo, resulta necesario realizar una breve exposicion de la causa. El objeto del presente proceso versa sobre lanulidad de la cartade
ciudadaniadel Sr. Jiahe Wel dispuesta oportunamente por el Tribunal Oral N° 1 de la ciudad de Cérdoba, en €l marco de la causa
caratulada: ZBORNEO SANTILLAN, Olga Liliana p.s.a. falsedad ideol 6gica? (Expte. N° 91012502/2012/T0O1), y sobre laintencion
del accionante de que aquella carta de ciudadania searatificadao convalidada. ~ Asi, mediante presentacién de fecha 07 de abril de
2.017, el sefior Jiahe Weli, nacido en la Republica Popular China, comparecié por ante el Juzgado Federal N° 1 de esta ciudad, en
razon de haber tomado conocimiento de la anulacion de la Carta de Ciudadania que habia obtenido de ese juzgado como
consecuencia de lo decidido por € Tribunal Oral N° 1 de la ciudad de Cérdoba en la antes mencionada causa ?Borneo?, solicitando
se degje sin efecto laanulacion ali dispuesta por los motivos expuestos, refiriendo alos hechos que tuvo por acreditados el Tribunal
Oral N° 1 en relacion asu Carta de Ciudadania. Afirmé que su planteo resultaba formal mente procedente, en tanto que si bien no
obtuvo su carta de ciudadania por ?fraude?, lo cierto es que dicho instrumento se anuld, sin que Tribunal alguno le haya dado la
oportunidad de gjercer su derecho de defensa. Solicita se conserven todos |os derechos adquiridos durante los 10 afios en los que fue
ciudadano argentino.  Sostuvo que en oportunidad de obtener la carta de Ciudadania en el afio 2.006, reunia todos los requisitos
que laLey N° 346 requiere, tales como residencia continua e ininterrumpida por mas de dos afios, carencia de antecedentes penales,
ingresos comprobables, entre otros. Agrega que como cualquier ciudadano desarrolla una actividad transparente con la que se gana
lavida, y que posee un arraigo en €l pais, habiendo gjercido derechos adquiridos en calidad de ciudadano, como €l voto. Recalca que
quedo sin nacionalidad argentina, sin carta de ciudadaniay sin la nacionalidad china, como un ?apétrida? producto de una notoria
injusticia que supone un incorrecto proceder jurisdiccional. En definitiva, entiende que alaluz de los hechos, dan cuenta sobre su
falta de responsabilidad en el asunto que desencadend la anulacion de su Carta de Ciudadania, correspondiendo que €l Juez Federal
procedasin més aratificar lamisma.  Apelado el proveido cuya parte pertinente ha sido transcripta, unavez corridalavista a
sefior Fiscal Federal, quien nada tuvo para observar respecto del control de legalidad que le correspondia (fs. 60vta.); quedd la
presente causa en condiciones de ser resuelta.  111.- Se agravia el apelante en relacion aque selesiona el principio del juez natural,
al no disponer el sentenciante laratificacion de la carta de ciudadania concedida oportunamente, ya que considera que se han
aportado elementos y argumentos que ameritan dicha ratificacién, més alla de lo dispuesto por el Tribunal Oral Federal N° 1.
Entiende que el expediente de ciudadania esta radicado en el Juzgado Federal N° 1, por lo cual resulta competente el juez de grado.
Afirma que de manera alguna puede ser sustraido de su competencia, por un tribunal cuya funcion es el juzgamiento de delitos en
formaoral y publica, y no la articulacion de aspectos relacionados con asuntos netamente civiles, tales como la ciudadania. Por o
gue sostiene, setratadel juez natural del trémite de la causa, por haber prevenido anteriormente y por ser €l Unico que puede
nuevamente valorar y decidir sobre |o que se resolviera, ya que, habiendo aceptado la competencia, en |as oportunidades procesales
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destinadas a tal efecto no se suscitaron objeciones al respecto. Sostiene que es erréneo el razonamiento del Juez en tanto dispone sin
maés considerarse gjeno ala cuestion en pleito, colocandolo en un completo estado de desamparo. Advierte también que no existe
obstéculo alguno paraque el Inferior proceda con el dictado de una nuevaresolucién. Citajurisprudencia.  Asimismo, entiende
una ausencia de adecuada fundamentacion en el presente caso pararesolver la cuestion de competencia, ya que debe dictarse una
resol ucién debidamente fundamentada que explique por qué no puede el sentenciante entender en la causa, siendo insuficiente la
meraremision alaexistencia de un fallo de otro fuero que no hace cosajuzgada, ya que no estédimputado en la mencionada causa
penal ni fue citado en calidad alguna. Asimismo, asevera que lafalta de debida fundamentacion del decisorio estambién
consecuencia de sus omisiones. Afirma que no se ha expedido fundamentalmente sobre la situacion de ?apétrida? ala que quedo
expuesto como consecuencia de la pérdida de su ciudadania de origen para adquirir la argentina, soslayandose el arraigo que posee
como asi también los derechos adquiridos como ciudadano. Sostiene que es padre de un nifio argentino, reuniendo por ley y por
pertenencia todos |os requisitos para ser ciudadano argentino, habiendo sido perjudicado por |os dafios colaterales del fallo
?Bornen?.  Por Ultimo, cita cuestiones jurisprudenciales sobre la calidad de ciudadano y su modo legal de adquirirla. 1V .-
Ahorabien, en virtud de lo expuesto, corresponde discernir si el proveido de fecha 12 de abril de 2.017 dictado por el sefior Juez
Federal N° 1 de esta ciudad, doctor Ricardo Bustos Fierro, resulta ajustado a derecho, por cuanto en lo que aqui concierne dicho
magistrado se declaré incompetente para entender respecto de los planteos que se le formulaban entendiendo haber perdido la
jurisdiccién, en tanto laresolucion que degjé sin efecto la Carta de Ciudadania oportunamente otorgada al sefior Jiahe Wei, emand del
Tribunal Oral enlo Criminal Federal N° 1 deestaciudad.  Asimismo, y atenor de lo argumentado por el recurrente, de la
compulsaen el Sistema Lex100 del expediente caratulado: ZBORNEO SANTILLAN, OlgaLiliana p.s.a. falsedad ideol 6gica?
(Expte. N° 91012502/2012/TQO1), el Tribunal Oral enlo Criminal Federal N° 1 de Cérdoba, mediante resolucion de fecha 31 de
marzo de 2.015, en lo que aqui interesa dispuso: ?...4) Dejar sin efecto el otorgamiento de las cartas de ciudadanias mencionadas en
los hechos descriptos en el requerimiento de elevacion de la causaajuicio y remitir |os expedientes secuestrados en |os presentes
autos, al Juzgado Federal n° 1 de esta ciudad con copia de la presente Resolucién, a sus efectos. Protocolicese y hégase saber.?,
decision que se encuentra firme seguin se aprecia del mismo sistema informético. Ello en virtud de |os hechos que fueron expuestos
de lasiguiente manera: ?Hecho N°35: (corresponde a hecho nominado 35 del requerimiento fiscal de instruccién de fs. 882/986). El
dia 20 de octubre de 2006, Olga Liliana Borneo recibié documentacion perteneciente al Sr. Wei Jiahe de nacionalidad china, ello
con lafinalidad deiniciar el expediente de ciudadania correspondiente, dandole ingreso a dicha documental bajo el nimero de
registro N° 7-W-05. Asi |as cosas, con fecha 20 de octubre de 2006, Olga Liliana Borneo redact6 resolucion judicial 84/2006
mediante la cual se reconociaaWei Jiahe como ciudadano argentino, consignando falsamente que el nombrado cumplia con los
requisitosdelalLey 346 y que el Procurador Fiscal entendia que debia otorgarse la carta de ciudadania argentina por Naturalizacion,
cuando en realidad no constaba dictamen fiscal alguno en el expediente. Del mismo modo procedié con la carta de ciudadania
correspondiente, entregandole lamismaal interesado €l diadel juramento de nuevos ciudadanos en €l que seincluyera este
expediente. Dichos documentos estos son la resolucion y la correspondiente carta de ciudadania, habrian sido suscriptas por € Sr.
Juez y €l secretario bajo lacreencia de laregularidad del tramite otorgado al expediente judicial generado?.  Asi, entiendo que en
los términos del art. 18 del Decreto Reglamentario N° 3213/84 de laLey N° 23.059, el sefior Jiahe Wel, harecobrado su condicion
de extranjero. Ciertamente, la referida norma contempla el escenario en € que quedo envuelto el apelante. El texto del citado
articulo indica que: ?En caso de declararse la nulidad de la ciudadania por opcion, por naturalizacion o por aplicacion delalLey N°
16.569 obtenidas mediante fraude, dicha circunstancia se notificard también ala Direccion Nacional de Migraciones alos efectos de
que ésta considere la condicion de extranjero que €l interesado recobra?.  En este marco, més alla de lo que pudiera definirse en
torno asi las presentes actuaciones sirven como antecedentes para |a rehabilitacion o ratificacién de la ciudadania oportunamente
otorgada, o caso contrario, si corresponde lainiciacion de un nuevo expediente judicial en aras de lograr la obtencién de una nueva
Carta de Ciudadania -en tanto ha quedado acreditado que €l tramite mediante el cual inicialmente se obtuvo la nacionalidad
argentina, no ha cumplido con todosy cada uno de los requisitos que facultaban su otorgamiento-, lo cierto es que € Juez Federal N°
1 de esta ciudad de Cérdoba resulta ser el Magistrado competente pararesolver |as cuestiones que aqui seventilan.  Refuerzami
postura el hecho de que nos encontramos frente a un caso de interrupcion o suspensién del gjercicio de la ciudadania que, de reunir
los recaudos que la Ley N° 346 impone, debe ser rehabilitada, en tanto este fue dejado sin efecto como consecuencia de que €l
tramite del instrumento por medio del cual se acordd la ciudadania a nombrado, se encontré sumido en el marco de la causa penal
seguida ala hoy condenada ?Borneo?. En tal entendimiento, se debe tener en cuenta que el art. 9 de la mencionada ley de ciudadania
establece que: Aarehabilitacion del gercicio de la ciudadania se decretara de oficio por €l juez electoral, previavistafiscal, sempre
gue la cesacion de la causa inhabilitante surja de |as constancias que se tuvieron al disponerla. De lo contrario, solo podra
considerarse apeticion del interesado.?. A laluz delo establecido, la negativa del sefior Juez Federal de primerainstancia para
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entender respecto de las cuestiones que se le someten a consideracion con fundamento en haber perdido jurisdiccion, importd una
clara afectacion del derecho alatutelajudicial efectiva que ciertamente comprende en primer término, €l derecho de acceso ala
jurisdiccién, es decir a ser parte en un proceso promoviendo la funcién jurisdiccional. Se tratade lainstanciainicial del gercicio del
derecho en €l que la proteccion debe ser fuerte, ya que de é dependen las instancias posteriores. Y unade las manifestaciones
concretas de este primer momento esté dada por el deber de los jueces de posibilitar €l acceso de las partes a juicio, sin restricciones
irrazonables, méxime cuando como en el caso, el magistrado no emitid opinidn respecto de cud resultaria el érgano jurisdiccional
gue corresponde intervenir en el caso concreto.  El derecho a ser oido es sinénimo de tutelajudicial efectivay significa que toda
persona tiene derecho a acceder a un tribunal para que pueda pronunciarse (art. 8 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos). En igual sentido € art. 25 de dicho instrumento legal establece que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o acualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violan sus
derechos fundamental es reconocidos por la Constitucion Nacional, laley o lareferida Convencion. Recordemos que segun la Corte
Internacional de Derechos Humanos, el Estado de Derecho, la democraciay |os derechos, libertades y garantias de | as personas, son
consustanciales con el régimen de proteccion de los derechos humanos contenidos en la Convencion Americana de Derechos
Humanos. Asimismo, dicho Tribunal regional ha sefialado en reiteradas oportunidades que la garantia de un recurso efectivo
constituye uno de los pilares bésicos no solo de la Convencion Americana de Derechos Humanos, sino del Estado de Derecho en una
sociedad democrética (cfr. Corte IDH, Caso Cantoral Benavides vs. Per(, del 18-8-00, parr. 163. Ver también Caso Hilaire,
Constantine y Benjamin, parr. 163; Caso Durand y Ugarte vs. Per(, del 16-8-00, parr. 101 y Caso de los ?Nifios de la Calle?
(Villagran Moralesy otros vs. Guatemala), del 19-11-99, péarr. 234. Ver también la posicion de CANCADO TRINIDADE en Caso
Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaroy otros) vs. Pert, del 30-11-07, en donde sostiene que €l derecho de acceso ala
justicia es parte del ?jus cogens?, postura que fue admitida por la Corte IDH en el Caso ?Goibur( y otros vs. Paraguay?, del
22-9-06.). A mayor abundamiento ver Alonso Regueira, Enrique M. 2LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS
HUMANOSY SU PROYECCION EN EL DERECHO ARGENTINO?, LaLey; Departamento de Publicaciones de la Facultad de
Derecho, Buenos Aires, 2013, pag. 443/455 vta. V.- En virtud de todo lo expuesto, no podemos dejar de mencionar que el
decisorio del Tribunal Oral enlo Criminal Federal N° 1 en la citada causa ?Borneo? consider6 la competencia del Juez que aqui se
propicia, en tanto tras dejar sin efecto el otorgamiento de las cartas de ciudadanias mencionadas que habian sido objeto de andlisis en
esainstanciajudicial, dispuso ?...remitir |os expedientes secuestrados en |os presentes autos, a Juzgado Federal n°1 de esta ciudad
con copia de la presente Resolucion, a sus efectos?. En estos términos, la normativa citada junto ala particul aridades sefialadas me
impiden concebir la posibilidad de otorgar competenciaa Tribuna Oral enlo Criminal Federal que dispuso la suspension dela
Carta de Ciudadania, pues ello ademas implicaria -necesariamente- unatransgresion alaregladel juez natural del art. 18 dela
Constitucion Nacional, alo que cabe afiadir que laintervencién de este Gltimo restringiria el acceso alajurisdiccion plenaal
apartarse de la especialidad de los tribunales, 0 sea la de aguellos alos cuales se les ha conferido competencia para otorgarla. Por
ultimo, no es un tema menor la situacion en la que se encuentra el sefior Jiahe Wel, atento ala condicién de ?apatrida? ala que
quedd expuesto como consecuencia de la pérdida de su ciudadania de origen para adquirir laargentina. ~ VI.- Asi entonces, atento
aque las pretensiones del actor atafien a un pedido de prosecucion del tramite para la confirmacion, ratificacion o convalidacion de
una Carta de Ciudadania dejada sin efecto por un Tribunal del Poder Judicial de la Nacion, entiendo que corresponde hacer lugar a
recurso de apelacion interpuesto por Jiahe Wei, con el patrocino letrado de la doctora Deborah Elizabeth Huczek y, en consecuencia,
revocar el proveido de fecha 12 de abril de 2.017 recurrido, debiendo proseguir €l tramite de la causa ante €l Juzgado Federal N° 1
de Cérdoba, que debera pronunciarse sobre la peticién formulada por €l actor, teniendo en consideracion la condicién de ?apétrida? a
la que quedd expuesto como consecuencia de la pérdida de su ciudadania de origen luego de haber adquirido la argentina. Sin costas
(art. 68, 2° parte del C.P.C.C.N.) atento lafatade contradictorio. ASI VOTO.  El sefior Juez de Camara, doctor Ignacio Maria
Vélez Funes, dijo:  Que por andlogas razones a las expresadas por la sefiora Juez de Camara preopinante, doctora Graciela S.
Montesi, votaen idéntico sentido.-  El sefior Juez de Camara, doctor Eduardo Avalosdijo:  Adhiero a voto de la sefiora VVocal
preopinante, doctora Graciela S. Montesi, en el sentido de que corresponde hacer lugar al recurso de apelacion interpuesto por el
sefior Jiahe Wel, con el patrocinio letrado de la doctora Deborah Elizabeth Huczek y, en consecuencia, revocar el proveido de fecha
12 de abril de 2017 recurrido, poniendo de resalto que la solucién aqui propuesta resulta concordante con |o decidido por esta Sala el
pasado 15 de junio de 2017 en los autos caratulados; 2BELASEM, MOHAMAD ADNAN s/SOLICITUD CARTA DE
CIUDADANIA? (Expte.: 11620004/2006) con voto del suscripto; donde se tuvo en cuentala misma circunstanciarelativaala
competencia del juez que debiaresolver sobre la situacion de un ciudadano nacionalizado que recobré su calidad de extranjero
(Iraki) como consecuencia de la anulacion de la carta de ciudadania que e fuera otorgada con anterioridad. ASI VOTO.  Por €
resultado del Acuerdo que antecede; SE RESUELVE:  |.- Hacer lugar al recurso de apelacion interpuesto por el sefior Jiahe
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Wei, con €l patrocino letrado de la doctora Deborah Elizabeth Huczek y, en consecuencia, revocar €l proveido de fecha 12 de abril
de 2.017 recurrido, debiendo proseguir el tramite de la causa ante el Juzgado Federal N° 1 de Cérdoba, que debera pronunciarse
sobre la peticion formulada por el actor, teniendo en consideracion la condicion de ?apétrida? ala que quedo expuesto como
consecuencia de la pérdida de su ciudadania de origen luego de haber adquirido laargentina.  |1.- Sin costas (art. 68, 2° parte del
C.P.C.C.N.) atento lafaltade contradictorio.  1ll.- Protocolicese y hégase saber. Cumplido, publiquesey bajen.-

EDUARDO AVALOS IGNACIO MARIA VELEZ FUNES GRACIELA S. MONTESI EDUARDO BARROS
SECRETARIO DE CAMARA Cor relaciones: B., M. A. g/solicitud carta de ciudadania- Cam. Fed. Cordoba -
Sala A - 15/06/2017 - Cita digital lUSJU017909E 020106E
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