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Cese Prematuro De La Relacion Laboral Por Plazo Determinado Condena En
Costas Al Municipio

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA

Cese prematuro de larelacién laboral por plazo determinado. Condena en costas al municipio Se
confirmala sentencia que hizo lugar parcialmente ala demanda condenando a municipio demandado por el cese prematuro de la
relacién laboral por plazo determinado, e impuso las costas a la accionada. En la ciudad de General San Martin, alos 21
dias del mes de febrero de 2017, se relinen en acuerdo ordinario los Sres. Jueces de la Camara de Apelacion en lo Contencioso
Administrativo con asiento en San Martin, estableciendo el siguiente orden de votacién de acuerdo al sorteo efectuado: Hugo Jorge
Echarri, AnaMariaBezzi y Jorge Augusto Saulquin, para dictar sentencia en la causa N° 5891/2016, caratulada ?Hermani Elsa A. ¢/
Municipalidad de Daireaux &/ Pretension Indemnizatoria?.  ANTECEDENTES  |.- A fs. 339/352 vta. el Sefior Juez a cargo del
Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo N° 1 del Departamento Judicia Trenque Lauquen dicto sentenciaen
las presentes actuaciones haciendo lugar parcialmente ala demanday condenando a municipio demandado a abonar ala actoraun
importe equivalente alaindemnizacion previstaen el art. 24 inc. 2° delaley 11.757 -con més intereses segun tasa pasiva del Banco
de la Provinciade Buenos Aires, aplicandose latasa pasiva digital en los periodos en que fuera posible-; y un 20% del monto total
resultante del capital de laindemnizacion debida, en concepto de dafio moral. Asimismo, establecio que la demandada debia
practicar liquidacion en el término de 10 dias de quedar firme laresolucién y abonar €l importe en el plazo de 60 dias mediante
transferencia electronica. Impuso las costas ala demandada venciday difirié la regulacion de honorarios para su oportunidad.
Para asi resolver el juez a-quo tuvo en consideracion que la cuestidn controvertida en autos consistia en determinar la procedencia o
no de la pretension resarcitoria reclamada que se originara en laimpugnacion al cese anticipado de larelacion laboral de caracter
temporario.  Sefial6 que controversias similares ala de autos fueron resueltas, por celeridad y economia procesal, en base a
criterios consolidados en las instancias recursivas en ese momento, dejando el sentenciante a salvo su opinién favorable a posible
reconocimiento indemnizatorio de la estabilidad impropia para €l personal temporario. Y que los Ultimos precedentes de la CSIN y
la SCBA requerian un nuevo estudio y andlisis de la cuestion, bajos los nuevos pardmetros interpretativos establecidos por dichos
tribunales.  En ese marco, destaco que la existencia de un régimen municipal convalidala autoridad de las municipalidades para
administrar, designar, remover y fijar las condiciones laborales de sus empleados. Asimismo, sostuvo que el derecho ala estabilidad
del empleado publico consagrado en las constituciones nacional y provincia no es absoluto, de modo que la manda constitucional no
obligaa Estado a mantenerlos en actividad aunque sus servicios dejen de ser necesarios por causas razonables.  Agregé que los
agentes de planta temporaria participan de un estatus de excepcion, no poseyendo mas derechos que |os previstos en el régimen
juridico que hadisciplinado su incorporacion y desempefio en larelacion de empleo.  Sefial 6 asimismo -citando precedentes de la
CSIN y laSCBA-que, sin perjuicio de ello, la existencia de circunstancias indicativas de un comportamiento abusivo o ilegitimo de
laadministracion pablica, posee aptitud para generar unalegitima expectativa de permanencialaboral en el empleado temporario,
amparada por el régimen protectorio del art. 14 bis del a Constitucion. Afiadié que lareciente jurisprudencia sefidala
inadmisibilidad del argumento segln el cual el voluntario sometimiento a un régimen por parte del agente publico, sin expresas
reservas, comporta un acatamiento que impide su impugnacion posterior.  Puntualizé que la normativa que distingue entre
personal publico permanente y contratado, no supone la admision legal de la renovacion sucesiva de los contratos durante un extenso
lapso temporal, no resultando las categorias de personal de planta permanente y temporaria aplicables indistintamente alas
relaciones que perduran en el tiempo.  Luego de transcribir el régimen legal aplicable al personal temporario (arts. 12, 92y 97 de
laley 11.757) el juez a-quo afirmo que de alli surge una caracteristica nocion de transitoriedad que impide enmarcar en él vinculos
ajenos a su indole temporal y que constituye un elemento esencial para examinar larazonabilidad de la decisién administrativa
adoptada en las circunstancias del caso.  Sentado €llo, el magistrado de lainstancia anterior destacd que las partes eran contestes
en que laactoraingresd y pertenecié ala planta temporaria de la demandada durante todo el tiempo que duré larelacion laboral
(aproximadamente diez afios y medio), manteniéndose continuo el vinculo mediante sucesivas designaciones temporalesy que la
accionante desarrollé siempre tareas de servicios, limpiezay mensajeria en dependencias sanitarias municipales. Agrego que con la
prueba de autos se acreditd la extension de larelacion y la actividad realizada por la actora asi como el reconocimiento de beneficios
laboralesy de la seguridad social; el buen concepto en el desarrollo de sus funcionesy la ausencia de sanciones disciplinarias.
Adiciono que de las condiciones de larelacion entre las partes surgia una modalidad subordinaday equivalente alas funciones de
agentes que pertenecian ala planta permanente de lademandada.  En otro orden, el juez de grado destacé que la comuna ocasiond
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el cese prematuro de larelacion laboral por plazo determinado y que no produjo ninguna prueba a fin de acreditar la motivacion,
alcancesy fin efectivo del vinculo. Y agreg6 que las necesidades publicas que atendia la actora en su desempefio no se agotaron,
sino que fueron cubiertas por otros agentes.  Detodo €llo, concluy6 que la demandada utilizé inadecuadamente una modalidad
contractual de naturaleza coyuntural, dandole apariencia de unalabor eventual y de tiempo determinado, que justificabala
aplicacion del principio protectorio del art. 14 bisde la CN contra el despido arbitrario y, consecuentemente, la procedencia del
reclamo indemnizatorio de autos.  Sefial6 asimismo que el comportamiento del municipio alterd las caracteristicas juridicas de la
relacién contractual y, por consiguiente, la disolucién incausada, prematura, repentinay unilateral del vinculo, resulté una
contingencia desfavorable al trabajador que ameritaba ser reparadaen autos.  En cuanto a la determinacion de laindemnizacion
debida, siguiendo las pautas de la CJSN y la SCBA, sostuvo que la solucion debia buscarse en el ambito del derecho pablico y, ante
la ausencia de unalegislacion especifica, acudirse por analogia a una norma que establ eciera una reparacion equitativa de los
perjuicios causados, apareciendo € art. 24 inc. 2° delaley 11.757 como una pautarazonable. A su vez, valorando los elementos
de autos, encontré acreditado el dafio moral reclamado, fijandolo prudencialmente en el 20% del monto total del capital resultante de
laindemnizacion debida.  Por dltimo, en atencidn alafalta de elementos probatorios que acreditaran la existenciay cuantiade los
demas rubros reclamados -vacaciones no gozadas, horas extras, SAC proporcional- dispuso que correspondia su rechazo, asi como
también de la aplicacién de mecanismos de actualizacion del monto delacondena.  11.- Contra dicho pronunciamiento, afs.
359/361 la parte demandada interpuso recurso de apelacion, agraviandose del mismo en tanto impuso las costas de grado a su parte
en condicion devencida.  Fundd su recurso en que el juez de lainstancia anterior hizo lugar ala demanda reconociendo que operd
sobre el tema en debate un importante y reciente cambio de doctrinajudicial.  Sefial 6 que la vinculacion contractual con la actora
se desarroll6 durante la vigencia del esquema legal-jurisprudencial que larespaldabatal como fue generaday sostenidaen €l
transcurso de su vigencia, 1o que se condecia con otro marco socioeconémico 'y fiscal, que fue mutando con los nuevos matices
jurisprudenciales.  Agregd que hasta hace poco el principio prevalente y consolidado era aquel segun el cua el persona de planta
temporaria se hallaba incorporado a un régimen de excepcién no poseyendo maés estabilidad en el empleo que la que surgia del acto
de designacion. Asi, en el reciente esquema era doctrina de la Suprema Corte que si larelacion de empleo habia adoptado la
modalidad de plantatemporaria, prolongandose através de sucesivos decretos, €l dependiente carecia de accion parareclamar la
reinstalacién en su puesto de trabajo sin estabilidad pues no podia transformarse un vinculo juridico agotado como personal de
planta temporaria en agente de planta permanente. Sostuvo asimismo que de dicha interpretacion concluyente en cuanto ala
imposibilidad de modificar la naturaleza de un nombramiento sin estabilidad por otro de sentido contrario, se pasd aun
atemperamiento por lajurisprudenciadel Supremo tribunal Federal para reconocerles bajo ciertas condiciones un derecho
indemnizatorio frente a obrar de la Administracién que en forma patente se apartara de la esencia de estas herramientas
excepcionales devinculacion.  Deali concluyé que, encontrandonos en una etapa de transicion, debiod el sentenciante eximir de
costas a su parte, paralo que se encontraba habilitado por el inc. 1° del art. 51 de laley ritual, quereplicael art. 68 del CPCCy
permite la eximicidn de costas en casos de cambios de criterios jurisprudenciales.  Agreg6 que hay uniformidad en que las costas
solo pueden imponerse en el orden causado en |os casos en que, por la naturaleza de la accién deducida, laformaen que setrabd la
Litis o la conducta de las partes, su regulacion pueda ef ectuarse mediante un apartamiento de lareglageneral. Y reiteré que en e
caso, lademanda fue resistida en términos compatibles con los antecedentes inmediatos -citados por €l propio a-quo-, debiendo por
eso admitirse en el caso lafacultad de eximir al vencido, cuya posicién fue vencida a partir de un cambio de lajurisprudencia
anteriormente consolidada.  111.- A fs. 362 el magistrado de lainstancia anterior ordend correr traslado del recurso ala contraria,
quien lo contest6 afs. 363/365, solicitando su rechazo.  1V.- A fs. 366 €l juez de primerainstancia dispuso la elevacion de las
actuaciones a esta Camara para €l tratamiento del recurso de apelacién deducido, siendo recibidas afs. 367 vta. V.- A fs. 368 se
pasaron los autos pararesolver. A fs. 369/370 se efectud el pertinente examen de admisibilidad, estableciendo el Tribunal la
siguiente cuestion:  ¢Es gjustada a derecho la sentenciaapelada? VOTACION A lacuestion planteada, el Sefior Juez Hugo
Jorge Echarri dijo:  1°) Relatados los antecedentes del presente caso, expuestos los fundamentos y |a parte resolutivade la
resolucién recurrida, mencionados |os agravios y efectuado el examen de admisibilidad, procedo a examinar el recurso de apelacion
interpuesto.  2°) En dichatarea, encuentro oportuno destacar en primer término que el agravio de la demandada se circunscribe al
cuestionamiento de la decision del juez a-quo Unicamente en lo relativo alaimposicién de costas, habiendo quedado firme la
sentencia en cuanto condend ala accionada al pago ala actora de un monto equivalente alaindemnizacion previstaen e art. 24 inc.
2° delaley 11.757 con sus intereses respectivos y un 20% del monto total resultante del capital de laindemnizacion debida, en
concepto de dafio moral, y rechazo | os restantes rubros reclamados -vacaciones no gozadas, horas extras, SAC proporcional- asi
como también de la aplicacion de mecanismos de actualizacion del monto de la condena, en tanto dichos aspectos de la sentencia no
han sido recurridos por laspartes.  3°) Delimitada asi |as cuestion traida a debate ante esta Alzada, recuerdo que €l art. 51 del
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CPCA, texto segun ley 14.437, establece que ?el pago de las costas estard a cargo de la parte vencida en el proceso. Sin embargo, €l
juez podra eximir total o parcialmente del pago de las costas al vencido, siempre que encontrare mérito para ello, expresandolo en su
pronunciamiento, bajo penade nulidad? (inciso 1°, el subrayado me pertenece). Y que ?cuando la parte vencida en el proceso fuere
un agente publico o quien hubiera reclamado un derecho previsional, en causas en materia de empleo plblico o previsional, las
costas le serén impuestas sdlo si hubiere litigado con notoriatemeridad? (inciso 2°).  Asi, el cddigo de rito aplicable establece, al
igual que su par CPCC -art. 68- como criterio general paralaimposicién de las costas del proceso €l principio objetivo de laderrota,
de modo tal que los gastos del mismo deben ser soportados por el perdidoso, admitiéndose la posibilidad de que el juez exima a
vencido total o parcialmente de su pago cuando encuentre mérito paraello.  Consecuentemente, €l principio general en lamateria,
apartir de lamodificacion del art. 51 del CPCA por laley 14.437, es que las costas del proceso se encuentran a cargo de la parte
vencida. En esas condiciones, laimposicion de las mismas en el orden causado constituye una excepcién prevista por la norma, por
un lado, para las causas en materia de empleo publico o previsional cuando la perdidosa fuere un agente publico o quien hubiera
reclamado un derecho previsional (inciso 2°), y por € otro, para aquellos supuestos en que, segun €l prudente arbitrio judicial, exista
mérito suficiente para apartarse del principio general, debiendo expresarse en la sentencialos motivos que [levan a dicha decisiéon
(inciso 1°).  Deali que, fueradelos casos previstos en €l inciso 2°, la exencidn de | as costas a la vencida constituye una facultad
privativa del juez de lainstancia de grado, librada a su prudente arbitrio, de utilizacion excepcional y aplicacion restrictiva, ya que
delo contrario, se desnaturalizaria por este conducto laregla madre (Morello, Augusto Mario - Sosa, Gualberto Lucas - Berizonce,
Roberto Omar, ?Cédigos Procesales en o Civil y Comercial de la Provinciade Buenos Airesy de la Nacién. Comentados y
Anotados?, Libreria Editora Platense - Abeledo Perrot, 2da. ed., Buenos Aires, 2002, tomo |1-B, pag. 52).  Asi, e Maximo
Tribunal Provincial haresuelto que Aafacultad judicial contemplada en €l segundo péarrafo del art. 68 del Codigo Procesal Civil y
Comercial es de carécter excepciona y de interpretacion restringida? (SCBA LP C 97701, ?B., A. N. c/Lopez, Marcelo Claudio
s/Liquidacion de sociedad conyugal ?, sent. del 16/04/2008, el subrayado me pertenece), ?pues, como regla, no esjusto que el
triunfador se vea privado del resarcimiento de |os costos que ha debido hacer paralograr que se le reconozcan sus derechos? (SCBA
LP C 105526, ?Hernandez Silvina Raquel y otros c/Banco de la Provincia de Buenos Aires Cumplimiento de contrato?, sent. del
15/08/2012).  Enigua sentido se han pronunciado en numerosas oportunidades los tribunales inferiores, recordando querigeen la
materia el principio objetivo de la derrotay resaltando el carécter excepcional y restrictivo de la eximicion previstaen el art. 68 del
CPCC. En tal direccién se hadicho, por gemplo, que ?el sistema adoptado por nuestro codigo ritual (objetivo con atenuaciones)
admite que los jueces eximan total o parcialmente de costas al vencido, pero claro esta, es una facultad excepcional y de
interpretacion restringida, donde las circunstancias subjetivas y la conducta asumida por las partes no pueden ser tomadas en cuenta
yaque ello desvirtuaria la regla madre? (CC0001 MO 39004, ?Vuelta Bernardino y otro ¢/C.A.S.A. de Padua s/Reivindicacion?,
sent. del 09/12/2004) y que Zla eximicion de costas reviste caracter excepcional y debe apreciarse con criterio restrictivo. Solo
resulta viable cuando se torne manifiestamente injusta la aplicacion del principio genera que conllevaaque el perdedor cargue con
las costas del proceso o laincidencia? (CC0103 MP 145072, ?Cordoba, Jorge Atililio ¢/ Rivas Héctor Dario &/ cobro sumario de
sumas de dinero?, sent. del 14/09/2010).  4°) En ese marco, adelanto que el recurso no prospera. En efecto, si bien es cierto que en
lamateria objeto del proceso de autos ha operado una evolucion en la doctrinade la SCBA y de la CSIN, admitiéndose el pago de
una compensacion en atencion alalegitima expectativa de permanencialaboral generada en el agente en virtud de la utilizacién por
parte de la Administracion en forma abusiva o ilegitimafiguras previstas normativamente para situaciones temporarias, no se
advierte el desacierto de la decision de grado en o atinente alaimposicion de costas.  Es que la modificacion jurisprudencial
aludida no haresultado abrupta sino que, por €l contrario, se trata de una doctrina que ha venido consolidandose alo largo del
tiempo, siendo los fallos de la CSIN que establecieron la nueva tesituraincluso anteriores a lafecha de contestacion de demanda por
parte de la ahora recurrente -nétese que, por gjemplo, las sentencias dictadas en |os casos ?Ramos? (Fallos 333:311) y ?Sanchez?
(Fallos 333:335) datan del 06/04/2010 y larecaida en la causa ?Cerigliano? (Fallos 334:398) es del 19/04/2011, mientras que la
contestacion de demanda fue presentada el 03/09/2012 (cfr. cargo defs. 156).  Por lo demaés, es de destacar que lanuevalinea
jurisprudencial no ha significado un cambio rotundo en la doctrinajudicial aplicable, en tanto se sigue manteniendo vigente el
principio en virtud del cua el mero transcurso del tiempo no puede transformar una relacion temporaria en otra de naturaleza
permanente -ver sentencias dictadas por la CSIN en causas ?Ramos? (Fallos 333:311, sent. del 06/04/2010), ?Sanchez? (Fallos
333:335, sent. del 06/04/2010) y ?Cerigliano? (Fallos 334:398, sent. del 19/04/2011); y por la SCBA en causas ?Villafafie? (causa A
69.913, sent. del 13/12/2012), ?Carrizo? (causa B 64.315, sent. del 13/11/2012), ?Colombo? (causa A 71.045, sent. del 16/07/2014),
?Maza Vergara? (causa B 62.793, sent. del 29/10/2014) y "Martinez? (causa A 70896, 20/05/2015), entre otrasy esta Alzadain re:
causas N° 5085, ?Sevilla José Gabriel ¢/ Municipalidad de Daireaux s/ Pretension Restablecimiento o Reconocimiento de
Derechos?, sent. del 09/06/2016 y N° 5861, ?Reinke Ricardo Gustavo ¢/ Municipalidad de Vicente Lopez & Pretension
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Restablecimiento o Reconocimiento de Derechos?, sent. del 27/12/2016-. Y en ese marco, la condena se funda en lailegitimidad de
la conducta asumida por lacomunademandada. ~ 5°) Debo hacer notar, ademas, que €l juez de lainstancia de grado ha
puntualizado en su sentencia que, adicionalmente a la utilizacion inadecuada por parte de la demandada de una modalidad
contractual de naturaleza coyuntural, que tornaba aplicable ladoctrinajudicia en cuestién, lacomuna ?ocasiond el cese prematuro
de larelacion laboral por plazo determinado? (ver considerando 15) -aseveracidn que ha sido consentida por la demandada a no
formular agravio alguno a respecto. En ese marco, aun cuando se considerara que corresponderia la exencién de laimposicion de
costas por el cambio jurisprudencial operado, lo cierto es que en tanto y en cuanto ha habido por parte de la demandada una ruptura
prematura de larelacion contractual, laimposicion de costas a su parte igualmente se impone (cfr. art. 51 del CPCA).  Ello asi,
todavez que incluso en el caso de que, por hipétesis, el a-quo no hubiera aplicado ladoctrinalegal dela CSIN y la SCBA en torno
al reconocimiento indemnizatorio por la utilizacion indebida de la modalidad temporaria, la demandada hubiera resultado
igualmente vencida en autos en razén de larescision contractual antetempus.  6°) Por |o tanto, constituyendo laeximicion de
costas una facultad privativadel juez de grado, sujeta a su prudente arbitrio y justificacién y no advirtiéndose circunstancias que
patenticen la configuracion de una situacion que torne injusta la aplicacion del principio genera establecido por la normaderito,
que amerite la utilizacion del remedio de excepcidn, soy de la opinidn que corresponde rechazar €l recurso de apelacion deducido y
confirmar la sentencia de grado en cuanto ha sido materiade agravio.  En razon de lo expuesto, a mis distinguidos colegas
propongo: 1) Rechazar el recurso de apelacion interpuesto por la demandaday, consecuentemente, confirmar la sentencia de grado
en cuanto fue materia de agravio; 2) Imponer las costas de Alzada ala recurrente vencida (art. 51 del CPCA); y 3) Diferir la
regulacion de honorarios para el momento procesal oportuno (art. 31 Ley del Decreto Ley N° 8904/77).  ASI LOVOTO. Los
Sefiores Jueces Ana Maria Bezzi y Jorge Augusto Saulquin votaron ala cuestion planteada en igual sentido y por los mismos
fundamentos, con lo que termind el Acuerdo, dictandose lasiguiente  SENTENCIA  Por lo expuesto en virtud del resultado del
Acuerdo que antecede, el Tribunal RESUELVE: 1°) Rechazar €l recurso de apelacion interpuesto por lademandadayy,
consecuentemente, confirmar la sentencia de grado en cuanto fue materia de agravio; 2°) Imponer las costas de Alzadaala
recurrente vencida (art. 51 del CPCA); y 3°) Diferir laregulacion de honorarios para el momento procesal oportuno (art. 31 Ley del
Decreto Ley N° 8904/77).  Registrese, notifiquese y, oportunamente, devuélvase.
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