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Contrataciones Del Estado Irregul aridades Responsabilidad Del Funcionario
Publico Tribunal De Cuentas

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA
Contrataciones del Estado. Irregularidades. Responsabilidad del funcionario publico. Tribunal de Cuentas.
Se confirmalaresolucién del Honorable Tribunal de Cuentas que condend ala actora, en su carécter de tesorera, a abonar una
suma de dinero araiz de las comprobadas irregul aridades en las contrataciones de suministros, que redundaron en un perjuicio para
el Estado provincial. En laciudad de Corrientes alos tres (03) dias del mes de marzo de dos mil diecisiete,
constituyéndose e Superior Tribunal de Justicia con sus miembros titulares Doctores, Luis Eduardo Rey Vézquez, Algjandro
Alberto Chain, Eduardo Gilberto Panseri y Fernando Augusto Niz, con la Presidencia del Doctor Guillermo Horacio Semhan,
asistidos de la Secretaria autorizante, Doctora Judith |. Kusevitzky, tomaron en consideracion el Expediente N° STD 252/8 ,
caratulado: "MEZA LORENTE CLAUDIA SUSANA C/ ESTADO DE LA PCIA. DE CORRIENTESY TRIBUNAL DE
CUENTAS S/ ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA". Los Doctores Luis Eduardo Rey Véazquez, Algjandro Alberto
Chain, Eduardo Gilberto Panseri, Fernando Augusto Niz y Guillermo Horacio Semhan, dijeron:  ¢QUE PRONUNCIAMIENTO
CORRESPONDE DICTAR EN AUTOS? A LA CUESTION PLANTEADA EL SENOR MINISTRO DOCTOR LUIS
EDUARDO REY VAZQUEZ, dice:  |.- A fojas 18/24 vta. la actora promueve demanda contenciosa administrativa contra
Honorable Tribunal de Cuentasy € Estado de la Provincia de Corrientes, impugnando €l fallo del HTC N° 455/08 y la resolucién N°
14/08, que la hacen responsable del pago de la sumade $ 2.053.281,60 y rechazan, por extemporaneo, €l recurso de revision que
interpusiera contraaquellos.  Relata que, en su calidad de Tesorera de la Secretaria de Desarrollo Humano de la Provincia, elevé
larendicion de cuentas de los fondos creados por el decreto N° 1715/05, cuyainversion y pago era responsabilidad del Secretario de
Desarrollo Humano, que resulto ?observada? respecto a tramite y destino dado alos fondos por 1o que se aprobo solo parcialmente
por lasumade $ 1.656.520,60 y se lacondend a pago de $2.053.281,60.  Sefidla que planted contra ese veredicto recurso de
revision, que fue rechazado por laresolucion N° 14/08. Impugna esta Ultima sefialando error en el cdmputo del plazo para
interponerlo -que sustenté el rechazo del mismo por el HTC que lo considerd extemporaneo- aseverando que fue presentado de
manera oportunay, que en todo caso, debid tramitarse como denunciadeilegitimidad.  También opone falta de legitimacion
pasiva, en tanto se la hace responsable por hechos que son de competencia de otros agentes, siendo sus obligaciones las previstas en
losarts. 66, 72y 73 delaLey de Administracion Financiera, entre las que no estala de administrar, disponer €l destino e inversion
de los fondos creados por el decreto 1715/05, siendo tales, atribuciones -conforme art. 24 de laley 3757- del Secretario de
Desarrollo Humano, Unico que, en consecuencia, deberiaresponder por ello, pero que, por el contrario, se ha sancionado al agente
-laactora- que solo realizo la gestidn de pago autorizada por €l servicio administrativo y ratificada por la autoridad maxima del
organo eximiendo a quienes tienen laresponsabilidad de invertir y darle el destino alainversién.  Declina toda responsabilidad,
incluso en el tramite de contratacion de los proveedores, atribuyendo a servicio administrativo. Articulando que solamente realiza
una ?gestion de pago? autorizado por otro y, ?sin siquiera tener laresponsabilidad de elevar larendicién?. Como vicios del fallo N°
455/087 repite la falta de legitimacion pasiva, adjudicando falta de causa de hecho y derecho, considerando que las objeciones
debieron ser personalesy no alarendicién de cuentas, analizando los distintos considerandos de ladecision.  Con respecto ala
falta de procedimiento, argumenta la necesidad de unaimputacion personal y no alarendicion de cuentas por ella elevada; considera
laiinexistencia de competencia siempre por falta de legitimacion pasiva, asi como también lafalta de objeto. Culminando con un
?exceso de punicidon? porque esa ?sancion? aplicadano existe.  11.- A fs. 38/40 el Estado co-demandado plantea excepcion previa
de caducidad del recurso, sustanciada con el actor afs. 45y vta,, rechazada por resolucion 532 defs. 60y vta. A fs. 52/55 vta.
contesta demanda el HTC manifestando que, a verificarse larendicion de cuentas se formularon observaciones a sus responsabl es,
entre ellos ala actora. Que solamente se aprobaron $ 1.656.520 del total de $ 3.709.801,60. Los restantes $ 2.053.281,60 no se
aprobaron por violar distintas normas legal es. Constatdndose numerosas irregularidades en los concursos de precios. Participando
?fal sos of erentes? que resultaron inexistentes o se hallaban en ilegalidad por utilizar CUITS gjenos o con domicilios falsos.
Encontrédndose el concurso inmerso en nulidad absoluta, realizandose también ?contrataciones directas? sin concursos,
2desdoblamiento de contratacién?, falta de relacion entre la cantidad de médulos y las personas beneficiadas. Violandose las normas
legales del concurso de precios. En cuanto ala alta de legitimacion pasiva?, €l responsable surge de laintervencién en la
formacion y elevacion de larendicion de cuentas. Su tesorera (la hoy actora) y el Director de Administracion, han participado en la
rendicion de cuentas, suscribiendo y elevando a HTC, manifestando como ?declaracion jurada? que han revisado los célculosy
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sumas de la documentacion que se rinde, verificando los comprobantes. Haciendo constar en ese caracter que, las contrataciones han
sido debidamente autorizadas, |os bienesy servicios que se rinden han sido recibidos de conformidad por los funcionarios
competentes, que existe saldo presupuestario, |os pagos fueron realizados a sus legitimos beneficiarios y, se han dispuesto las
medidas de contralor interno obligatorias. Sin haber obrado para eximir su responsabilidad mediante el mecanismo debido, siendo
responsables los ?Directores? y ?Tesoreros? (art. 5° del decreto N° 3055/04) y de la ?administracién de tales Fondos? que no
formulen oposicion u observacion a actos que violen las normas legales (art. 98 ley 5571). No pudiendo la actoraignorar €l
procedimiento legal de los concursos de preciosy su control, como tampoco realiz6 observacionesalo realizado.  El Estado
contesta lademanda a fs. 69/70 vta., efectuando |a negativa general y particular de los hechos resefiados por |a actora, aseverando
gue la actora es contadoray por el cargo de tesorera conoce sus funcionesy las leyes a aplicar, no pudiendo soslayar su
responsabilidad por adquisiciones y documentaciones falsas. Que en el marco del expte. administrativo en que tramitaralarendicion
de cuentas del fondo de emergencia social y promocion humana se dicto el fallo que dispuso aprobarla por un monto mucho menor
que el que debiarendirsey luego de realizadas observaciones por el HTC, debido airregularidades, se corre vista alos responsables,
habi éndose notificado fehacientemente a la actora, no concul candose su derecho de defensa. Que contratal decision la actora
interpuso recurso de revision que fue rechazado por extemporaneo. Solicitan se rechacelademanda.  11.- Por auto 335 defs. 77y
vta,, luego del dictamen fiscal defs. 64, el Superior Tribunal de Justicia declara su competenciay abrelacausaapruebas. A fs.
100/102 vta. se agrega €l alegato del Estado co-demandado, [lamandose autos parasentenciaafs. 103.  1V.- Antecedentes.
Analizando la cuestion, se advierte en el expediente administrativo 800-162/2006 -reservado en Secretaria como documental
perteneciente a esta causa- que, en razon de constatarse por €l H.T.C. que la actora, en su calidad de tesorera de la Secretaria de
Desarrollo Humano, no habia dado cumplimiento con las disposiciones del art. 28 de laley 3757, omitiendo rendir cuenta de su
gestion, sele propicid juicio de cuentas (fs. 1/2, notificandosele tal extremo y citdndosele a efectuar descargo (fs. 4).  El Director
de Administracion de la Secretaria de Desarrollo Humano, Sr. Daniel Madonado Maidanay la Tesorera Sra. Claudia S. Meza
Lorente, firman y elevan larendicién de cuentas N° 01 gjercicio 2005 por $ 3.709.801,60 en concepto de fondo emergencia social y
promocion humanall, sin hacer ninguna observacion sobre su responsabilidad, diciendo con caracter de declaracion jurada que se
han revisado la exactitud de los calculos y sumas de la documentaci én que se rinde, habiendo verificado que se encuentran
agregados todos los comprobantes. A fs. 12/13 luce el decreto N° 1715 del 5 de agosto de 2005, que crea el Fondo de Emergencia
Social y Promocién Humana |l para atender |as necesidades alimentarias-nutricional es, sanitarias y habitacionales en el ambito
provincial, por $ 5.000.000, facultando ala Direccion de Administracion de la Secretaria de Desarrollo Humano a emitir
comprobantes de contabilidad. A fs. 937/946 constan las observaciones alarendicion de cuentas N° 01, detectandose CUITS
inexistentes y otros apéc rifos. A foja 946 se emplaza a ?os responsables de la direccion de administracion (Director de
Administracion y Tesorera) de la Secretaria de Desarrollo Humano? por 5 dias, ala subsanacion de las observaciones, agregandose a
fs. 948 la cédula de notificacion ala actora diligenciada el 15 de noviembre de 2006. A fs. 949 se certificalainexistencia del
descargo en tiempo y afs. 950, se intima nuevamente por siete (7) dias, agregandose a fs. 951/960, anexo informe de revision
practicada, ali se discriminan las contrataciones con concurso de precios, donde se detectan firmas inexistentes, en los CUITSy en
el registro de proveedores de la provincia. Asi como contrataciones sin concurso de precios que se detallan y la extemporaneidad de
las normas legales. A fs. 962 obrala cédula de notificacion ala actoradiligenciada el 27 de junio de 2007. A fs. 1092/1093
consta el fallo N° 455 del 10 de abril de 2008 que aprueba parcialmente la rendicion de cuentas por lasumade $ 1.656.520,00 y
condena a CP Maldonado Maidanay la actoraal pago de $ 2.053.281,60. Informando ala Fiscaliade Estado y a Juzgado de
Instruccion, que fue notificado ala actora seguin surge de fs. 1095, por céduladiligenciada el 28 de abril de 2008. A fs.
1127/1132, planteo la actora recurso de revision contra el citado fallo, que fue rechazado por Resolucién del H.T.C. N° 14 del 25 de
junio de 2008 (fs. 1200) y Acuerdo Extraordinario N° 13/08 (fs. 1201), con sustento en que fue presentado fueradel término legal,
habiéndose notificado ala actora por céduladiligenciada el 7 dejulio de 2008 (fs. 1202). V.- Pues bien, la primera cuestion que
aparece como previaatodo otro andlisis es larelativa alatemporaneidad de laintroduccion del recurso de revisién en sede
administrativa, que esta previsto en €l art. 52 de laley 3757 como €l Unico remedio ordinario posible contralas resoluciones
condenatoriasdel HTC. A través del mismo la actora cuestiond los arts. 2°, 3° y 4° del fallo 455/08 que la hizo responsable en los
términos de los arts. 24 y 28 de laley 3757, condenandola a pago de lasumade $2.053.281,60.  Tal recurso fue rechazado por
resolucién 14/08 del HTC (fs. 1200) por considerarlo extemporaneo y, sostiene el demandado que con ello el fallo condenatorio ha
guedado firme, lo que impide su revision en esta sede judicial, hallandose caduca la via contencioso administrativa. ~ Laactora, por
su parte, impugna esa conclusion, sosteniendo que el computo efectuado por el Tribunal de Cuentas es erréneo y que el recurso fue
interpuesto en plazo, lo que habilitarialarevision judicial delacondenaal no estar firmeel fallo.  Se analiza entonces
primeramente este punto.  En mi carécter de primer votante en esta causa, estimo necesario aclarar que este Superior Tribunal (en
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anterior composicion, que no integré), se ha expedido sobre el criterio para computar €l plazo del recurso de revision en dos
precedentes con caréatulas idénticas al presente: ?Meza L orente Claudia Susana ¢/ Estado y Tribunal de Cuentas §/ ACA?, exptes.
nimero 251 y 253, habiendo concluido -en iguales circunstancias a las de autos pero en que la actora cuestionaba otros diferentes
fallos del HTC- que el recurso habia sido extemporaneo, pero, por mi parte, a efectuar el andlisis de ese extremo alos fines de
resolver esta concreta controversia, hallo razones que sustentan una solucién diferente y, que seguidamente propicioy fundo.  Asi,
en los considerandos de la resolucion 14/08 se patentiza el modo en que el Tribunal de Cuentas efectud el computo del plazo de 10
dias parainterponer €l recurso, donde seindicaque el fallo se notificod en fecha 28 de abril de 2008, habiendo la actora solicitado
suspension del plazo el 13 de mayo de 2008, |o que se concedié por Acuerdo 9/08 que se notificd alaactorael 16 de mayo de 2008,
presentandose el recurso €l 3 de junio de 2008 (cargo de fs. 1127), estando vencido el plazo segln concluye el HTC en laaludida
resolucién.  En los antecedentes obrantes en |as actuaciones administrativas se advierte que el inicio del plazo (de 10 dias) al dia
siguiente de la notificacion del fallo (se notificd e 28 de abril, se cuenta desde el 29) venciael 13 de mayoy, ese mismo diala
actora solicitd la suspension del plazo, esto es, antes de expirar el término.  La suspensién, por ende, fue pedida en tiempo, esto es,
antes de vencer el plazo que se pretendia suspender vy, fue concediday notificadatal decision alaactorael 16 de mayo de 2008.
Pues bien, la suspension produce el efecto de que ?durante ella, €l plazo no corre, pero en € periodo anterior, el tiempo que corrié se
computay, terminada la suspension, se enlaza con el que vaacorrer? (Julio E. Castello, ?Procedimiento Civil Parte General. Notas
sobre el Cédigo Procesal Civil y Comercial delaProv. de Corrientes?, pag. 208).  Tal eslo que aconteci6 en €l tramite
administrativo, terminada la suspension por 10 dias, se ?enlazd? con el dltimo diadel plazo parainterponer €l recurso de revision,
diaque no habiacorrido.  Asi tenemos que la suspension se pidi6 € dia 13 de junio, tltimo diadel plazo parainterponer el
recurso de revision, quedando suspendido ya desde ese dia el plazo, habiendo transcurrido hasta ese momento 9 dias del mismo, y
quedando pendiente por ende, un dia, el décimo del plazo.  Luego, desde que se notifica ala actoralaresolucion que le acordo la
suspension pedida (el dia 16 de mayo de 2008 se le notificd), se cuentan los 10 dias por los que se autorizé la suspension del plazo
(desde el 17/05 a 30/05), y €l diasiguiente habil a su vencimiento, esto es, el 2 de junio de 2008 se computa aquel dia décimo del
plazo parainterponer el recurso, que no habiatranscurrido, pudiendo incluso presentarse larevision en plazo de gracia el dia3 de
junio (en las dos primeras horas habiles de ese dia), que fue lo que acontecié seguin cargo de fs. 1127 (el recurso se presentd €l 3 de
junio alas 8,45 hs.), por ende, entérmino.  Con tal sustento, es procedente hacer lugar ala pretensiéon de laactora de invalidar la
resolucién N° 14/08 del HTC, en tanto rechazo por extemporaneo el recurso de revision que interpusiera aquella contra el fallo
455/08, resultando errdnea, como se puso de manifiesto supra, esaconclusion.  VI.- Deta modo, se habilitalarevisién en esta
instancia de la condenaimpuesta alaactoraen el fallodel HTC queimpugna.  Laactora asevera, en suma, que no tiene sustento
legal laresponsabilidad que se le atribuye por lainversién y pago de los fondos publicos en cuestion, ya que esa responsabilidad es
exclusiva de su superior, €l Secretario de Desarrollo Humano Sr. Daniel Maldonado Maidana.  Reconoce que debia ?rendir
cuentas? pero de la actividad realizada dentro de su competenciay de ninguna manera respecto de la que le corresponde a otros
agentes, como en el caso, su superior jerarquico.  Indicaque sus funciones son las previstas en los arts. 66, 72y 73 delaley de
administracion financiera 5571 cuyo texto citaen su demanda, y que detalla entre las funciones del 2tesorero? la de intervenir en los
?pagos? que configuran el flujo de fondos del sector publico provincial.  El art. 24 delaLey Organicadel HTC dispone que son
considerados ?responsables? y sujetos ala Jurisdiccion y competenciadel Tribunal |os agentes de la Administracion Pablica
Provincia ... ?aquienes se haya confiado.. el cometido de ...pagar... fondos, valores o bienes pertenecientes al Estado Provincial...?,
de modo que, en principio se evidencia que la principal funcion asignada legalmente ala actora, y que ella misma reconoce como a
Su cargo, esto es, la de efectuar ?pagos?, es una de aquellas enumeradas expresamente por la norma como al canzada por el concepto
de ?responsable?. Y, € art. 28 delaley misma organica dispone que ?Toda persona declarada responsable conforme se establece
en el presente capitulo, esté obligada a rendir cuentas de su gestion?, mientras que €l art. 29 prevé que 2L os actos u omisiones
violatorios de laley de contabilidad, del Reglamento de Contrataciones del Estado, de la presente ley... comportan responsabilidad
solidaria para quienes dispongan, € ecuten o intervengan en los mismos....?  Se deduce de tales normas que la actora en tanto se
desempefié como ?tesorera? de la Secretaria de Desarrollo Humano de la Provincia, tenia como principal funcién la de ?pagar?, la
gue se halla comprendida -por expreso mandato legal- entre las que tornan ?responsable? al agente que debe cumplirla, quien se
halla vedado de excusarse con € argumento de la ?obediencia debida? a su superior jerarquico, yaque € art. 29 de laley organica
del HTC dispone que ?Los agentes que reciban érdenes de hacer 0 no hacer, deben advertir por escrito a sus superiores jerarquicos
sobre | as posibles violaciones a disposiciones legales y reglamentarias que pudieran traer aparejado el cumplimiento de las
instruccionesrecibidas...?.  En suma, no se sostiene alaluz de los textos legales analizados, |a pretension de la actorade eludir su
responsabilidad como ?tesorera? atribuyéndosela a su superior, el Secretario de Desarrollo Humano, ya que tenia asignada
expresamente lafuncidn de ?pagar? que se halla prevista como una de aquellas que genera ?responsabilidad? y deber de rendir
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cuentas sin poder excusarse en la ?obedienciadebida?.  Por ello, se rechaza la pretendida falta de | egitimacion pasiva que plantea.
VI1l.- Respecto alos vicios que imputa al fallo 455 del HTC, serefiere en primer término a la aprobacion automética de la
rendicion de cuentas previstaen el art. 47 delaLOHTC, cuyo plazo asevera se cumplié desde la fecha de presentacion de la
contestacién del Director de Administracion respecto de los reparos formulados ala rendicién hasta el dictado del fallo 455.
Indicaqueta contestacion se presento €l 8 de octubre de 2007 (cargo de fs. 1047) y hasta el 10 de abril de 2008 en que se dicto el
fallo 455 (fs. 1092/1093) transcurrieron los 180 dias que fijalanorma.  Pero el caso es que tal computo se evidencia erroneo ni
bien se contempla que €l referido término de 180 dias, conforme el art. 55 de laley 3757 (Organicadel HTC) es de ?dias habiles
administrativos?, de tal manera que no se computan sabados, domingos, feriadosy feria administrativa, de modo que desde el
8/10/07 a 10/04/08 transcurrieron tan solo 122 dias habiles, y ello sin descontar los dias que correspondieron alaferia
administrativa de enero 2008, de modo que aquel plazo que fijala norma parala ?aprobaci6n automatica? no transcurrié hasta el
dictado del fallo del HTC que cuestiona en esta causa la actora, 1o que noslleva al rechazo de estapretension.  VIII.-
Seguidamente asevera la actora que las irregul aridades que sustentan el fallo del HTC no son tales, hallandose justificado legalmente
el proceder cuestionado por el HTC.  Se analiza entonces el fallo 455 en su correlacion con las actuaciones administrativas que le
dan sustento, esto es, las constancias del expte. 800-162/06 y acumulados, que se hallan reservadas en Secretaria Jurisdiccional del
Superior Tribunal de Justicia. A fs. 12/13 luce el decreto 1715 del 5 de agosto de 2005 que en su art. 1° crea el Fondo de
Emergencia Social y Pro mocién Humana |l para atender |a necesidades alimentarias -nutricionales, sanitarias y habitacionales en el
ambito provincial, autorizandose en €l art. 2° ala Direccion de Administracion de la Secretaria de Desarrollo Humano a emitir €l
Comprobante de Contabilidad del Fondo contrala Tesoreria General dela Provincia, por el monto de $ 5.000.000 con oportunay
documentada rendicion ante el Honorable Tribunal de Cuentas.  Respecto de la ?rendicién? que se menciona en la Gltima parte, €l
art. 4° delaley de administracion financiera disp one que ?el régimen de responsabilidad se asienta en la concepcion dela
administracién publica como mandato y estipulala obligacion de todo agente publico de rendir cuentas de su gestion, no solo por el
cumplimiento de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos que e fueron confiados, sino también, por laformay los
resultados de su aplicacién?.  Se pone de relieve que larendicién de cuentas también involucra justificar 2laforma? en que se
gestiond el dinero publico.  El art. 4° del decreto 1715 delimit6 la normativ a aplicable paralaimplementacion del fondo creado,
disponiendo exceptuarlo de lo consignado en el Anexo I, arts. 3°, 6° inc. €), 22°, 23°, 28° y 2 9° del decreto 3055/04 que reglamenta
el régimen de fondos permanentes y cajas chicas cuyo anexo | determina las pautas para el régimen de libramiento de fondos
permanentes. Y ademéas dispuso: encuadrar odas |as contrataciones en la excepciones previstas en el art. 109° apartado 3) i
ncisos d), €), h) delaley 5571/04, arts. 85°, 86°y cc del reglamento de cont rataciones decreto 3056/04. Laley 5571 dela
?Administracién Financieray de los Sistemas de Control, Contrataciones y Administracion de los bienes del sector Plblico
Provincial? determinaen su art. 108 que, como regla general, todo contrato que celebre el Estado de la Provincia de Corrientes, se
hace por licitacion publica, estableciendo en su art. 109 las excepcionesalaregla.  Pues el decreto de creacion del fondo en
cuestion en esta causa, determind que todas | as contrataciones que se realizaran paraimplementarlo alos fines alos que estaba
destinado (emergencia socia y promocion humana) debian encuadrarse en las excepciones del mentado art. 109 apartado 3°, esto es,
contratarse ?directamente, con autorizacion del Poder Ejecutivo? en |os supuestos contemplados en losinc. d), €) y h) delanorma.
Talesincisos aluden a cuando medien razones de urgencia no previsibles o casos fortuitos, para adquirir bienes cuya fabricacion o
propiedad sea exclusiva de quienes tengan el privilegio paraello y no hubiere sustituto conveniente y cuando hubiere notoria escasez
delos elementos aadquirir.  También la contratacion debia encuadrarse en los arts. 85y 86 del decreto 3056 reglamento de
contrataciones de la Pcia. de Ctes., que regulan la ?compra directa? y las ?contrataciones directas por viade excepcién?.  En
suma, el decreto 1715 cred €l Fondo de Emergencia Social cuya implementacion debia efectuarse por la Direccion de
Administracion de la Secretaria de Desarrollo Humano y, delimito el régimen legal aplicable atal fin, autorizando, justamente por
constituir un fondo para atender necesidades 2urgentes ? de la poblacion, la via de excepcidn parala contratacion publicaque esla
?contratacion directa? propiamente dicha, esto es, aguella en las que no se realiza una compulsa de ofertas, sino que se asigna el
contrato a un Unico oferente predeterminado.  La contratacion directa ?propiamente dicha? aparece habilitadaen el art. 109 inc. 3°
de laley de administracion fin anciera de la Provincia, paralos supuestos que lamisma detallay que en este caso concreto se
precisaron en el decreto de creacion del Fondo.  Pero ello, esto es, la autorizacion para acudir al régimen de excepcion parala
contratacion, no significaba habilitar alos funcionarios publicos encargados de gestionar €l Fondo a eludir todo €l cimulo de normas
querigen el actuar administrativo.  Segln lo establece laley 5571 de administracion financiera, los principios generales alos que
debera gjustarse la gestion de las contrataciones son la razonabilidad del proyecto, la eficiencia de la contratacion para cumplir con
el interés publico comprometido y el resultado esperado; la promocion de la concurrencia de interesados y de la competencia entre
oferentes; latransparencia en los procedimientos; la publicidad y difusion de las actuaciones; la responsabilidad de los agentes y
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funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen las contrataciones y laigualdad de tratamiento parainteresadosy para
oferentes.  Cada uno de estos principios encuentra su reflejo nominal en alguna de las normas que rigen €l sistema, y justamente el
incumplimiento de algunas de ellas eslo que ha sefidlado el HTC en el fallo cuestionado.  Se afirmaquelasumade $
2.053.281,60 no puede ser aprobada por violar las normas legales vigentes en lamateria, a saber: arts. 4°, 98°, 109y cc delaley de
administracion financiera, arts. 24y ssdelaley 3757, arts. 85 al 99 del decreto 3056. Y, si bien -por las referidas razones de
?emergencia?- se autorizd a efectuar contrataciones directas, en |os hechos se realizaron concursos de precios alos fines de adquirir
las mercaderiasy, al optar por tal modalidad -parala que se regulan mayores formalidades y requisitos- debian respetarse las pautas
legales que las validan, las que el HTC constat6 incumplidas en el caso, como asi que en |os concursos hubo inexistencia de
competidores dado que | os participantes se encontraban en condiciones deilegalidad, ya sea por utilizar CUITS de otras empresas o
declarar domicilios falsos o irreales, como también firmas comerciales que luego de consultadas manifestaron nunca haber
participado en tales competencias. También se constatd que los responsables del Servicio Administrativo de la Secretaria de
Desarrollo Humano no dieron cumplimiento alo prescripto por los arts. 94 y 95 del reglamento de contrataciones en cuanto estan
obligados a acreditar expresamente haber solicitado en el concurso de precios cotizacion atres firmas del ramo comercial como
minimo, alos fines de determinar la oferta més conveniente, ni alo establecido en el art. 96 que exige la confeccién de un cuadro
comparativo de preciosy condiciones en el que deberan figurar todas aquellas ofertas que no se hayan apartado de los requisitos
fijados parala contratacion, ni que hayan consultado el registro de proveedores del Estado con que cuentala Contaduria General de
la Provinciani que contaran con uno de caracter ?interno?; aseverandose en €l fallo que el cumplimiento de este Ultimo recaudo
hubiera evitado tanto cursar invitaciones a proveedores inexistentes o que no cumplian requisitos formales para poder estar
inscriptos en tales registros, como que se [os hubiera tenido como concursantes. Por otra parte, se consigna en €l fallo que e mismo
Director de Administracion, Sr. Maidana, reconoci6 las irregul aridades detectadas y que no pudo realizar el control preventivo que
le correspondia, surgiendo ademas que tuvo conocimiento de ello a través de los memorandum, informesy resoluciones de la
Secretaria de Desarrollo Humano incorporadas a las actuaciones administrativas, concluyéndose, por €llo, que hatransgredido el art.
98 de laley de administracion financieraen cuanto a control interno que debe gjercer el responsable del servicio administrativo.
Se sefidlatambién lairregularidad de no haberse acreditado, pese a requerimiento del HTC, la efectiva recepcion de las mercaderias
por los beneficiarios de |os bienes adquiridos (como ser médul os de alimentos, chapas fibroasfélticas, zapatillas de lonay colchones,
entre otros) por 1o que no se puede conocer el destino que se les dio, 1o que se agrava considerando la gran cantidad de bienes
comprendidosy los altosmontos. Y, finalmente se indica que se realizaron compras de médul os de alimentos en la misma fecha
y por diferentes valores de cuya sumatoria se obtiene una cantidad que supera ampliamente lafacultada a autorizar a Secretario de
Desarrollo Humano por lo que se estaria violando €l art. 99 del decreto 3056 que prohibe expresamente el ?desdoblamiento? con el
fin de eludir montos méaximos fijados por laley 5571, vulnerandose asimismo |o prescripto por los arts. 85, 86 y 87 del decreto 3056
lo que surge de los montos expresados en las contrataciones de fs. 101, 285, 409 y 437 que se detallan en los puntos 8, 22, 28, 29y
30 del informe derevision practicado.  Son deberes del funcionario pulblico actuar dentro del orden publico establecido, con lo
cual es un principio bésico e que en el momento de efectuar |as contrataciones de suministros debe cerciorarse de hacerlo con
proveedores regulares, lo que no acontecio en el caso, resultando ello, cuando menos, un actuar irregular, negligente, desaprensivo.
A partir de la sancion de laley 26.097 que aprobd la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion, €l principio de
transparencia de la Administracion Piblica constituye, con la obligacién de rendir cuentas, una practica esencial paralaprevencion
de la corrupcion administrativa, ya que ?...a hallarse en juego laregularidad y conveniencia de lo pactado, cabe recordar que €l
principio de la autonomia de la voluntad de las partes se relativiza en €l ambito de los contratos administrativos, pues aquéllos estan
de ordinario subordinados a una legalidad imperativay, ademas, porque aun cuando en principio puede resultar indiferente alaley €l
modo como |os particulares arreglan sus propios negocios, no 1o es lamanera en que los funcionarios administran |os negocios
publicos (CSIN, Fallos: 321:174).  Ta principio fue receptado por la Convencion Americana contrala Corrupcion aprobada por
ley 24.759. Su art. |11 establece: ?Medidas preventivas... |0s Estados Partes convienen en considerar |a aplicabilidad de medidas,
dentro de sus propios sistemas institucional es, destinadas a crear, mantener y fortalecer ... 5. Sistemas parala contratacién de
funcionarios publicos y paralaadquisicion de bienesy servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y
eficienciadetalessistemas?.  |X.- Cuestiona por otra parte la actora la competencia del HTC para ?aplicar la sancién? o formular
el cargo que se traduce en la condena que contiene €l fallo queimpugna.  Tal cuestionamiento no tiene asidero alguno a mas que
se analizalanorma que rige la actuacién del Tribunal de Cuentas de la Provincia, esto es, laLey Organicadel HTC 3757
(modificada por 1a 5375) la que determina de modo claro sus funciones en e art. 12, entre las que enumera ?la declaracion de
responsabilidad y laformulacion de cargos correspondientes? (inc. b), precisando en el Capitulo IV ?DE LOS RESPONSABLESY
DE LAS CUENTAS DE LOS RESPONSABLES? o atinente atal atribucion, detallando a quiénes se considera responsables? y
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?sujetos ala Jurisdiccion y competenciadel Tribunal?, la clase de responsabilidad que acarrean 1os actos u omisiones violatorios de
lanormativa en cuestion (Ley de Contabilidad, Reglamento de Contrataciones del Estado, etc.) (art. 29) y, regula finalmente en €l
Capitulo V e ?Juicio de Cuentas? facultando al HTC en su art. 39 adictar ?sentencia definitiva? absolutoria o condenatoria, segin el
caso, y si fuere condenatoria autoriza al Tribuna adeterminar las partidas ilegitimas o no aceptadas 0 no comprobadas y ordenar se
proceda a su cobranza afavor del Fisco; y en el Capitulo VI precisalos detalles sobre la g ecucion de las resol uciones condenatorias.
A laluz de esta normativa, laimpugnacién a respecto debe rechazarse por improcedente.  X.- En conclusion, la
responsabilidad de la actora por las irregularidades detectadas deviene del art. 24 delaLey Orgéanicadel HTC en tanto en su cargo y
funcién de ?Tesorera? de la Secretaria de Desarrollo Humano se le confié el cometido de -entre otros- ?pagar? fondos pertenecientes
al Estado provincial, concretamente los previstos en el decreto 1715/05y, al hacerlo, esto es, a cumplir tal funcién, ?ejecutd e
intervino? en las referidas ?irregularidades? siendo por ello ?responsable solidariamente? conforme el art. 29 de la norma que
prescribe: ?Los actos u omisiones violatorios de la Ley de Contabilidad, del Reglamento de Contrataciones del Estado, dela
presente ley, o de disposiciones legales o reglamentarias concordantes, comportan responsabilidad solidaria para quienes dispongan,
gjecuten o intervengan en los mismos?.  También es responsable en virtud del segundo pérrafo del citado art. 29 delaLey
Organica en cuanto dispone que 7L os agentes que reciban ordenes de hacer 0 no hacer, deben advertir por escrito a sus superiores
jerérquicos sobre las posibles viol aciones a disposiciones legales y reglamentarias que pudieran traer aparejado el cumplimiento de
lasinstrucciones recibidas...?, ya que conforme tal mandato legal, a recibir la orden de ?pagar? por parte de su superior jerarquico,
el Director de Administracion, debio advertirle por escrito sobre las posibles violaciones a disposiciones legales y reglamentarias
que podriatraer aparejado el cumplimiento de aquellainstruccion recibida.  Esta Gltima norma halla sustento en el ?deber de
obediencia? que se regula, como norma matriz, en el art. 69y sgtes. de laley 3460 que precisa ?todos | os agentes estatal es deben
obediencia a sus superiores con las limitaciones que se establezcan en esta seccion?. Como se ve, este deber, que tienen los érganos
inferioresy se origina precisamente en el vinculo de subordinacién que los une con |os 6rganos superiores de la Administracion
Pablica, tiene Aimites? y varias son las teorias que se han ocupado de precisar suscotos.  La postura doctrinaria que acoge nuestro
Cadigo de Procedimiento Administrativo Provincia (art. 69, sig. y cc) y laLey Organicadel HTC (art. 29) esla ?teoriade la
legalidad formal y material? en cuyo mérito €l inferior tiene el derecho de controlar lalegalidad de |os aspectos extrinsecos de la
orden que recibe, como asi lavalidez material delamisma, esto es, laviolacion evidente delaley.  Segun tal criterio el inferior
ademas de poder controlar la competencia de quien la da, la suya para cumplirlay laformade emitirla, también puede controlar €l
contenido legal de laorden, que, de no existir observaciones, debe cumplirlay se exime de responsabilidad.  En el caso, lanorma
especifica aplicable, esto es, €l art. 29 segundo péarrafo de la Ley Organica del HTC, establece como ?deber? del agente el de
?advertir? a sus superiores las posibles violaciones a disposiciones legales y reglamentarias, |0 que no consta en esta causa que la
actora hubiera cumplido alos fines de eximirse de responsabilidad por lairregular tramitacién de los concursos de precios que
devinieron en lacompray consecuente ?pago? alos contratistas. La actora desempefio el Ultimo engranaje de la cadena de acciones
tendientes ala adquisicion de médulos alimenticios y deméas para el cumplimiento del fondo de promocion social, yaque, en su
funcion de ?tesorera? debia ?pagar? (arts. 66, 72 y 73 delaley de administracion financiera 5571), pero al cumplir la orden del
superior de realizar la operacion material de pago debia verificar lalegalidad de las actuaciones cumplidas hasta ese momento, esto
es, que aquellas se hubieren llevado a cabo conforme el procedimiento reglado a efecto, lo que no consta haberse cumplido en esta
causay latornaresponsable de tales irregularidades en los términos de los arts. 24, 28, 29, sig. y cc delaley organicadel HTC,
conforme se ha determinado en €l fallo 455 del HTC, cuyaimpugnacion por |a actora en este proceso, debe con tal sustento,
rechazarse.  XI.- Costas. Seimponen las costas, atento el vencimiento parcial (se hace lugar alaimpugnacién de laresolucion del
HTC N° 14/08 pero se rechaza el cuestionamiento del fallo del HTC N° 455 /08), en un 60% a cargo de laactoray el 40% restante a
cargo del Honorable Tribunal de Cuentas co- demandado (art. 71 CPCC, aplicable supletoriamente). ASI VOTO. A LA
CUESTION PLANTEADA EL SENOR MINISTRO DOCTOR ALEJANDRO ALBERTO CHAIN, dice:  Que adhiero al voto
del Doctor Luis Eduardo Rey Vézquez, por compartir sus fundamentos. ASI VOTO. A LA CUESTION PLANTEADA EL
SENOR MINISTRO DOCTOR EDUARDO GILBERTO PANSERI, dice:  Que adhiero al voto del Doctor Luis Eduardo Rey
Vézquez, por compartir sus fundamentos. ASI VOTO. A LA CUESTION PLANTEADA EL SENOR MINISTRO DOCTOR
FERNANDO AUGUSTO NIZ, dice:.  Que adhiero a voto del Doctor Luis Eduardo Rey Vazquez, por compartir sus fundamentos.
ASIVOTO. A LA CUESTION PLANTEADA EL SENOR PRESIDENTE DEL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA
DOCTOR GUILLERMO HORACIO SEMHAN, dice:  Que adhiero al voto del Doctor Luis Eduardo Rey Vazquez, por compartir
sus fundamentos. ASI VOTO.  En mérito del presente Acuerdo, el Superior Tribunal de Justicia dictala siguiente:
SENTENCIA N° 12 1°) Hacer lugar parcialmente ala demanda, acogiendo la pretension impugnatoria de la resolucion N° 14/08
d el HTC, en tanto rechazo por extemporaneo el recurso de revision que interpusierala actora contrael fallo del HTC 455/08,
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declarando por ende, lanulidad de tal resolutorio, por resultar erréneo € computo que el mismo efectlia respecto del plazo parala
interposicion del recurso de revision y, rechazar la demanda en cuanto a laimpugnacion del fallo del Honorable Tribunal de Cuentas
N° 455/08, cuyavalidez seratifica. 2°) Imponer las costas, atento el vencimiento parcial, en un 60 por ciento ala actoray € 40%
restante a Honorable Tribunal de Cuentas co-demandado (art. 71 CPCC, aplicable supletoriamente). 3°) Insertar y notificar.-
Fdo: Dres. Luis Rey Vézquez-Algjandro Chain-Eduardo Panseri-Fernando Niz- Guillermo Semhan.

017498E
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