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Dano Mora Discriminacion Laboral Orientacion Sexual

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA

Dafio moral. Discriminacién laboral. Orientacion sexual Se declara procedente el recurso contencioso
administrativo interpuesto y, se condena a pagar la suma de dinero requerida en concepto de dafio moral, por la actuacion ilegitima
de laadministracion publica, en consonancia con la falta de motivacién del acto administrativo que produjo el dafio. En
laciudad de Rosario, alos 20 dias del mes de febrero del afio dos mil diecisiete, se reunieron en Acuerdo los Sefiores Vocales de la
Camarade lo Contencioso Administrativo N° 2 integrada, doctores Dario L. Cuneo, Mario E. Chaumet y Mariade los Milagros
Lotti, con el fin de dictar sentencia en los autos caratulados: ?SALAS, Monica Graciela contra PROVINCIA DE SANTA FE sobre
RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO?, Expte. N° 210/10. A laPrimera cuestion -¢Es admisible el recurso
interpuesto?-, el sefior Vocal de Cadmara doctor Cuneo dijo:  |.1. Monica Graciela Salas, por apoderado, promueve recurso
contencioso administrativo contra la Provincia de Santa Fe tendente a obtener la declaracion de ilegitimidad de la denegacion
presunta del reclamo administrativo iniciado con el objeto que se le abone unaindemnizacidn por los dafios y perjuicios sufridos
como consecuenciadel accionar ilegitimo de la administracion, cuya cuantia estima en la suma de pesos sesenta mil ($ 60.000) o lo
gue en definitiva determine y/o estime el Tribunal como ajustada a derecho, con masintereses.  Relata que lareferida pretension
fue deducida en su calidad de docente de la Provincia de Santa Fe (Maestra de Grado, titular de la Escuela N° 100 de la ciudad de
Villa Gobernador Galvez, actualmente reubicada desde el 15.08.07 en €l gjercicio de tareas diferentes definitivas por su estado de
salud, dolencias Ginecolégicasy Traumatoldgicas sufridas.  Sostiene que la administracién demandada incurrié en una
discriminacién inconstitucional, irrazonable e ilegitima, hacia su persona basada en su orientacion sexua y vinculada con el
gjercicio de su Carrera Profesional Docente y Aptitud Psicofisica, todo lo cual le provoco gravesy evidentes menoscabos moral es.
Trasreferir en formadetalladay cronoldgicaalas distintas instancias del tramite administrativo previo, considera agotadalavia
administrativa previa por denegacion presunta del derecho subjetivo postulado.  Relata, que comenzé atrabajar en ladocenciaen
fecha 11.05.84, que luego renunci6 por causas particulares, y que reingresd ala docenciael 06.12.93 (por Ley N° 5.316 y mod.),
desempefidndose en la Escuela N° 100 ?José Ingenieros? de lalocalidad de Villa Gobernador Galvez.  Narraque el 30.09.94 la
psicologa Bertade Nachman y los Dres. Liliana Pasqualis y César Rius, la calificaron como Inapta parala docencia, lo quele fue
comunicado el 24.10.94, y, dado a conocer como un caso de discriminacion por orientacion sexual en diarios, programas televisivos
y de radio, tanto de Rosario como de Buenos Aires, eincluso en internet.  Pone de resalto que jamas solicité licencias por
enfermedad ni tuvo ninguin problema o enfermedad mental sea psicoldgica o psiquiétrica, que solo adolece hace un tiempo de un
carcinoma por el que fue intervenida quirdrgicamente en dos oportunidades.  Manifiesta que es leshiana, siendo apta para gjercer
la docencia como lo acreditan |os afios que ha gjercido latareay lasigue gerciendo.  Explica que, por razones de salud, €l
09.06.06 la Junta M édica Permanente de la Region VI del Ministerio de Educacion le otorgd unaincapacidad del 40%, por afeccion
posterior a su ingreso, no imputable al servicio, siendo por ello derivada ala Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia, para
que dicho organismo dictaminara acercade si podia o no acceder a beneficio de jubilacion por invalidez.  Sefidla que como
consecuenciade |o dictaminado por la Junta Médica de laCajay lo resuelto por la Direccion Provincial de ese organismo, sela
reubico por su estado de salud -dolencias oncol 6gicas- en tareas diferentes definitivas desde el 01.10.07 en lamisma Escuelade
mencion.  Expone que, como consecuencia del dictamen médico de Inapto, la Directorade la Escuela no ladejé ingresar atrabajar
desde el 30.11.94 hasta el 13.12.94, oportunidad en la que el Ministerio de Educacién ante el recurso de revocatoriay apelacion en
subsidio interpuesto el 06.12.94 ordend su reingreso.  Asevera que por dicho accionar ministerial indebido, sin duda se la humillé
y mancillé su buen nombre, honor y reputacion, sin haberse tomado en consideracion |os Certificados de apto Psico-fisicos
arrimadosalacausa.  Puntualiza que luego de la presentacion de innumerables escritos, habiendo transcurrido siete afios desde la
emision del dictamen médico en crisis, € 28.12.01, la Junta Médica emite un nuevo dictamen en el que sin mayores explicaciones ni
fundamentos que justifiquen el cambio de opinién, laconsideracomo Apta.  Pone de resalto que, el 27.02.02 solicité el Jefe de
Salud Laboral Region VI del Ministerio de Educacion, que se le brindaran fundamentos en relacion a citado Apto A bsoluto, 1o que
nuncalefuerespondido.  Destaca que la conducta antifuncional, disvaliosay antijuridica del Ministerio de Educacién queda
evidenciada toda vez que se le permitié en todo momento continuar con el desempefio efectivo, regular y habitual de sus tareas
docentesfrente alosalumnos.  Afirmaque del tratamiento publico que mereci6 la cuestidn, se demuestran no solo los sinsabores
y menoscabo que tuvo que afrontar, sino ademas, que la verdadera causal del Inapto erala cuestion de su identidad sexual, habiendo
soportado durante siete afios la afrenta de la calificacion de INAPTA y ladiscriminacion indicada, 1o cual |e causd evidentes
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sufrimientos y perjuiciosde indolemoral.  Arguye que laresponsabilidad del Estado se originaen el hecho de haberle atribuido en
formailegitima, arbitraria, irrazonable e inconstitucional, un inapto, invocando falaces razones de salud de naturaleza psiquiétrica, lo
gue ha hecho nacer en su favor el derecho a unaindemnizacién por los dafiosy perjuicios sufridos.  Con citadelos arts. 19 dela
Constitucion Nacional y del 1071 bisdel Cédigo Civil y fundamento en el derecho alaintimidad, refiere alanecesidad de
reparacion de |os agravios sufridos con motivo de la discriminacion padecida, explayandose en consideraciones al respecto.
Alude también, alos derechos alaidentidad personal y/o sexual y/o orientacion sexual, como ?2un derecho natural, independiente de
su reconocimiento (o no) por el derecho positivo?, tutelado implicitamente por el art. 33 de la Constitucién Nacional y por los
Tratados | nternacional es con jerarquia constitucional que menciona.  Aduce haber padecido un acto discriminatorio lesivo de su
dignidad como persona por haber tenido que esperar siete afios para que el Ministerio de Educacion, sin explicitar motivos, le
reconociera su apto absoluto para gjercer ladocencia, o que le ocasiond un dafio moral, por lesidn a sus sentimiento y afecciones
intimas -humillacién, angustia, pena, tristeza, inseguridad, etc. (art. 1078 del C.C. Y art. 1delalLey N° 23.592)-.  En apoyo asu
postura cita opiniones doctrinales y jurisprudencial es que entiende son de aplicacién a sub examine.  Postulaque la
administracién demandada haincurrido en un vicio de desviacion de poder derivado de su orientacion sexual, existiendo -a su juicio-
en la causa, pruebas suficientes que acreditan la discriminacion, persecucion y violencia laboral sufrida como consecuencia del
otorgamiento del inapto fundado en una presunta e inexistente dolenciapsiquiatrica.  Respecto del procedimiento seguido en sede
administrativas, explica que se la obligd a ?cargar? con un Inapto cuanto tenia un examen de aptitud fisica completo y aprobado e
incluso ya se le habian realizado los estudios que la Junta M édica habia ordenado.  Hace notar que €l Dictamen Médico
impugnado expresd como motivo o razén del mismo, la palabra ?Psiquiatria?, sin ninguin tipo de explicacion respecto de cud erala
patologiaincapacitante.  Acota que, tampoco, antes de emitir €l dictamen de inapto, se laenvid arealizar ningun tipo de estudio
y/o examen médico para determinar si realmente tenia algun tipo de incapacidad de carécter psiquiatrico.  Aduce ademas, que a
deducir recurso jerérquico ante el Gobernador, poseia once afios de antigliedad en la docencia, sin haber tenido nunca un problema
de salud de dicha indole ni haber solicitado y/o usufructuado licencia por tal motivo. En cuanto ala pretension de reparacion del
dafio moral, sefidla que los antecedentes del caso dan cuenta de la existencia de perjuicios causados a su persona que afectaron
aspectos relacionados con su esferamoral, por la evidente y notoria estigmatizacién que padeciera con motivo del Inapto de
mencion.  En suma, tras ofrecer pruebay formular reserva de la cuestion constitucional, solicita se haga lugar a recurso
interpuesto, con costas. 2. A fs. 134/134 vta. y 178/178 vta. laactoraamplialademanda. 3. Admitido el recurso por auto de
Presidencia N° 410 (fs. 148), comparece la Provincia a estar aderecho (fs. 180). Corrido el pertinente traslado, lo responde la
demandada mediante la presentacion del escrito de fs. 199/216, con expreso pedido de rechazo de la demanda e imposicion de
costas.  Previanegativa de los hechos expuestos en la demanda, relata el tramite administrativo llevado a cabo a partir del
otorgamiento de la calificacién de Inapto alaactora.  En cuanto ala pretensién sustancial articulada, precisa que el acto
cuestionado y calificado como ilegitimo y generador del dafio moral fue el Inapto otorgado el 30.09.94 por la Psicologa Berta de
Nachman y los Dres. Liliana Pasgqualisy César Rius que le fueranotificado alaactorael 24.10.94.  Sefiala que, por tal motivo la
Directorade la Escuelano la dejo ingresar atrabajar desde el 30.11.94 hasta el 13.12.94, fecha en laque el Ministerio de Educacion
le permitio reingresar al gjercicio del cargo docente.  ContinGiadiciendo que, €l 09.06.06 la Junta M édica Permanente de la Region
V1 del Ministerio de Educacién dictamind que la sefiora Salas tenia una incapacidad mayor al 40% por af ectacion posterior al
ingreso y no imputable al servicio; que habiendo sido derivada ala Caja de Jubilaciones y Pensiones paralarealizacion de una Junta
Médica, la misma fue reubicada en Tareas Diferentes Definitivas a partir del 01.10.07.  Sefidla que del dictamen de Psiquiatria
-ahoraimpugnado- no surge que no se haya otorgado ala actora el Apto por considerar ala homosexualidad como una enfermedad,
no mereciendo el mismo reproche alguno aeserespecto.  Hace notar que por nota de fecha 02.10.95 suscripta por laDra. Liliana
Pasquali, dirigidaa Salud Laboral M.E.C. se dejo6 establecido que, ?...el dictamen de referencia se basd en eval uaciones médicas que
bajo ningn concepto determinan alteraciones psiq uicas inherentes ala sexualidad, por lo cual esincierto o que se publicaen los
medios...? (fs. 66).  Pone de resalto que la actora nunca obtuvo la carpetamédicay no se presentd ala evaluacion psiquiatrica
designada para €l dia 05.04.95, transcribiendo -en |as partes que considera pertinentes-, las notas dirigidas a Jefe de Salud Laboral
(fs. 94), laficha obrante afs. 106 en laque la Dra. Pasqualis solicitaa Salud Laboral examinar ala actora e informar sobre el
diagndstico y el estado actual de ladocentey algunas cartas escritas por la recurrente a otra mujer llamada ?Andrea?, concluyendo
que, €l Inapto no sblo fue fundado sino que existieron motivos reales como paraindagar acerca de la conducta de la docente, lo que
descartaria-a su juicio- laaegadailegitimidad del mencionado dictamen.  En lo que refiere puntualmente a la pretension
indemnizatoria, asevera que la misma resultaimprocedente en tanto €l invocado dafio moral no ha sido acreditado por larecurrente.
En tal sentido, aseveraque, en el caso, no se haindicado en qué medios radiales y/o televisivos, en qué programas y en qué fechas
el caso fue difundido, tampoco quién lo llevé y/o dio a conocer alos medios. Lo mismo dice respecto de la pagina de internet citada
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afs. 77 deautos.  Descarta que las aseveraciones vertidas en la demanda puedan acreditar divulgacion alguna que haya podido
menoscabar el honor y buen nombre de la actora, por [o que concluye afirmando que €l dafio moral no se encuentra acreditado
debido a que no existi6 discriminacion algunaen e Inapto de fecha30.09.94.  En suma, previareserva constitucional, solicita se
rechace el recurso, con costas. 4. Abiertala causa a prueba (fs. 220) y producida la que consta en autos, se agregan los alegatos de
las partes (fs. 451/457 y 461/497), dictaday firme la providencia de autos, queda la causa en condiciones de ser resuelta. 5. Por
Acuerdo N° 67 de fecha 08.03.13, la Camara de |o Contencioso Administrativo N° 2 resolvi6: ?Declarar improcedente el recurso
interpuesto. Con costas alarecurrente? (fs. 502/519 vta.).  Paraasi decidirlo -en sintesis- explico las razones por las cuales
entendia que, en definitiva, € Inapto discernido por los profesionales de salud se habia fundado en razones técnicas que, podrian o
no compartirse, pero que no permitian tener por acreditada la alegada discriminacion por orientacion sexual.  Por tanto, €l

Tribunal concluy6 afirmando que, en el caso, no se habia acreditado una alteracién disvaliosa del espiritu de la agente, ni que
hubiere padecido un sufrimiento o afliccion derivada del Inapto discernido en suhora. 6. Por Resolucion N° 388 del 08.08.13, la
Camara decidio rechazar el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por €l actora (fs. 572/577 vta.). 7. Mediante Resolucion
registradaen A.y S. T. 255, pags. 278/281, la Corte Suprema de Justicia provincial admiti6 la queja deducida por la actora por
denegacion del recurso de inconstitucionalidad incoado, y, finalmente, por Resolucién del 10.02.16, el Alto Tribunal local decidio
declarar procedente el recurso interpuesto y, en consecuencia, anular la sentenciaimpugnada, con costas ala vencida. Asimismo,
dispuso laremision de los autos a Tribunal subrogante que corresponda a fin de que dicte un nuevo pronunciamiento. (Acuerdo del
10.02.16, fs. 628/637 vta.). 8. Integrado el Tribunal subrogante (fs. 654 y vta.), se [laman autos para sentencia (fs. 662),
providencia que se encuentrafirme y consentida, quedando los presentes en estado de dictar sentencia. 9. En cumplimiento delo
dispuesto por €l articulo 23 delaley 11.330, corresponde expedirse sobre laadmisibilidad del recurso. Al respecto no se han
invocado ni se advierten razones que conduzcan a modificar la admisibilidad del recurso resuelta en el Auto de Presidencia de foja
148, por lo que €l recurso debe considerarse admisible.  Asivoto.  Sobre lamisma cuestion, e sefior Vocal de Camara doctor
Chaumet, aquien le correspondio6 votar en segundo término, compartié los fundamentos expuestos por el vocal preopinante y voto
enigua sentido. A lamisma cuestién, la sefioraVVocal de Camara doctora Lotti, a quien le correspondié votar en tercer término,
dijo que, habiendo tomado conocimiento de |los autos y advertir |a existencia de dos votos total mente concordantes, invocala
aplicabilidad a caso de lo dispuesto por €l art. 26 de laley 10.160, absteniéndose de emitir opinién.  Il. A la Segunda cuestion: En
Su caso, -¢Es procedente el recurso interpuesto?-, el sefior Vocal de Camara doctor Cuneo dijo: 1. Como surge del relacionado
precedente, la recurrente pretende lareparacion del dafio moral que -dice- e habrian causado |os hechos acaecidos durante el
desarrollo de larelacion de empleo publico que laune con lademandada. Al efecto, expone -en sintesis- que en fecha 30.09.94 el
Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe e otorgd en formaindebida una calificacion de Inapto para gercer la docencia
por presuntas razones de indole psiquiétrica, siendo -a su juicio- la verdadera causal de la decisién adoptada una cuestion de
identidad sexual.  Hace notar que, pese alos reclamos, recursos'y demas presentaciones formuladas, dicha calificacion se extendio
durante siete afios, hasta que el 28.12.01 la demandada e reconoci6 expresamente que se encontraba plenamente apta parala
docencia. Todo lo cual, entiende, ha hecho nacer en su favor el derecho a ser indemnizada por |os perjuicios de indole moral sufridos
durante ese periodo. A €ello se opone larecurrida por entender -en sintesis- que, no se encuentra acreditada en la causala
ilegitimidad del obrar de la administracion, desde que no se ha probado la existencia de actos de discriminacién vinculados con la
orientacion sexual de larecurrente. Sostiene, ademas, que existieron motivos mas que suficientes paraindagar sobre la conducta de
lamisma.  Postula, en definitiva, que no se ha configurado el supuesto de desviacion de poder que invocalaaccionante. 2.
Delimitados asi |os términos en los que ha quedado trabada la presente litis, corresponde, en primer lugar, puntualizar que los
presentes autos vienen a este Tribunal con motivo de o decidido por la Corte Suprema de Justicialocal en Acuerdo del 10.02.16, en
el que resolvié declarar procedente el recurso interpuesto y, anular la sentenciaimpugnada, disponiendo laremisién delos autos al
Tribunal subrogante afin de que dicte un nuevo pronunciamiento (fs. 628/637 vta.).  Ello sentado, resulta Util recordar |o expuesto
por e Alto Tribunal provincial (A.y S. T. 101, p. 315), sobre los ribetes del reenvio dispuesto como consecuencia de lanulidad de
sentencia por el carril del recurso de inconstitucionalidad por arbitrariedad (art. 1, inc. 3, ley 7055).  Dijo la Corte, para el caso del
inc. 3del art. 1 delaley 7055, el art. 12 de dicha ley establece que: ?si estimare procedente el recurso anularala sentencia
impugnaday remitirala causa a otro juez o tribunal para que sea nuevamente juzgada e impondra las costas a vencido; en su
defecto, desestimara el recurso con costas a recurrente?. Y explico que ello significaba, ?estar alaletray €l espiritu delaley, que
... enlahipdtesis del inciso 3 (caso de autos), el reenvio se efectlia precisando el vicio descalificante en que incurrié el tribunal de
origen ... y dgjando libertad de juzgamiento al tribunal subrogante?.  ?Pero, ese ambito de decision esta limitado por la
circunstancia de que se trata de eliminar en €l nuevo decisorio a dictarse la posibilidad de incurrir en lamismaviolacion al derecho a
lajurisdiccion en que incurrierael 6rgano recurrido?.  ?De modo tal que si, por gemplo, este Cuerpo entiende que en la sentencia
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impugnada se ha val orado arbitrariamente una prueba, el tribunal subrogante no puede mantener a respecto el mismo criterio
sustentado por €l érgano de origen, y que sirvié de soporte para descalificar €l primer pronunciamiento, porque ello atentaria de
modo flagrante a la autoridad de cosa juzgada emanada del fallo de la Corte y conduciria de seguro a una segunda anulacion (...)?.
Agreg6 que: ?De lo que se trata es de desentrafiar cuéles han sido las conclusiones que, de modo irreversible, emergen del fallo de
la Corte'y que debian operar como directivas inexcusables para el Tribunal subrogante (...)?. Y que: ?si bien es rigurosamente
exacto que la Corte a anular el fallo de un tribunal inferior, no sustituye alainstancia ordinaria en su propia competencia, no es
menos cierto que en el control constitucional por arbitrariedad, deviene con frecuenciainevitable, por la materia misma objeto de
revisién, que la Corte arribe a concretas conclusiones de hecho. Y tales conclusiones del Supremo Tribunal, desde luego, son
obligatorias para el tribunal ordinario subrogante?. A laluz de las pautas precedentemente expuestas, habra de resolverse el
presentecaso. 3. A losfines de determinar si Ileva o no razén larecurrente en su pretension resarcitoria, corresponde detenernos
en el andlisis de las actuaciones obrantesenlacausa.  Asli, de las probanzas rendidas en |os presentes obrados y de |as pruebas
producidas en |os expedientes administrativos N° 00416-0003383-0, N° 00416-0005543-0 y sus acumulados, surgeque:  a) El
07.06.94, el doctor Garrido extendi6 un certificado médico en el que dejo constancia de haber examinado alarecurrente, laqueala
referida fecha ?no presenta signos de enfermedades neurolégicas? (fs. 312, exp. jcial.).  b) Por notadel 15.09.94, el Jefe del
Departamento Supervision Inicial, Primaria, Especia y Fisica VI Region, solicitd laintervencion del Jefe de Salud Laboral Region
V1 respecto de ladocente Sala por cuanto ?se viene suscitando una circunstancia que por su indole reviste gravedad por afectar
conductas privadas que a su vez, por las trascendencias que puede eventualmente cobrar y que merece en estos momentos el
tratamiento mediante el equipo interdisciplinario del Ministerio de Educacion y Cultura...?, sefialando -entre otras consideraciones-
que la docente ?tendria conductas de leshianismo manifestadas en el propio establecimiento...? (fs. 286, exp. jud.).  c) El 30.09.94
la Junta M édica Permanente del Ministerio de Educacién y Cultura, dictaminé que el resultado de los examenes médicos solicitados
habrian dado como resultado un ?Inapto? por ?Psiquiatria? (fs. 2, exp. adm. 00416-0003383-0).  d) Notificadala actora, interpuso
recurso de Revocatoriay Apelacién en subsidio (06.12.94), afin de impugnar el mencionado dictamen, dejando expresa constancia
de que ?nunca se me hizo ningln tipo de estudio y/o examen para determinar a cienciaciertasi poseo unaincapacidad como la que
se me adjudica de carécter psiquiatrico.? (fs. 1y vta.,, exp. adm. 00416-0003383-0).  €) A fs. 287 exp. jcial., constainforme del
Director del Centro Regional de Salud Menta de Rosario mediante el que se comunicé a Salud Laboral que, €l 28.12.94 serealizé
una Junta M édicaintegrada por |os doctores Mossotti y Laurito, en laque seinformé que la agente Salas ?...se encuentra lUcida,
coherente, orientada auto y alopsiquicamente, sin alteraciones sensoperceptivas ni cognocitivas. Pensamiento conservado, por |o que
no se detectan signos ni sintomas manifiestos de patologia psiquiétrica actual. Estando su capacidad |aborativa adecuada al
desarrollo de sustareas.? ) Por notadel 15.02.95, el Director de Relaciones Institucionalesy Gremiales del Ministerio de
Educacion, solicité que se de intervencion ala Direccion de Recursos Humanos para que informe sobre la situacién de Salas, a
proposito de los requerimientos efectuados por |a Defensoria del Pueblo, relacionados con una denuncia publicada el 14.12.94 en el
diario P4gina 12, en la que aparentemente estaria involucrada la mencionada docente (fs. 291, exp. jcid). @) Losdias 05.04.95y
24.04.95, se designaron fechas paralarealizacion de Juntas Médicas en la ciudad de Santa Fe alas que no concurri6 la docente (fs.
23y 24, exp. adm. 00416-0005543-0), por no contar con €l dinero para costear 10s gastos que suponian los respectivos vigjes (fs. 10,
exp. adm. 00416-0003383-0 y fs. 13, exp. adm. 00402-0026473-0).  h) El 07.06.95 el Centro Regional de Salud Mental ?Dr.
Agudo Avila?, extendi6 un certificado en el que se dej6 constancia de que la Junta M édica examind ala docente Ménica Salas la que
cuenta con una capacidad laborativa adecuada al desarrollo de sustareas. (fs. 306, exp. jcial.) i) El 16.06.95 €l Médico Psiq uiatra
Cortese, extendi6 un certificado médico en el manifesté haber examinado ala recurrente quien ?no presenta patol ogia psiquiatrica
actual ...Apto pararealizar tareas escolares.? (fs. 313, exp. jcial.).  |) El 09.08.95, la actorainterpuso recurso jerarquico ante
Gobernador (fs. 1y 2, exp. adm. 00416-0005543-0), y, no habiendo obtenido respuesta presentd distintos pedidos de pronto
despacho fechados 06.12.95 (fs. 26, exp. adm. 00416-0005543-0); 25.09.98 (fs. 28 y vta, exp. adm. 00416-0005543-0); 15.12.99 (fs.
39/40, exp. adm. 00416-0005543-0); 08.08.00 (fs. 17 y vta., exp. adm. 00416-0040300-6); 04.12.00 (fs. 19y vta., exp. adm.
00416-0040300-6); 27.03.01 (fs. 20/21, exp. adm. 00416-0044620-7) y 18.12.01 (fs. 23/24, exp. adm. 00416-0050117-9). k) A
fs. 42, exp. adm. 00416-0005543-0, obra glosada nota presentada por la actora al Jefe de Salud Laboral en la que manifesté que, no
obstante que €l Jefe de Psiquiatria del Hospital Provincial de Rosario laenvié aredizar un EEG y un psicodiagnostico afin de
culminar el dictamen de aptitud, ?alafecha, pese a apersonarme reiteradamente a sacar |os turnos, no disponen de uno para efectuar
el psicodiagnéstico,...?.  |) El 28.12.01 la Directorade la Escuela N° 100, envi6 una nota al Jefe de Salud Laboral Regién VI,
haciéndol e saber respecto de la recurrente que: ?... su desempefio docente fue acorde a los regquerimientos establecidos. Docente
siempre dispuesta a colaborar con el equipo directivo, solidaria con sus compafierosy amable en su trato con los padres de los nifios
asu cargo.?, acotando que, en el trato y manejo de los alumnos ?...reflgja su calidad docente, siendo siempre afectuosay
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brindandose con humanidad parallevar adelante el grado a cargo... Desempefio Laboral 2001: Muy Bueno.? (fs. 335, exp. jcial.).

[1) Enigual fecha, el Servicio de Salud Laboral Region VI, integrado por los doctores Ezpeleta, Locicero y Fernandez, reconsidero el
examen de aptitud psicofisica efectuado alarecurrentey, en base a las constancias que menciona, le otorgé la calificacion de ?Apto
A bsoluto para el cargo de maestrade grado titular.? (fs. 334, exp. jcial.).  m) El 09.09.02, la actora dedujo reclamo administrativo
tendente a obtener €l pago de unaindemnizacion de dafios y perjuicios por lasumade $ 15.000.-, por haberse mantenido de manera
indebidala calificacién de Inapto durante mas de siete afios (fs. 44/49 vta., exp. adm. 00416-0055302-4).  Posteriormente, ante el
silencio de la Administracion, dedujo pronto despacho ante la Direccion General de Asuntos Juridicos el 20.12.02 (fs. 51/52, exp.
adm. 00416-0057196-1), y, persistiendo el silencio, el 21.04.03 interpuso recurso jerarquico a Gobernador (fs. 73/77 vta., exp. adm.
00115-0000838-8) y posterior pronto despacho el 24.07.03 (fs. 86, exp. adm. 00416-0062264-5).  n) A foja 63 del exp. adm.
00416-0057196-1, obra glosado informe de la Directora de la Escuela N° 100 dirigida al Ministerio de Educacién Region VI, en el
gue manifestd que el desempefio de la docente Salas durante el periodo 1997-2004 ha sido realizado ?... con idoneidad. La
evaluacion final de cada afio ha sido positiva con respecto alos procesos de ensefianza y aprendizaje, gjustandose ala
reglamentacion en vigenciay preocupandose por los periodos de recuperacion (diciembre-febrero). En latarea aulica, ha demostrado
tener autonomia. Larelacion con sus alumnos hasido y es muy buena siendo siempre |0s grupos a su cargo, nifios respetuosos y
atentos alalabor escolar. En cuanto ala actuacion en extension ala comunidad, demostro tener disposicion para colaborar con
padres, cooperadores, docentesy personal directivo. Puntualidad y asistencia: Muy Buena. Concepto sobre desempefio y labor como
profesional: Muy Buena.? ) El 09.11.04 el Jefe de Salud Laboral Region VI informo a Ministerio de Educacion que no obraban
registros de ?ausencias y/o licencias médicas durante el periodo que transcurre desde la fecha del otorgamiento de lainaptitud
psicofisica (30.09.94) hastael 28.12.01, fechaen la cual se rectifica aquélla, otorgandosele APTO.? (fs. 92, exp. adm.
00416-0062264-5).  0) Por Disposicion N° 1811 del 25.09.07, la Direccion General de Coordinacion Técnicay Administrativa de
laRegion VI, dispuso autorizar alarecurrente ala prestacion de servicios en tareas diferentes definitivas (art. 1°) y reubicarlaen
formatransitoria en el mismo establecimiento (art. 2°) (fs. 402, exp. jcial.).  p) Por tltimo, el 21.01.09, la actoraampli6 los
fundamentos del recurso jerarquico deducido, como asi también el monto reclamado hasta alcanzar la sumade $ 60.000 (fs. 12/17,
exp. jcia.), y, finalmente, no habiendo obtenido respuesta, €l 08.10.09 dedujo pronto despacho (fs. 18/21, exp. jcial.), quedando
expeditalapresenteviajudicial.  Del examen completo de las probanzas relevantes rendidas en la causa, alaluz de lo expuesto
por la Corte local, puede extraerse que asiste razon alarecurrente al sostener que la decisién de la administracién por lacual sela
considerd inapta para g ercer la docencia sin especificar de manera concreta cua seriala patol ogia incapacitante que -a criterio
ministerial- padecia (fs. 106 vta.), tornaarbitrarialadecision adoptada.  Ello asi pues, atento a que la administracion no ha
aportado ningun elemento que permita acreditar que la actora efectivamente padeciera alguna trastorno psicol égico o psiquiéatrico
gue leimpidierael desarrollo de sus tareas docentes o que de algiin modo afectara su capacidad laborativa.  En tales condiciones,
el acto impugnado -calificacion de la actora como inapta- que se extendio por €l inusual término de siete afios, se encontraba al
menos en |os antecedentes de hecho viciado enlacausa.  Mas aun, la administracion tampoco explico los motivos o circunstancias
que razonablemente pudieron llevarlaadecidir como lo hizo.  Pues, en este aspecto, resulta Gtil memorar |o sefialado por nuestra
Corte Suprema de Justicia Provincial en el sentido que: ?la motivacion debe indicar el razonamiento mediante el cua la
Administracion Pablica, teniendo presente |os presupuestos de hecho y de derecho, y aplicando las reglas de buena administracion,
se ha determinado para dictar €l acto y darle su contenido. En una palabra debe necesariamente la autoridad administrativa justificar
el acto mediante la exposicion de los presupuestos de hecho y de derecho que le sirven de base o fundamento?. (A.y S. T. 187, pag.
106). Lasolamencién de razones de indole ?Psiquiatria? o la genérica afirmacién efectuada en el escrito de contestacion de la
demanda acerca de que: ?existieron reales motivos como paraindagar acerca de la conducta de la docente? (fs. 214), resultan
insuficientes alos fines de comprender cudles han sido |os verdaderos presupuestos de hecho y de derecho que sirvieron de
fundamento ala administracién para dictaminar lacalificacioninicial de Inapto.  Debe hacerse debido cargo la accionada, de que
el andlisisintegral de las pruebas precedentemente resefiadas -informe del Jefe del Departamento de Supervision inicial que solicité
laintervencion del Servicio de Salud Mental por ponderar como disvaliosa la orientacién sexual de la actora; los informes médicos
gue dan cuenta de que al momento del Inapto y, aun con posterioridad, la recurrente no presentaba enfermedades neurol 6gicas ni
patologias psiquiatricas; las constancias que durante el periodo en examen la actora no solicité licencias por enfermedades
psiquiétricas o psicolgicas; el informe del Director del Centro Regional de Salud que estimara que la actora tenia una capacidad
laborativa adecuada para €l desarrollo de sus tareas; los informes de la Direccion de la Escuela que evaluaron el desempefio de la
docente como muy bueno; el hecho que continuara cumpliendo tareas durante todo el tiempo en el que la calificacion indebida se
mantuvo y el dictamen de Salud laboral que recién después de siete afios (28.12.01) le otorg6 el apto absoluto-, permiten tener por
verificado el obrar ilegitimo de laadministracién.  Es que, en las especiales circunstancias del caso, no resultan juridicamente
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convincentes las razones que esgrime la administracion como motivacion contextual del acto, méxime si se observa que en €l
particular existian fundadas razones que acentuaban |as exigencias de una debida motivacion.  Por lo demas, tampoco podria
soslayarse lo contradictorio de lo actuado por la administracion que, por un lado, otorgd ala docente la calificacion de Inapta parala
docencia, y, por €l otro, le permitié durante el mismo periodo continuar en el desempefio regular y habitual de sus tareas frente alos
alumnos.  Losfundamentos precedentemente expuestos conducen a concluir que, el acto administrativo cuestionado estaba
viciado en su causay su motivacion. 5. Comprobada, pues, lailegitimidad del acto, corresponde entonces dilucidar la
procedencia o no de la pretension resarcitoriagjercitada. Pues bien: adelanto que, en el caso, se ha producido una acabada prueba
gue autoriza a disponer el resarcimiento del dafio moral pretendido.  En efecto, las testimoniales y demés informes rendidos en la
causa dan cuenta de laamplia difusion periodistica que tuvo el tema de la calificacion de INAPTA parala docencia que debié
soportar laactoralacual fue vinculada a cuestiones de identidad sexual, y, las serias repercusiones que dichas cuestiones tuvieron en
el ambito laboral y personal en el que lamismase desenvolvia.  En efecto, latestigo Cejas, dijo saber por comentarios
periodisticos que la actora habia tenido inconvenientes ?...10 se por noticieros aun de Buenos Aires, que ha tenido problemas
legales... ?, que ?creo que le han sacado latitularidad, 1o se por comentarios del barrio, por algunos padres que se habian acercado a
laescuelaasolicitar que lavuelvan atomar en el cargo.?y que ?... ladejaron cesante por su desviacion sexual...? (fs. 244).  En
sentido concordante, latestigo Czerenko, dijo que conociala situacién ?...por la television de Buenos Aires y ademés por ellamisma
que selo comentd.?y que ?... ella estaba deprimida por esa situacion.? (fs. 245).  Por su parte, latestigo Conti, preguntada para
quedigasi sabe, como hasidoy es el accionar personal y profesional de la actora como docente, respondio ?excelente. Ellaestaen
Pueblo Nuevo donde todos se conocen y hablan afavor de Monica, tal como surge de los archivos periodisticos de ese tiempo.? (fs.
246).  Similares consideraciones surgen de la nota del Director de Relaciones Institucionalesy Gremiales del Ministerio de
Educacion, en la que solicitd ala Direccién de Recursos Humanos que informara acerca de la situacion de Salas, a propésito de los
requerimientos efectuados por la Defensoria del Pueblo, relacionados con una denuncia publicada el 14.12.94 en el diario Pagina 12.
(fs. 291, exp. jcid).  En efecto, e estado publico que la situacion tomo en el especifico ambito en el que se desenvolviala actora,
afectd su buen nombre y honor, intensificando el dolor espiritual que lamismasentia. Lo precedentemente expuesto, conduce a
concluir que, larecurrente efectivamente ha experimentando una alteracion disvaliosa del espiritu que justifica el otorgamiento de un
resarcimiento atitulo de dafio moral pretendido.  Por |o expuesto, considero que corresponde declarar procedente el recurso
contencioso administrativo interpuesto y, condenar ala Provincia de Santa Fe a pagar alarecurrente en legal forma, segiin
liquidacion que debera practicar la demandada en un plazo no mayor de veinte dias, la suma de pesos sesenta mil ($ 60.000), con
mas intereses a partir de lafecha del reclamo (09.09.02), alatasa pasiva promedio fijada por el Decreto N° 941/91.  En cuanto a
las costas, corresponde imponerlas ala Administracién vencida (art. 24, ley 11.330.  Diferir laregulacién de honorarios hasta que
se practique y apruebe laliquidacion respectiva. Asi voto.  Sobre lamisma cuestion, el sefior Vocal de Camara doctor
Chaumet, aquien le correspondi6 votar en segundo lugar, expresd similares razones a las vertidas por el vocal preopinantey voto en
el mismo sentido. A lamisma cuestion, la sefiora Vocal de Camara doctora Lotti, a quien le correspondi6 votar en tercer término,
dijo que, seremite alo expuesto en la primera cuestion, absteniéndose de emitir opinion. A latercera cuestion -en consecuencia,
¢qué resolucion corresponde dictar?-, el sefior Vocal de Camaradoctor Cuneo dijo:  Atento el resultado obtenido al tratar la
cuestion anterior, corresponde declarar procedente el recurso contencioso administrativo interpuesto y, condenar ala Provincia de
Santa Fe apagar alarecurrente en legal forma, segiin liquidacion que debera practicar la demandada en un plazo no mayor de veinte
dias, la suma de pesos sesenta mil ($ 60.000), con més intereses a partir de lafecha del reclamo (09.09.02), alatasa pasiva promedio
fijada por el Decreto N° 941/91. Costas ala Administracion vencida. Diferir laregulacion de honorarios hasta tanto se practique y
apruebe laliq uidacion respectiva.  Asivoto. A lamisma cuestion, el sefior Juez de Camara doctor Chaumet, aquien le
correspondi6 votar en segundo término, expresd que la resolucion que correspondia adoptar erala propuesta por el Vocal del primer
votoy votd en el mismo sentido. A lamisma cuestion, la sefiora Juez de Camara doctora Lotti, a quién le correspondio votar en
tercer término, dijo que, se remite alo expuesto en la primera cuestion, absteniéndose de emitir opinion.  En mérito de los
fundamentos del acuerdo que antecede, la Camara de lo Contencioso Administrativo N° 2, integrada, RESOLVI10: Declarar
procedente €l recurso contencioso administrativo interpuesto y, condenar ala Provincia de Santa Fe a pagar alarecurrente en legal
forma, seguin liquidacion que debera practicar la demandada en un plazo no mayor de veinte dias, la suma de pesos sesenta mil ($
60.000), con més intereses a partir de lafecha del reclamo (09.09.02), alatasa pasiva promedio fijada por el Decreto N° 941/91.
Costas ala Administracién vencida. Diferir laregulacion de honorarios hasta tanto se practique y apruebe la liquidacién respectiva.
Registrarloy hacerlo saber.  Con lo que concluyé el acto, firmando |os sefiores V ocales de Camara por ante mi, doy fe.
CUNEO CHAUMET LOTTI (Art. 26,ley 10.160) TAMANO Notas: *)
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