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DanosY Perjuicios Incendio En Local Bailable Reclamo De Quienes No Habian
Ingresado Rechazo De La Demanda

JURISPRUDENCIA Dafiosy perjuicios. Incendio en local bailable. Reclamo de quienes
no habian ingresado. Rechazo de la demanda Serevoca el falo recurrido, rechazando la demanda de dafios deducida araiz
del incendio de un local bailable, pues se probd que los actores no habian podido ingresar a establecimiento. En Buenos

Aires, alos 24 dias del mesde agosto de 2017, reunidos en acuerdo los sefiores jueces de la Salal de la Camara de Apelaciones en
lo Contencioso Administrativo Federal, pararesolver en los autos ?Ali MariaMercedesy otro ¢/ EN M° Interior PFA y otros &
Dafiosy Perjuicios?,  El sefior juez Rodolfo Eduardo Facio dijo:  |. Maria Mercedes Ali -por si y en representacion de su hijaD.
C. A .- promovi6 demanda contra el Estado Nacional -Ministerio del Interior, Policia Federal Argentina (PFA)- y contra el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, con lafinalidad de obtener lareparacion de los dafios y perjuicios que dice haber sufrido como
consecuenciadel incendio ocurrido en el local denominado ?Republica de Cromafion? el 30 de diciembre del 2004. Pide como
resarcimiento una sumatotal de $532.800.  Con posterioridad se present6 D. C. A., quien, como habia adquirido la mayoria de
edad, asumi6 por derecho propio ?Aa calidad de actora en autos, y aratificar todo lo actuado en mi nombre y representacion por mi
madre?.  |Il. El sefior juez de primerainstancia: (&) rechazo los planteos de falta de legitimacion pasivay de prescripcion
opuestos por el Estado Nacional, con costas;  (b) admitié parcialmente lademanday condeno en forma solidariaal Estado
Nacional y a Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires apagar aMariaM. Ali lasuma de $38.200 en concepto de dafio psiquico y
tratamiento psicoldgico y aabonar aD. C. A. lasuma de $20.000 en concepto de dafio moral; (c) rechazo la pretension
indemnizatoria pretendida por D. C. A. en |o referente a los conceptos de incapacidad sobreviviente, dafio psiquico y tratamiento
psicoldgico, gastos médicos, de farmaciay de movilidad;  (d) desestimdé el resarcimiento demandado por MariaM. Ali en
concepto de dafio moral.  (€) impuso las costas a los co-demandados vencidos, en formasolidaria. Para decidir de esa manera,
sostuvo que: (i) no procede lafalta de legitimacion pasiva planteada por €l Estado Nacional, toda vez que 7 d]ecidida, pues, la
suerte en el ambito de la responsabilidad penal del ex Subcomisario de la Policia Federal Argentina Carlos Rubén Diaz, por imperio
del articulo 1102 del Cédigo Civil, resultaineludible la responsabilidad del Estado Nacional? (ver dictamen de la sefiora fiscal
federal obrante afs. 668/671);  (ii) laaccidn no se encuentra prescripta, toda vez que el plazo previsto en el articulo 4037 del
Cadigo Civil -vigente a momento de los hechos- comenzé a correr desde que las actoras tomaron conocimiento del hecho dafioso,
cuya circunstancia se vio efectivamente cumplida al momento de advertirse que el siniestro sucedi6 por |os deficientes controles que
estaban a cargo de la Superintendencia Federal de BomberosdelaPFA;  (iii) en el marco de laresponsabilidad extracontractual se
exige para su procedencia: i) la existencia de un dafio cierto, ii) larelacion de causalidad entre la conducta de la demandaday el
perjuicio ocasionado, iii) la posibilidad de imputar juridicamente esos dafios al Estado Nacional, y iv) lafaltade servicio consistente
en unaactuacion u omisiéonirregular.  (iv) ?[d]el pronunciamiento la Salalll dela Camara Federal de Casacion Penal en la causa
n° 11.684 del 17/10/2012, se despende que el Tribunal condeno a Sr. Carlos Rubén Diaz en su carécter de Subcomisario dela
Policia Federal Argentina alapenade ?8 (ocho) afios de prision, inhabilitacion especial perpetual...] por ser autor penalmente
responsable de los delitos de incendio culposo seguido de muerte en concurso real con el delito de cohecho pasivo'?, y ello Zresulta
suficiente para desechar cualquier argumento que se intente encontrar para conseguir la falta de responsabilidad?;,  (v) Aa
actividad probatoria desplegada por las actoras resulta suficiente para demostrar que a partir del hecho dafioso ya mencionado
sufrieron determinados dafios patrimoniales 'y extrapatrimoniales por €l actuar irregular de un érgano perteneciente al Estado
Nacional, en €l caso la Policia Federal Argentina?;,  (vi) resulta responsable el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, toda vez
gue tres funcionarios publicos dependientes de esa administracién fueron condenados en la sentencia dictada en la causa antes
citada;  (vii) no corresponde admitir el resarcimiento solicitado por D. C. A. en concepto de incapacidad sobreviniente, habida
cuenta de que no ingresd al local ?Republica de Cromafion?y desistio de la prueba pericial médica;  (viii) en cuanto a dafio
psiquico y tratamiento psicol 6gico, tanto la perito psicologa como el experto en psiquiatria coincidieron en que MariaM. Ali
presenta un dafio psiquico que debe ser indemnizado, toda vez que sufre un ?Desarrollo Reactivo Leve? y esa patologiatiene
2con-causalidad con el accidente denunciado que ha disminuido las aptitudes psiquicas preexistentes?, de modo que correspondia el
tratamiento psicol dgico de 72 sesiones semanal es durante seis meses a un costo de $350 por sesion?.  (ix) no corresponde
indemnizar sobre ese item aD. C. A., toda vez que de los informes elaborados por la perito psiclogay por €l perito psiquiatra se
desprende que ?no presenta alteracion psicopatol 6gica alguna araiz del accidente? y ?no presenta patol ogia psiquiétrica relacionada
con el incidente de marras?,  (x) no procede el reintegro de |os gastos referentes al tratamiento meédico, medicamentos'y traslados,
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enlamedidaen que D. C. A. no demostrd que haya padecido alguna afeccion fisica por € hecho que motivo la presente accion;
(xi) con relacion aD. C. A. sefial 6 que ?quedd acreditado que €l incendio ocurrido en el local ?Republica de Cromafion' en ocasion
de haber concurrido los actores a recital de ?Callejeros' les ha generado padecimientos espirituales actuales y futurosy ello justifica
el otorgamiento de un resarcimiento?. En consecuencia, fijé en la suma de $20.000 la cuantia correspondiente a rubro dafio moral;
(xii) en orden alo previsto en el articulo 1078 del Cadigo Civil, MariaM. Ali no posee legitimacion parareclamar el dafio que
invoca;  (xiii) corresponde computar los intereses alatasa pasiva del BCRA desde el diadel hecho ilicito hastalafecha del
efectivo pago, excepto los correspondientes a los gastos de tratamiento psicol égico que correran a partir de la sentencia, toda vez que
no existe ninguna prueba de que se hubiera efectuado erogacion previaa respecto. 111, El Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, larepresentacion de la parte actoray el Estado Nacional apelaron esadecision (fs. 686, 688 y 694), y expresaron agravios que
fueron replicados (fs. 733/741, 698/705y 710/726 y las contestaciones fs. 722/726 y 728/731).  -Laparte actora ofrece los
siguientes planteos: (@) debe elevarse laindemnizacion acordada en concepto de dafio psiquico correspondiente a Maria M. Alli,
toda vez que encontré reducida sus posibilidades laboralesy su cotidianeidad;  (b) el valor de la sesion de psicoterapiafijado se
encuentra desactualizado y debe elevarse alasumade $500;  (c) el resarcimiento concerniente a dafio moral padecido por D. C.
A. esbajo, habida cuenta de que no se ponderd la entidad del hecho ni lapruebaproducida;  (d) MariaM. Ali debe ser
indemnizada por €l dafio moral sufrido, toda vez que result6 perjudicada por viadirectay por un interés distinto a de su hija.
Argumenta que los padres, ante lamagnitud del evento dafioso a que fueron expuestos y que exige importantes cuidados y
tratamientos, tienen un padecimiento que hasta podria equipararse o superar que experimenta el damnificado directo;  (€) € juez
omitio expedirse sobre el planteo de inconstitucionalidad del articulo 1078 del Cadigo Civil formulado en el alegato y sefiadla que esa
norma resulta contradictoriay violatoria de los derechos constitucionales de Maria M. Ali a preservar su integridad fisica, psiquicay
moral;  (f) frente alarealidad econémicay ala depreciacion monetaria sufrida desde el hecho dafioso, debe aplicarse latasa activa
promedio del BCRA o tasa activadel Banco delaNacidén Argentina. - El Estado Nacional afirmaque: (&) las actoras no
ingresaron a local bailabley ?no parece que el incendio [...] haya podido generar consecuencias sobre la salud de quienes no han
ingresado a él, y que deban responder por ellas |os condenados por permitir o facilitar el siniestro generado en suinterior?;,  (b)
debe admitirse la defensa de prescripcion opuesta;  (€) la conducta desarrollada por €l ex subcomisario Diaz no era propiade su
competenciay, por tanto, resulta extrafa a la tarea encomendada por la fuerza ala que pertenecia. El hecho concreto que la sentencia
reputa como un gjercicio irregular del servicio de seguridad, no tiene vinculacion con aquél;  (d) el gjercicio de unafuncion
irregular del servicio de seguridad resultaincompatible con la comision de un delito;  (€) no hay razones para que el Estado
Nacional responda por la conductailicita de uno de sus funcionarios ?ejercida exclusivamente en su beneficio personal y extrafiaala
funcién que desempefia?;  (f) todo funcionario que actiia al margen de laley excede el marco de competencia que le es atribuido
con su designacién y, por tanto, no trabaja para el Estado sino parasu propio interés o destino;  (g) la sentenciano haevaluado la
responsabilidad de las terceras personas condenadas en €l proceso penal, especialmente en qué proporcion haincidido la conducta de
los condenados en laocurrencia el siniestro 'y de sus consecuencias;  (h) los items indemnizatorios que se reconocieron en la
sentencia no se encuentran probados.  -El Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires aseveraque:  (a) laindemnizacion
reconocida en concepto de dafio psiquico en favor de Maria M. Ali esimprocedente, en tanto del peritaje no se comprueban 2o0s
trastornos, ni los rasgos de personalidad de base de la actora, ni su historiavital alosfines de dilucidar causasy concausas de
presunta patologia?,  (b) no corresponde admitir suma alguna en concepto de tratamiento psicol 6gico, toda vez que Maria M. Ali
no demostré la necesidad ni la voluntad de hacerlo. Teniendo en cuenta, ademas, la asistencia gratuita que puso a su disposicion €l
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el marco del ?programa de atencion alas victimas?y el subsidio econémico
que ofreciay quelaactorano solicitd;  (c) D. C. A. no prob6 la existencia de un perjuicio de indole personal originado por €
acontecimiento dafioso;  (d) los intereses deben computarse desde la notificacion de la sentencia que decida una eventual condena;
(e) debe dejarse sin efecto la solidaridad dispuesta en la sentenciay determinarse la existencia de obligaciones concurrentes;
() sobre la base de que los funcionarios del Estado Nacional fueron condenados por delitos dolososy los del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires por delitos cul posos debe disminuirse su porcentaje de responsabilidad;  (g) la condena debe gjustarse
alas disposiciones del capitulo Il delaley 189 (Cadigo Contencioso Administrativo y Tributario de Ciudad Auténoma de Buenos
Aires) y del articulo 22 delaley 23.982. V. Por razones de orden |6gico debe examinarse en primer lugar el planteo concerniente
alaprescripcion de laaccion formulado por el Estado Nacional.  No hay controversia acerca de que el plazo de prescripcion
aplicable es el de dos afios previsto en el articulo 4037 del Cadigo Civil (fs. 149).  El punto en discusion, mantenido en esta
alzada, giraen torno a inicio de su computo. El Estado Nacional dice que ?en la sentencia nada vincula ala Superintendencia de
Bomberos con el hecho dafioso? y que ?no es posible discernir larazon por lacual e comienzo del computo de la prescripcion |...]
se hallaen e momento de advertirse el deficiente funcionamiento de los controles que debid aquella gjercer?. Sostiene que ?entre el
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vencimiento del plazo del articulo 4037 del Codigo Civil y lafecha de iniciacion de la demanda, ninguna noticia ni antecedente
justificala pereza de las actoras? y pide que se admitala defensa de prescripcion opuesta. V. La Corte Suprema de Justiciade la
Nacion hadicho, reiteradamente, que el plazo de prescripcion corre desde que existe la responsabilidad y ha nacido la accion
consiguiente para hacerla valer, |o que acontece como regla cuando ocurre el hecho ilicito que originalaresponsabilidad (Fallos:
311:1478; 312:1063; 322:1888; 330:4592; 333:802). Y ha admitido que excepcional mente pueda determinarse un punto de partida
diferente, bien porque el dafio aparece después o porque no puede ser adecuadamente apreciado hasta el cese de una conductailicita
continuada (Fallos: 311:1478; 312:1063; 322:1888; 330:4592; 333:802, entre otros), o0 bien cuando el actor ha conocido

ef ectivamente que la accion indemnizatoria quedé expeditaa su favor (Fallos: 295:168; 303:851; 319:1960; 328:918; y esta sala,
causas ?Duniec, Silvio ¢/ EN- & dafiosy perjuicios?y ?Prieri, Gabriel Omar ¢/ EN- Ministerio de Economia- Acostay otros?,
pronunciamientos del 14 de mayo de 2013y del 18 de diciembre de 2014). V1. El planteo fue examinado adecuadamente, desde
esa perspectiva, en el dictamen del sefior fiscal general (fs. 746/747), quien concluy6 en que ?aun partiendo de la fecha indicada por
el apelante -30/12/2004- (fs. 149), al momento de presentacion de la demanda el plazo bienal del articulo 4037 del Codigo Civil no
habiafenecido [...] En estos términos, es preciso indicar que el 30/12/2006 fue inhébil (sdbado), que el dia habil judicial siguiente al
del vencimiento fue el 1° de febrero de 2007 y que €l cargo obrante afs. 16vta. consigna que laaccion fueiniciadaalas 9.22 de ese
dia. Con base en €llo, corresponde entender que la demanda fue deducida dentro del plazo de gracia previsto en €l articulo 124 del
CPCCN (arg. art. 3980 del Codigo Civil)?. A esos fundamentosy a esas conclusiones me remito, por lo que el planteo debe ser
desestimado.  VII. Los hechos que dieron origen a esta causa fueron examinados por el Tribunal Oral enlo Criminal n° 24 dela
Capital Federal en la causa penal seguida contralas personas involucradas, que, en cuanto aqui méas importa, resolvio (i) condenar
penalmente a Carlos Rubén Diaz por los delitos de incendio culposo seguido de muerte y cohecho, (ii) condenar a Fabiana Gabriela
Fiszbiny a Ana Maria Fernandez(1) por el delito de omision de deberes de funcionario publico en concurso ideal con incendio
culposo seguido de muerte, (iii) hacer lugar ala ?demanda entablada? por la sefiora Elvira Carboney el sefior Alberto Urcullu, y (iv)
condenar, solidariamente, a diversas personasy alos Estados involucrados a pagarles unaindemnizacién por |os dafios y perjuicios
ocasionados por lamuertede su hijaM. S.  Dichas condenas fueron revisadas por la (entonces) Camara Naciona de Casacion
Penal(2) -que, asu vez, condend a Gustavo Juan Torres, ex Director General de Fiscalizacion y Control del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, por el delito de omision de deberes de funcionario publico en concurso ideal con incendio culposo
seguido de muerte- y por la Corte Suprema que: (i) desestimé los recursos de hecho interpuestos por Carlos Rubén Diaz y por €l
Estado Nacional, por aplicacion del articulo 280 del codigo procesal(3); (ii) admitié las quejas presentadas por AnaMaria
Fernandez, Gustavo Juan Torresy Fabiana Gabriela Fiszbin; y (iii) remiti6 la causa ala Camara Federal de Casacién Penal paraque
se designara una nueva sala para que revisara la sentencia dictada por la Salalll (con arreglo aladoctrina de las causas
D.429.XLVIIIl. ?Duarte, Felicias/ recurso de casacion?y C.416.XLVIII ?Chambla, Nicolas Guillermo; Diaz, Juan Leonardo; Larrat,
Esteban Martin y Serrano, Leandro Ariel § homicidio -causan® 242/20097)(4).  El Alto Tribunal decidio definitivamente el
asunto a declarar inadmisibles |os recursos de hecho presentados por Gustavo Torres, Fabiana Fiszbin y Ana Maria Fernandez.
VIII. El Estado Nacional, como se vio, se agravia del reconocimiento de laindemnizacién en favor de quienes no ingresaron al local
bailable ?Republica de Cromafion?.  En ese sentido afirma que ?no parece que el incendio del local bailable haya podido generar
consecuencias sobre la salud de quienes no han ingresado a él, y que deban responder por €ellas |os condenados a permitir o facilitar
el siniestro generado en su interior? y que ?aresponsabilidad [de los condenados por |os dafios alegados] no es mayor que la que
pudieren tener o serles asignadas, sobre los dafios hipotéticos que pudieron haber sufrido, transelintes sensitivos, entrometidos
hipocondriacos, curiosos emotivos, o los amigos de las victimas impresionables? (fs. 710/711).  1X. La Corte Suprema, en una
extensalinea jurisprudencial, ha exigido la presencia de diversos recaudos para el reconocimiento de la responsabilidad
extracontractual del Estado por conductas u omisiones irregulares. (a) un supuesto de falta de servicio; (b) un dafio cierto y actual;
(c) unarelacion de causalidad entre ese dafio y la conducta u omision dafiosa; v (d) la posibilidad de imputar juridicamente el dafio
al Estado (Fallos: 328:2546; 331:1690; 332:2328; 333:1404 y 1623; 334:376 y 1074, entre otros; esta sala, causas 7Escobar Aldao?,
?0cean Fish?, ?Suazo?, ?Cruz Suiza?y ?Gamarra?, sentencias del 20 de marzo y del 31 de mayo de 2012, del 19 defebreroy 25 de
junio de 2013, y del 21 de octubre de 2016, respectivamente).  Las demandantes reclaman laindemnizacién de |os perjuicios que
alegan haber sufrido araiz de latragedia ocurrida en €l local bailable ?Republica de Cromafion? (ver, en especial, fs. 9/13 del escrito
dedemanda).  Sin embargo, no surge de la causa que las |esiones denunciadas por aquéllas sean la consecuencia de la conducta
atribuida a los co-demandados Estado Nacional y Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.  En efecto, tal como 1o puso
de resalto el sefior juez de primerainstancia, D. C. A. 2concurrio al recital [y] a llegar ala puertadel local [vio] que lagente salia
corriendo y no [logrd] ingresar? (fs. 677 y fs. 683).  Ese hecho no fue controvertido por la representacion de la parte actora, quien
al contestar los agravios ofrecidos por €l Estado Nacional advirtié que ?D. de 15 afios quedd sola en las inmediaciones de
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?Republica de Cromafién' siendo parte del panorama desgarrador y sin poder hacer nada, pues su hermano Matias intenté brindar
ayuda a quien lo necesitaba (Su hermano le habia ordenado que se quede ali, que él volveria a buscarl) [...] Respecto de la coactora
Ali, claro estd, sintié que sus hijos corrian peligro y salié en busca de los mismos. LIegd alas inmediaciones de Republica de
Cromarion desesperada? (fs. 729y vta).  Mas aun: en lademanda se dijo, en ese sentido, que D. C. A. %ue el 30/12/04 & local
?Republica de Cromafion' para ver €l recital de Callgjeros|[...] llegaron como una hora antes, pero hicieron tiempo, pero cuando se
dieron cuenta ya habia empezado [...] Cuando fueron parael local y vieron gente que salia corriendo, pensaron que habia sucedido
unapelea. Fueron paralaplaza, a darse cuenta que habia sucedido un incendio, y vieron ya muchos muertos que comenzaban a
poner en filaen lavereda? y que ?Cuando [MariaM. Ali llegd] a lugar los bug cé] desesperadamente [...] Le dijeron que estaban en
laplaza, y me los encontré, y volvimos paracasa? (fs. 1/1vta).  Las circunstancias resefiadas permiten advertir con claridad la
ausencia de un nexo causal adecuado entre las lesiones alegadas y la conducta que -como ilegitima- se atribuye alos
co-demandados.  X. Dadala conclusién precedente resultainnecesario examinar |os restantes agravios ofrecidos por la parte
actoray por los co-demandados.  XI. En suma, corresponde revocar la sentencia apeladay rechazar lademanda.  XII. Las
costas de ambas instancias deben correr en €l orden causado, teniendo en cuenta la naturaleza de la accion deduciday las
caracteristicas de los hechos que fueron analizados, que pudieron haber generado en la parte actora lalegitima conviccion de su
derecho a demandar como lo hicieron (articulo 68, segundo parrafo, del Codigo Procesal Civil y Comercia delaNacion).  Por las
razones expuestas, propongo al acuerdo revocar la sentencia apelada, rechazar la demanday distribuir las costas de ambas instancias
en el orden causado.  Los Dres. ClaraMariado Pico y Carlos Manuel Grecco adhieren a voto precedente.  En virtud del
resultado que informa el acuerdo que antecede, el tribunal RESUELVE: revocar la sentencia apelada, rechazar lademanday
distribuir las costas de ambas instancias en el orden causado.  El sefior juez Carlos Manuel Grecco integra esta salaen los

términos de laacordada 16/2011 de estacamara.  Registrese, notifiquese y devuélvase. ClaraMariado Pico  Rodolfo
Eduardo Facio  Carlos Manuel Grecco Notas: (1) Causa 247/05, ?Chabén, Omar Emir y otros &
Homicidio?, pronunciamiento del 19 de agosto de 2009. (2) Causa 11684, ?Chaban Omar Emir y otros s/recurso
de casacion?, pronunciamiento del 17 de octubre de 2012. (3) C.1734.XLVIIl y CSJ194/2013,
pronunciamientos del 5 de agosto de 2014 y del 30 de diciembre de 2014. (4) Pronunciamientos del 5 de agosto
de 2014. 019652E
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