Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Tue Jun 2 4:28:15 2026 / +0000 GMT

Danos Y Perjuicios Personas Con Discapacidad Dano Moral Ley 1502
Incorporacion De Personas Con Necesidades Especiales Al Sector Publico

JURISPRUDENCIA Dafios 'y perjuicios. Personas con discapacidad. Dafio moral. Ley
1502. Incorporacién de personas con necesidades especiales a sector publico Serevoca la sentencia apeladay se condenaal
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires areparar el dafio moral ocasionado a una persona con discapacidad, con motivo de la
persistencia del incumplimiento y violacion de las previsiones de laley 1502 que regulala " Incorporacién de personas con
necesidades especiales al Sector Publico de la Ciudad”, a concluirse que la demandada era quien se encontraba en mejores
condiciones para demostrar el cumplimiento de sus obligaciones legales, constitucionales e internacionales en la materia, ya que la
entrevista con € actor se llevd a cabo mas de cuatro afios después de dictadala manda judicial que asi selo ordenabaen el marco de
un juicio de amparo. En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, alos 1 dias del mes de agosto de dos mil
diecisiete, reunidos en acuerdo |os sefiores jueces de lasalall de la Camara de Apelaciones en o Contencioso Administrativo y
Tributario de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires para dictar sentenciaen los autos ?D., C. A. ¢/ GCBA ¢ dafiosy perjuicios
(excepto resp. médica)?, EXP 37.874/0, el tribunal establecid la siguiente cuestion aresolver: ¢se gjusta a derecho la sentencia
apelada? Practicado el sorteo, resultd que lavotacion debiarealizarse en el siguiente orden: FERNANDO E. JUAN LIMA,
FABIANA SCHAFRIK DE NUNEZ y ESTEBAN CENTANARO. A lacuestion planteadael Sr. juez FERNANDO E. JUAN
LIMA dijo: RESULTA: 1. Qued sefior CA D, por derecho propio, promovié demanda contra el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires (en adelante, GCBA) con €l objeto de obtener un resarcimiento en caracter de reparacion por los dafios y perjuicios
gue habria padecido ?... acausa del incumplimiento alo establecido por laLey 1502 de la G.C.B.A. respecto al otorgamiento de
puestos de trabajo a personas de necesidades especiales, conforme o preceptuado por la normativa vigente y asimismo ante la
sucesiva rebeldia manifiesta alo ordenado por S.S. a cargo del Juzgado Contencioso Administrativo y Tributario dela G.C.B.A. N°
12, Dra. Algjandra Petrella, Secrt. 247 (cfr. fs. 1).  En cuanto aladecision judicial aludida, el actor manifesté que en aquella se
habia ordenado al GCBA [a] establecer contacto con el accionante afin de evaluar la posibilidad de su incorporacion, debiendo
informar (...) el cumplimiento de lo ordenado? (cfr. fs. 1vta.).  Con relacion alaindemnizacion reclamada, explico que buscaba
una compensacion en virtud de laangustiay e ?stress? que le habria generado la expectativa de obtener un trabajo que nunca se
concret6 (cfr. fs. 6 vta).  Asimismo, agregd que el mayor perjuicio sufrido habriasido en la ?faz moral?, €l cual resultaba, sin
embargo, imposible de valorar (cfr. fs. 7).  Paraconcluir, reclamé la suma de un millén doscientos mil pesos ($ 1.200.000.-) o lo
gue resultase de las probanzas del proceso.  Finalmente, fundo su pretension en derecho, ofrecié prueba en apoyo de su postura e
hizo reservadel caso federal.  Conferido el traslado pertinente, el GCBA contestd lademanday solicitd su rechazo, con costas ala
actora. 2. Que, conforme surge de fs. 181/185 vta., lamagistrada de grado rechazé lademanda.  Paraasi decidir, expresd que
més alla de lafalta de precision en cuanto al monto que habia sido reclamado para cada uno de los rubros'y que, en algunos casos, la
fundamentacion sobre su existencia habia resultado escasa o inexistente, o cierto era que de acuerdo ala prueba rendida en autos,
nada indicaba que la demora en la que habiaincurrido la demandada en el cumplimiento de la sentenciale hubiese generado a actor
dafio alguno (cfr. fs. 184).  En ese sentido, con sustento en el informe médico legal, concluyd en que no podiaendilgarse ala
demandada responsabilidad sobre el empeoramiento de su patologiaocular. Al propio tiempo, con relacion a informe elaborado
en el marco de la pericia psicolégica, la Sra. juez de grado considerd, por un lado, que no existian elementos de juicio que
permitiesen desvirtuar dicha piezay, por otro, que tampoco aparecia contrarrestado por |as inconsistentes observaciones de la
accionante y, por ello, cabiatener por ciertas aquellas conclusionesy otorgarles valor probatorio (cfr. fs. 184 vta). En
consecuencia, entendié que ?...si bien se acredita[ba]n algunos padecimientos fisicos y alteraciones psicol égicas, no p[odia]
concluirse razonablemente que aquellos [fuese]n consecuencia directa de los hechos descriptos en la demanda? (cfr. fs. 185).
Asimismo, rechaz6 el pretendido dafio moral tras considerar que no habia prueba alguna que permitiese inferir que el actor hubiese
atravesado un sufrimiento psiquico o inquietud espiritual y, ademas, que ni siquiera habian sido alegadas las consecuencias
desventajosas en su vida personal a partir del hecho de marras (cfr. fs. 185vta.).  Finamente, concluy6 en que ?... en tanto la
actora no ha[bia] probado que se configur[aban] los presupuestos necesarios para la procedencia del reclamo indemnizatorio, la
demanda debia rechazarse? (confr. fs. 185 vta.).  Por Ultimo, impuso las costas a cargo de la parte actoravencida. 3. Que,
notificadala sentencia, la parte actorainterpuso recurso de apelacion, €l cual fue concedido afs. 190 y fundado afs. 200/202 vta.
En lo que aqui interesa, |a apelante se agravid de la decision de la magistrada de la anterior instancia por cuanto consider6 que: @)
aquellaresultaria arbitraria, toda vez que -a su criterio- la seleccion del material probatorio habria sido realizada favoreciendo los
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intereses del Estado. En ese sentido, puntualizo que el informe realizado en €l marco de la entrevista llevada a cabo por el GCBA
habia sido incompleto y deficiente ... ya que se dejaron de lado otras apreciaciones a las condiciones especiales que adornan alos
discapacitados...? (cfr. fs. 201); b) la Sra. juez a quo habria citado datos suministrados en forma maliciosa por la demandada, en
particular, aquellos arrojados en |la referida entrevista, en tanto su convocatoria no habria sido consecuencia de la mandalegal
referida; €) en la sentencia de grado se habria hecho mérito del dictamen pericial psicoldgico, el cual habria sido impugnado por su
parte, toda vez que en agquel, la perito se habria extralimitado en conceptos imaginados y no habria citado |os procedimientos y
métodos aplicados; d) el dafio alegado no devendria de ninguna lesién o enfermedad, sino que el mismo eramoral y psicol 6gico; €)
su parte no habia peticionado un trabajo sino la posibilidad de ser llamado a concurso y, en ese contexto, no podria afirmarse que la
actora no demostraba condiciones de idoneidad, en el sentido que las normas constitucionales lo prescriben. 4. Que afs. 209/212
vta., el GCBA contest6 €l traslado del escrito memoria de la parte actora, solicitando que el recurso articulado fuese rechazado en
virtud de los fundamentos alli esgrimidos, alos que cabe remitirse en honor alabrevedad. 5. Que afs. 225 pasaron los autos al
acuerdo. CONSIDERANDO: 6. Que, en primer término, cabe recordar que la expresion de agravios ?... constituye un acto de
impugnacion destinado especificamente a criticar la sentencia recurrida, con €l fin de obtener su revocacion o modificacion parcial
por el tribunal?y que, de ese modo ?... tiene la trascendencia de una demanda destinada a abrir la segunda instancia, pues sin
expresion de agravios el tribunal se hallaimposibilitado de entrar averificar lajusticiao injusticia del acto apelado y como su objeto
lo constituye el ataque aladecision del juez, la doctrinala denomina demanda de impugnacién? (conf. Fenochietto, CarlosE. -
Arazi, Roland, Cadigo Procesal Civil y Comercial delaNacion, T. |, 22edicion, Ed. Astrea, Buenos Aires, 1993, p. 939/940).
Asimismo, se ha dicho que ?[€]/ contenido u objeto de laimpugnacion lo constituye la critica precisa de cuales son los errores que
contiene laresolucion; sea en la apreciacion de los hechos o en la aplicacién del derecho. Critica razonada, que no se sustituye con
una mera discrepancia, sino que implique el estudio de los razonamientos del juzgador, demostrando ala Camara las equivocadas
deducciones, induccionesy conjeturas sobre las distintas cuestiones resueltas (...) La parte del fallo no impugnado o criticado
insuficientemente, como sancion a recurrente, quedara consentida, pues reiteramos, la demanda de impugnacién viene a determinar
los agravios 'y capitulos que se someten ala Camara ? (conf. Fenochietto, Carlos E. - Arazi, Roland, ob. cit., p. 941/942). En
idéntico sentido, Fassi ha sostenido que el escrito de expresion de agravios debe contener ?...un andlisis razonado de [Ia] sentenciay
una demostracién de |os motivos que se tienen para considerar que ella es errénea? (conf. Fassi, Santiago C., Cédigo Procesal Civil
y Comercial delaNacion, To. |, Ed. Astrea, Buenos Aires, 1971, p. 473).  Por su parte, Palacio manifiesta que ?...todo recurso se
halla supeditado a dos tipos de requisitos: de admisibilidad y de fundabilidad. En ese orden de ideas un recurso es admisible cuando
posibilita el examen de los agravios invocados por €l recurrente... ?y que 7 €]s, en cambio, fundado, cuando en razén de su
contenido sustancial, resulta apropiado parala obtencion de una resolucién que reforme, modifique, amplie o anule la resolucién
impugnada? (conf. Palacio, Lino E., Derecho Procesal Civil, To. V, Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires, reimp. 1979, p. 41/42, nim.
526).  Agregaeste Ultimo autor que ?[I]a expresion de agravios es el acto mediante el cual, fundando la apelacidn, €l recurrente
refuta total o parciamente las conclusiones establecidas por la sentencia en |o que atafie ala apreciacion de los hechos o de la prueba
o alaaplicacién de normas juridicas. Setrata, por lo tanto (...) de unaalegacion critica e indirecta?. Asimismo, afiade que ?...no
constituyen expresiones de agravios idoneas |as afirmaciones genéricas sobre la prueba omitiéndose precisar €l yerro o desacierto en
queincurri6 € juez en sus argumentos sobre aquella; el disentimiento con lainterpretacion judicial sin suministrar bases juridicas a
un distinto punto de vista; la mera disconformidad con la sentencia por considerarla equivocada o injusta o las generalizaciones y
apreciaciones subjetivas que no cuestionan concretamente las conclusiones de la sentencia apelada. También esinsuficiente la
expresion de agravios si €l recurrente se limita a manifestar que da por reproduci dos argumentos formulados en presentaciones
anteriores (...) ya que €l respectivo escrito debe bastarse a si mismo? (confr. Palacio, Lino E., ob. cit., p. 266/267). 7. Que, de
conformidad con |as pautas precedentemente delineadas, considero que debe declararse desierto el recurso de apel acién interpuesto
por laparteactora.  En efecto, aquella no ha expuesto argumento alguno que rebata eficazmente los fundamentos desarrollados
por el sentenciante de grado para denegar la pretension ejecutada. Es decir, €l apelante se ha limitado a efectuar manifestaciones que
no revisten otra entidad méas que la expresién subjetiva de disconformidad con la solucion de primera instancia sobre este aspecto.
En consecuencia, propongo a acuerdo declarar desierto el recurso, por no cumplir aguel con lo dispuesto en el articulo 236 del
CCAyT. 8. Que, con relacion alas costas de estainstancia, considero que deben ser soportadas por la parte actora, por aplicacion
del principio objetivo de la derrota (confr. art. 62 del CCAyT).  Envirtud de lo expuesto, propongo a acuerdo: |. Declarar
desierto el recurso de apelacién de la parte actora'y, en consecuencia, confirmar la decision de fs. 181/185 vta.; I1. Imponer las costas
de estainstancia a cargo de la parte actora vencida (confr. art. 62 del CCAyT).  Asivoto. A lacuestion planteadala Sra. juez
FABIANA SCHAFRIK DE NUNEZ dijo: 1. Los antecedentes facticos han quedado adecuadamente resefiados en el voto de mi
colega por lo que me remito alos puntos 1 a5 afin de evitar reiteracionesinnecesarias. 2. Por |os argumentos que a continuacion
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expondré, disiento con la solucion propiciada. Es que, no obstante la brevedad del memorial de agravios agregado afs. 200/202 vta.,
existen ciertas consideraciones que son suficientes para entrar a andlisis de lasentenciadictadaen lainstanciadegrado.  En esta
linea, toca reeditar el memoria de agravios afin de circunscribir lo que correspondera analizar en estainstancia. ~ En primer lugar,
la parte actora se agravia por €l modo en que lajueza selecciond y, posteriormente valord, la prueba producida en las actuaciones. A
este respecto argumenta que ?el Fallo de Primera Instancia se manifiesta arbitrario, carente de justo equilibrio y rayano en una
manifiesta presencia por losintereses del Estado? (fs. 200 vta.).  En segundo lugar, considera que no es cierto que la convocatoria
hubiera sido por ?cumplimiento de laManda Judicia ? (fs. 201) y que ello configuraria una manipulacion de la documentacion a
favor del Estado.  En tercer lugar se agravia concretamente de la valoracion efectuada sobre el dictamen de la psicologa el que
habria sido objetado por su parte debido a ?alto grado conjetural y de subjetivismo que adolecia? (fs. 201).  En cuarto lugar, se
agravia por cuanto sostiene que el dafio seria de caracter moral y psicol dgico, debido a 7lafalsa expectativay la permanente angustia
gue sufre la parte actora por la espera de un incumplimiento permanente? (fs. 201 vta.).  En quinto lugar, agrega que ?no se ha
peticionado un trabajo sino la posibilidad de ser Ilamado a Concurso Publico? (fs. 202) y bajo dicha circunstancia no podria
afirmarse que laactorano retine los requisitos deidoneidad. 3. Efectuada esta resefia, conviene memorar que la presente accion
de dafios y perjuicios tiene origen en la alegada persistencia de incumplimiento y violacion de las previsiones de laley N° 1502 que
regulala ?Incorporacion de personas con necesidades especiales a Sector Publico de la Ciudad? y asimismo, de lamandajudicia
recaida en autos ?D., C. A. ¢/ GCBA & Amparo (Art. 14 CCABA)? Expte. N° 16177/0, con fecha 21 de diciembre de 2006. El actor,
sostiene que inici6 lareferida accion expedita de amparo en el afio 2005, con el objeto de que se dé estricto cumplimiento delaley y
que en dicha ocasion la jueza de tramite hizo lugar parcialmente a su demanday ordend al GCBA establecer contacto con €l
accionante a fin de evaluar la posibilidad de su incorporacion, debiendo informar en el plazo fijado de treinta dias el cumplimiento
delo ordenado (fs. 21/22 vta.)).  Agregaque, pese haber pasado en autoridad de cosa juzgada, lamandajudicial fue incumplida
por el GCBA y que por tal motivo, la magistrada interviniente dict6 un auto interlocutorio en €l que reconocio que ?se desprende
con claridad que a pesar de haber transcurrido casi cuatro afios desde el dictado de la sentencia, esta sigue sin ser acatada por €l
GCBA. Lasituacién se agrava si se toma en consideracion que han mediado hasta la fecha cinco intimaciones, notificadas no solo a
los representantes del GCBA sino alos funcionarios responsables de |as areas involucradas en forma personal, mediante oficios de
estilo" (v. copiaagregada afs. 23/24 vta.). Con tal fundamento, aplico astreintes en cabeza del Subsecretario de Recursos Humanos
del GCBA y del Procurador. 4. Efectuada la resefia factica que antecede, es oportuno recordar €l marco normativo involucrado en
el presentecaso.  Cabe sefidar que alin antes de lareforma de la Constitucion Nacional en €l afio 1994 y, por tanto, con
anterioridad también de la sancion de la Constitucion local, laley N°22431 instituyd un sistema de proteccién integral de personas
discapacitadas tendiente a abarcar todos |os aspectos relativos a su situacion dentro de la sociedad. En el marco detal ley de orden
nacional se trat6 de establecer un régimen particular en relacién con sus derechos, asi como respecto de las obligaciones que se
imponen alos 6rganos del Estado. Laley se dirigié fundamentalmente a tratar de conceder franquiciasy estimulos que en o posible,
permitieran neutralizar la desventaja que ladiscapacidad provoca (Art. 1°). A lapar de ello, lareforma parcia de la Constitucion
Nacional, incorpord no solo una proteccion explicita sino también jerarquizd una serie de instrumentos internacional es de cuyo
articulado se desprende, entre otras cosas, un tratamiento particularizado para la salvaguarda de ciertos sectores de la sociedad que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.  No dejo de advertir que mediante laley nacional N° 27044 se otorga jerarquia
constitucional en los términos del articulo 75, inciso 22, ala ?Convencion sobre los Derechos de |as Personas con Discapacidad'.

En el marco universal de proteccién de los derechos humanos, solo atitulo enunciativo, recuerdo que, desde su preambulo, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, afirma que ?ladignidad y €l derecho alaigualdad constituyen labase de la
libertad, lajusticiay lapaz en el mundo" de la que son acreedores todos los miembros de la familia humana; asi se consagra en su
articulo 1° cuando reconoce que iitodos |os seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos'. Ademés, la ONU ha
implementado, hace varios afios el Programa de Accidon Mundial paralas personas con discapacidad. Parafraseando [os motivos de
Su creacion se advierte que con demasiada frecuencia, las personas con discapacidad suelen vivir en situaciones de desventaja debido
abarrerasfisicasy sociales existentes en la sociedad, que se oponen a su plena participacion.  Esta situacion de desigualdad se
encuentra constituci onalmente considerada en nuestra Carta Magna que consagra laigualdad ante laley y laadmisibilidad en los
empleos ?sin otra condicién que laidoneidad' (art. 16, CN), reconoce los derechos implicitos (art. 33, CN) entre los cudles esta el no
ser discriminado, dispone la ?igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacién alguna’ (art. 75, inc. 19) y la obligacion
del Poder Legidativo de Aegislar y promover medidas de accion positiva que garanticen laigualdad real de oportunidadesy de trato,
y €l pleno gocey gercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucién y por |os tratados internacional es vigentes sobre
derechos humanos, en particular respecto alos nifios, las mujeres, los ancianosy las personas con discapacidad’ (art. 75, inc 23).

La Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en su articulo 43 dispone "[l]a Ciudad garantiza un régimen de empleo
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publico que asegura la estabilidad y capacitacion de sus agentes, basado en laidoneidad funcional. Se reconocen y organizan las
carreras por especialidad alas que seingresay en las que se promociona por concurso publico abierto. Asegura un cupo del cinco
por ciento del personal para las personas con necesidades especiales, con incorporacién gradual en laforma que laley determine. En
todo contrato de concesion de servicios o de transferencia de actividades al sector privado, se preverala aplicacion estricta de esta
disposicion?.  Enlineacon ello, en el afio 2000, se sanciond laley N° 447 denominada ?Ley Marco de las Politicas parala Plena
Participacion e Integracion de las Personas con Necesidades Especiales’. Alli se afirma que el Estado local ?...adopta e implemento
medidas para que |a sociedad tome mayor conciencia de |os derechos, necesidades, posibilidades y participacion de las personas con
necesidades especiales. Garantiza que las autoridades competentes inicien y apoyen campafias informativas referentes aellasy alas
politicas que desarrolla en materia de necesidades especiales. Reafirma sus derechos y obligaciones, justificando asi |as medidas
encaminadas a eliminar todos |os obstacul os que se opongan a su pleno desarrollo y participacion™ (Art. 4°).  Enlo que aqui
importa reconoce en cabeza de la Ciudad, la obligacién de desarrollar e implementar medidas de accidn positiva encaminadas a
lograr ?equiparacion de oportunidades y posibilidades para la plena participacién socioeconémica de |as personas con necesidades
especiales? (Art. 5°). Con miras alograr |os objetivos propuestos, se creala Comision parala Plena Participacion e Inclusion de
Personas con Discapacidad (COPIDIS).  Luego, en el afio 2004, se sancionaen el dmbito local laley N° 1502 (reglamentada por
decreto N° 812/05) de ?Incorporacion de personas con necesidades especiales a Sector Piblico de la Ciudad?, con el objeto de
tornar operativala clausula constitucional del articulo 43.  Por su parte, en el ambito delajusticialocal, en el precedente ?Barila?,
esta Salall -en su anterior composicién- se pronuncié en una accion de amparo incoada con el objeto de lograr €l cumplimiento del
cupo referido por laley N° 1502. Alli, luego de revocar la sentencia de grado resolvio la apelacion afavor del actor y, ordené a
GCBA paraque en €l plazo de 60 dias adopte medidas concretas y efectivas para cubrir el cupo exigido por € art. 43 dela CCABA
y laley N° 1502. El caso lleg6 al Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad que afirmé que €l procedimiento parala designacion de
personas con necesidades especiales fue ignorado por parte del GCBA y advirtio que durante el juicio tuvo una escasa
predisposicion a brindar informacion completa sobre las vacantes disponibles de planta permanente.  En estatesituray, enlo que
aqui importa, conden6 al GCBA para que convoque a concurso (0 a procedimiento que resulte adecuado conforme la naturaleza de
lavacante) entre las personas inscriptas en la COPIDIS, afin de cubrir cada uno de los puestos vacantes. Ademas ordend que €l
Gobierno se abstenga de promover cualquier tipo de concurso o procedimiento para cubrir vacantes sin antes cumplir con el deber
legal enunciado en laley 1502 (Art. 2°) einstruir los procedimientos de seleccidn entre las personas inscriptas en el registro de la
COPIDIS.  De este recorrido normativo geogréfico y temporal se sigue una voluntad incuestionabl e tendiente a sopesar las
barreras que impiden o dificultan la plenaintegracion de las personas que presentan alguna discapacidad.  Esasi que, en el
gjercicio del rol quele fue atribuido al Poder Judicial, las decisiones a adoptar no pueden perder de vista que les corresponde
examinar los actos 0 normas que se pongan en cuestion a fin de constatar si se adectian o no al plexo constitucional y
supraconstitucional vigente. En otras palabras, el Poder Judicial no puede arrogarse funciones reservadas por la Constitucion alos
otros poderes del Estado, pero o que si puede (y debe) hacer es gjercer lafuncion judicial, dentro de la que se encuentra
comprendida la potestad de juzgar, entre otras cuestiones, la constitucionalidad de las decisiones estatales. 5. En el caso que nos
ocupa, la valoracion tampoco puede soslayar que €l accionar atacado, habria socavado un derecho legitimayy judicialmente
reconocido a una persona que se encuentra dentro de un grupo histéricamente segregado (segiin lo manifesto la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en los casos ?Ximenes Lopes vs. Brasil?y ?Furlan y familiares vs. Argentina? sentencias del 4 de julio de
2006 y del 31 de agosto de 2012, respectivamente).  En este punto, es del caso mencionar por un lado, que la actividad probatoria
constituye, como toda carga procesal, un imperativo del propio interés. Esa actividad procesal es la encargada de producir €l
convencimiento o certeza sobre los hechos controvertidos y supone un imperativo del propio interés del litigante, quien, asu vez,
puede llegar a obtener una decisién desfavorable en el caso de adoptar una actitud omisiva (CSIN, ?Kopex Sudamericana S.A.1.C. ¢/
Bs. As, Prov. dey otros &/ dafiosy perjuicios?, sentenciadel 19/12/2005).  Por otro lado, 2 c]onstituye doctrinayarecibidala de
las cargas probatorias dinamicas. La mismaimporta un apartamiento excepcional de las normas legales sobre ladistribucién dela
carga de la prueba, ala que resulta procedente recurrir solo cuando la aplicacion de aquellas arroje consecuencias manifestamente
disvaliosas (...) entre las referidas nuevas reglas se destaca aquella consi stente en hacer recaer el onus probando sobre la parte que
esta en mejores condiciones profesional es, técnicas o facticas para producir la prueba respectiva” (PEY RANO, Jorge -Director- y
LEPORI WHITE, Inés -Coordinadora-; Cargas probatorias dinamicas; Rubinzal Culzoni, Buenos Aires, 2008, p. 21).  Eneste
contexto, entiendo que es el GCBA quien se encontraba en mejores condiciones para demostrar e cumplimiento de la manda
judicial de autos ?D., C. A. ¢/ GCBA s/Amparo (Art. 14 CCABA)?. Ello, asi y fundada principa mente en las pruebas recabadas en
este proceso de conocimiento, no resulta menor el hecho de que cuando finalmente el GCBA Ilevé a cabo la entrevista con el aqui
actor conforme surge de fs. 134, dicho encuentro se llevd a cabo mas de cuatro (4) afios después de dictadala mandajudicial.
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Ademas no dejo de advertir que la referida sentencia, no hizo mas que reafirmar una clara obligacién asumida por el aqui
demandado por conducto de la sancion de laley N° 1502. Es decir, la sentencia recaida en la accion de amparo no hizo més que
ordenar a Gobierno de la Ciudad que cumpliese con laley N° 1502. A lapar de €llo, y atento las particularidades del Sr. D. (en
cuanto se trata de una persona con discapacidad, beneficiaria de un umbral de proteccidn especial) entiendo que corriaa cargo del
aqui demandado demostrar qué otros mecanismos se adoptaron en orden a viabilizar las recomendaciones efectuadas por |os
profesionales que tomaron la entrevista. Notese que la Lic. Ortega concluy6 ?habria que realizar un trabajo de insercion de Carlos en
el medio social, laboral, bajo un programa de ayuda a su integracion debido, entre otras cosas, a su discapacidad visual; como
también que pueda realizar capacitaciones para adaptarse al uso de herramientas informéticas, ya que es un &rea que le ha gustado
desarrollar antes de la pérdidatotal de su vision? (fs. 137).  Por € contrario, la Administracion no se mostré activaen la
produccion de pruebasy el Ginico elemento arrimado ademas de mostrar |la demora injustificada en la convocatoria a la entrevista,
tampoco da cuenta de la adopcion activa de otros mecanismos que permitieran al Sr. D. superar las barreras de integracién a medio
laboral. Lo dicho hasta aqui, revela una conductailegitima por parte del GCBA habil para causar el menoscabo en los derechos
del actor. 6. Pues bien, llegados a este punto, se torna procedente analizar en qué términos cabe reconocer la produccion del dafio.
Para ello adelanto que, procederd el reconocimiento de dafio moral. En primer término tal como sostuvo el apelante, la presente
accion no pretendia sin mas laincorporacion laboral sino, simplemente la consecucion de una entrevista en la que se evaluase su
idoneidad. Es decir, en su condicion de persona con discapacidad, €l actor busco judicialmente hacer valer las obligaciones que el
Estado local asumi6 traslasancion delaley N° 1502. Vale reiterar, que alli no se dispone un derecho al ingreso automatico sino la
adopcion de mecanismos tendientes a franquear |as barreras existentes sobre la integracion laboral de todos |os ciudadanos con
alguna capacidad reducida (sea esta, de orden, mental, motora, visceral, visual, entre otras).  Ademas, ?el dafio moral constituye
una modificacion disvaliosa del espiritu en €l desenvolvimiento de la capacidad de entender, querer o sentir, por unalesion aun
interés no patrimonial, que habra de traducirse en un modo de estar diferente de aquel a que se hallaba antes del hecho y
animicamente perjudicial, que debe ser reparado con sentido resarcitorio? (PIZARRO, Ramén, "Dafio Mora", Ed. Hammurabi,
1996, pag. 47).  Esdecir, €l dafio moral, incide sobre lo que €l sujeto es, Zimplica un defecto existencial en relacion alasituacion
subjetiva de la victima precedente a hecho (disvalor personal)? (ZAVALA de GONZALEZ, Matilde; op. cit., p. 40).  Ahorabien,
?...para ser resarcible debe ser cierto -es decir, debe resultar constatable su existencia actual, o cuando la consecuencia dafiosa fuese
futura debe presentarse con un grado de probabilidad objetiva suficiente-; y personal -esto es, que solamente |a persona que sufre el
perjuicio puede reclamar su resarcimiento-; derivar de lalesion a un interés extrapatrimonia del damnificado -la afectacién debe
recaer sobre un bien o interés no susceptible de apreciacion econémica-y, finalmente, debe existir una relacion de causalidad
adecuada entre €l hecho dafioso y el perjuicio sufrido. En caso de concurrir estos presupuestos, el dafio moral se tornaindemnizable
y, atal efecto, resultaindiferente que éste se origine en € marco de unarelacion contractual, o bien que derive de un vinculo de
naturaleza extracontractual? (Salal CCAyT, en autos ?E.B.H. ¢/ GCBA ¢ Dafiosy Perjuicios?, Expte. 16499/0, del voto del Dr.
Carlos Balbin al que adheri, sentencia del 25 de octubre de 2013).  En el caso que nos ocupa, el padecimiento moral del Sr. D.
resultaindubitable. Pues no puedo dejar de advertir que el objeto de las dos acciones que instd en sede judicia tenian como
fundamento el cumplimiento de las prescripciones de unaley vigente.  Se trata de un padecimiento sufrido por la desidia del
GCBA en el cumplimiento una obligacion legal y de unamanda judicial. Mientras que la conducta esperable del propio estado seria
lade ser consecuente con las obligaciones que emergen de unaley, €l aqui actor se vio forzado a acudir ala sede judicia paraque
simplemente se reafirme un derecho ya reconocido en lainstancialegidativa. Por su parte, se vio forzado a. iniciar una segunda
demanda que al dia de hoy Ileva mas de siete (7) afios de tramite (conf. el cargo inserto afs. 7 vta. que data del 8/6/2010), solo para
reclamar €l cumplimiento de una decision judicial firme.  Ademaés, no puedo dejar de sefialar que no se tratd aqui de hacer valer
un derecho a ser incorporado a la planta permanente del Estado local, ni siquiera se trata de hacer mérito sobre laidoneidad o no del
actor, sino simplemente su derecho a ser entrevistado en igualdad de condiciones del resto de ciudadanos.  Todo o mencionado,
generan conviccion suficiente para reconocer a actor la suma de pesos setenta mil ($70.000) en concepto de dafio moral, los que
deberén calcularse a val ores histéricos conforme o dispuesto por esta Camara en pleno in re ?Eiben?, desde el momento en que se
torné exigible la sentencia recaida en la accién de amparo: ?D., C. A. ¢/ GCBA s/ Amparo (Art. 14 CCABA)? Expte. N° 16177/0.
7. Respecto a aegado dafio psicoldgico, he tenido oportunidad de decir que dicho ?déficit en el ambito psiquico debe ser
diferenciado del dafio moral, dado que, si bien ambos afectan el equilibrio espiritual del damnificado, aquel reviste connotaciones de
indole patol 6gica. Asimismo, debe ser diferenciado de laincapacidad sobreviniente, que ha sido tipificada como la disminucién en
las facultades atinentes alo laboral y al resto de lavidasocial? (AZPEITIA, Gustavo; LOZADA, Ezequiel y, MOLDES, Algandro;
?El dafio alas personas. Sistemas de reparacion. Doctrinay Jurisprudencia?, Abaco, Buenos Aires, p. 111).  Sobre el particular, se
ha producido prueba pericia en laque el profesional interviniente destaco que ?a expectativa de trabajo frustrada es un argumento
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mas que se gjusta a su mecanismo delirante, y no influye en modo directo en el estado de su psiquismo, ya que forma parte de su
estructura de base: no se empeora 0 mejora por |as situaciones que se presentan en su vida, sino que es su modo particular de
respuesta ante estas? (fs. 117).  Recuerdo que, ??a prueba pericial persigue la obtencidn por parte del juez de un asesoramiento
técnico sobre materias que no son de su especifico conocimiento y el perito ilustrael criterio del magistrado, aunque es éste quien,
en definitiva, resuelve estudiando la prueba producida conforme las reglas de la sana criticay estableciendo la mayor fuerade
conviccion' (C.Nac. Civ., Sdla A 06/10/1987, Mastellone, Luis, suc., JA 1988-11, sintesis. Lexis Nexis On Line N° 2/29338).
Ademés, es dable sefialar que, conforme el articulo 384 del CCAYT, laapreciacion de la prueba pericial es realizada por €l
magistrado teniendo en cuenta la competencia del perito, los principios cientificos o técnicos en que se funda, la concordancia de su
aplicacion con las reglas de la sana critica, las observaciones formuladas por los consultores técnicos o letrados y 1os demés
elementos de conviccién que la causa ofrezca? (Salal CAyT en autos ?C.C.E. ¢/ GCBA -Hospital General de Agudos Teodoro
Alvarez- y otros &/ Dafios y Perjuicios? Expte. N° 2764/0, sentenciadel 16 de marzo de 2009).  Asentado lo anterior, entiendo que
no se ha acreditado la existencia de un dafio psicol6gico pasible de ser resarcido. Ello, por cuanto entiendo que el sentimiento de
frustracion padecido por el actor y reconocido por la pericia han quedado englobados dentro del concepto de dafio moral.  Por lo
dicho hasta aqui, en caso de compartirse este voto, propongo al acuerdo: i) se hagalugar parcialmente a recurso de apelacion
interpuesto por la demandante; ii) se revoque la sentencia de grado y se haga lugar parcialmente alademandayy, iii) se impongan las
costas del proceso a GCBA por resultar sustancialmente vencido (conf. art. 62 CCayT). A lacuestion planteada, por compartir
sus fundamentos, el Sr. juez ESTEBAN CENTANARO adhiere a voto de la Sra. juez FABIANA SCHAFRIK DENUNEZ.  En
mérito alavotacion que antecede, este tribunal por mayoria RESUELVE: |. Hacer lugar parcialmente al recurso de apelacion
interpuesto por lademandante; 11. Revocar la sentencia de grado y hacer lugar parcialmente ala demanda; 111. Imponer las costas del
proceso al GCBA por resultar sustancialmente vencido (conf. art. 62 CCayT).  Registrese, notifiquese por secretariay,
oportunamente, devuélvase. Dr. Esteban Centanaro  Juez de Camara  Contencioso, Administrativoy Tributario  dela
Ciudad Auténoma de Buenos Aires  Dra FabianaH. Schafrik de Nufiez ~ Juezade Camara  Contencioso, Administrativo y
Tributario  delaCiudad Autonomade Buenos Aires  Dr. Fernando E. Juan Lima  Juez de Camara  Contencioso,
Administrativoy Tributario  de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires Co rrelaciones Ley 1502 ? BO: 26/11/2004
020971E
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