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Derecho A Una Vivienda Digna Situacion De Vulnerabilidad Social Obligaciones
Y Responsabilidad Del Estado Principio De No Regresividad

JURISPRUDENCIA Derecho aunaviviendadigna. Situacion de vulnerabilidad social.
Obligacionesy responsabilidad del Estado. Principio de no regresividad Se hace lugar ala accién de amparo deducida,
condenando al GCBA y a Instituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a arbitrar [os mecanismos constitucionales
enderezados a proveer a grupo familiar actor una ubicacion habitacional configuradora del ?derecho alavivienda adecuada?, y
abstenerse de aplicar lalimitacion temporal que dispone el articulo 5° del decreto n° 690/06 y sus modificaciones, en lamedidaen
que el grupo amparista no se halle en condiciones de superar su situacion de emergencia habitacional y su estado de vulnerabilidad
social en formaintegral, ello como Unico modo de dejar aresguardo el mencionado principio de no regresividad.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 25 de septiembre de 2017.-  ?... tomar con naturalidad la pobrezay la exclusién es una
tentacion que acoraza €l corazon y opacalainteligencia?(l)  VISTOS: los autos indicados en el epigrafe, los cuales se encuentran
en condiciones de dictar sentenciay delosqueresulta: 1. A fojas 1/13 se presenta Maria Y ovanna Inofian Sanchez, por derecho
propioy en representacion de su hijaY.A.G.l. y de su nieto M.B.G., con €l patrocinio del Defensor Oficial CAyT n° 6, Javier
Indalecio Barraza, e interpone accién de amparo contra el Gobierno de la Ciudad de Buenos Airesy €l Instituto de Vivienda de la
Ciudad afin de requerir el cese del accionar de las demandadas, €l cual tilda deilegal y arbitrario por considerar que afecta sus
derechos constitucionales alavida, alasalud, alavivienda, aladignidad y aun nivel devidaadecuado.  En consecuencia,
requiere que el GCBA les provea una solucién habitacional definitivay permanente que sea acorde con lo dispuesto en la Carta
Magnay en los tratados internacionales con jerarquia constitucional.  Indica que es unamujer sola, en inminente situacion de calle
y que se hallaacargo de su hijay de su nieto, ambos menoresde edad.  Explica que carece de unared familiar y/o social de
contencion tanto econdmica como afectivay que su trayectoria habitacional se caracterizé por lainestabilidad, emergenciay
precariedad.  Historia que nacié en Perl en el seno de una familiahumildey que de larelacién con € Sr. Denis Grados nacié
Y.A.G.l., quien actualmente tiene 15 afios. Manifiesta que tras finalizar dicharelacién, en 2010 decidio radicarse en esta ciudad
junto asu hija en busqueda de mejores oportunidades laborales y condicionesdevida.  Sefiala que residieron juntas en la vivienda
donde trabajaba bajo la modalidad ?sin retiro? hasta el afio 2015 cuando su empleadorafallecié. A su vez, relata que luego con los
escasos recursos con los que contaba pudo alquilar una habitacién precariaen laVilla1l-11-14 sitaen €l Barrio de Flores.  Refiere
gue ante laimposibilidad de acceder al mercado laboral decidié regresar a Pert y que durante su estadia tomé conocimiento de que
su hija habia sido abusada sexualmente y habia quedado embarazada de M.B.G. Agrega que frente atal circunstancia decidio
regresar a Argentina a efectos de realizar la correspondiente denuncia.  Expone que debido al nacimiento de su nieto su hija
padece secuelas psicol égicas graves y que es la Sra. Inofian Sanchez quien debe hacerse cargo de ambos, |0 que restringe sus
posibilidades laboralesy habitaciones.  En cuanto a su situacién habitacional, indica que nunca tuvo acceso a unavivienda propia
y queresidio en aojamientos precarios, con bafio y cocinacompartidos.  Aduce que €l GCBA laincorporo a Programade
Atencion para Familias en Situacion de Calle por medio del cual sele otorgd un subsidio en diez cuotas. Manifiestaqueello le
permitio alquilar una habitacion pequefiay precariaen el Hotel Optimus de esta Ciudad.  Agrega que luego de percibir la Ultima
cuota solicitd larenovacion de dicho beneficio y el GCBA denegd su peticion.  Destaca que frente alaimposibilidad de afrontar
el pago del aquiler mensual de la habitacion acumulé una deuda por la suma de $11.040 y advierte que en caso de no abonarla se
encontraria en riesgo de quedar en efectivasituacion decalle.  En lo que atafie a su estado de salud, puntualiza que debido a una
grave infeccion renal estuvo internada en el Hospital General de Agudos ?Bernardino Rivadavia?. Asimismo, agrega que padece de
criticaanemiay que se encuentra en tratamiento con vitaminasy minerales.  Respecto de su hija, indica que se encuentra bajo
tratamiento psicol 6gico en el nosocomio mencionado como consecuencia del abuso sexual sufrido.  Con relacién a su situacion
educativa, manifiesta que no cuenta con estudios secundarios completos debido a su tempranainsercién en el mercado laboral.
Asimismo, puntualiza que su hija cursa el segundo afio del nivel secundario.  Enlo vinculado con su situacion econdémicay
laboral afirma que se halla excluida del mercado laboral formal y que realiza tareas domésticas de manerainformal, actividad por la
gue obtiene como contraprestacion la suma aproximada de $700 semanales.  Enfatiza que es beneficiaria de la Asignacion
Universal por Hijo por laque percibe la sumade $1.000 y que harealizado |as gestiones tendientes a obtener el mismo subsidio
respecto desu nieto.  Afiade que no harecibido ofertalaboral alguna pese a encontrarse inscripta en la Oficina de Intermediacién
Laboral del Ministerio de Desarrollo Econémico (OIL) y en la Direccién General de Economia Social de la Subsecretaria de
Fortalecimiento Familiar y Comunitario (FIT).  Solicitacomo medida cautelar se ordene @ GCBA: i) su incorporacion aaguno
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de los programas habitacional es vigentes que | es brinde una prestacién que comporte un auxilio cierto, concreto y suficiente para el
acceso a un alojamiento que retina condiciones dignas de habitabilidad y que, en caso de tratarse de un subsidio, €l mismo sea
suficiente para cubrir latotalidad del canon locativo, y ii) €l pago retroactivo de la sumade $11.040 afin de saldar la deuda de
alquiler con €l propietario del hotel dondereside.  Funda en derecho, cita normativay jurisprudencia que considera aplicables al
sub lite.  Ofrece prueba, efectlareservasy finamente afojas 16/45 acompafiadocumental. 2. A fojas 47/52 se concede la
medida cautelar peticionaday se ordena al GCBA arbitrar los medios necesarios afin de dar a grupo familiar amparista una
solucién adecuada de vivienda en los términos de la resolucién o bien los fondos suficientes para acceder alamisma. A suvez, se
ordenaa GCBA abonar la suma de $11.040 en concepto de pago extraordinario de los alquileres adeudados.  Si bien dicha
decision es apelada por el GCBA afojas 61/63, el recurso concedido en el punto 1. 3. de foja 65 vta. es declarado desierto en el
punto 1.3. defoja87. 3. A fojas58/59 el Ministerio Plblico Tutelar tomaintervencion alos fines de la efectivizacién de los
derechosde Y.A.G.l. y de su hijo M.B.G. y solicita que Y.A.G.I. asuma expresamente la representacion legal de su hijo. A su vez, se
notificade lamedida cautelar concedida.  Cabe destacar que afoja 103 Y.A.G.I. asume expresamente la representacion de su hijo
menor deedad. 4. A fojas 70/86 el Gobierno de la Ciudad de Buenos Airesy el Instituto de Vivienda de la Ciudad de Buenos
Aires contestan demanda, solicitan citar como tercero a Estado Naciona y peticionan el rechazo delaaccion intentada.  En
cuanto a caso en concreto, tras efectuar un breve relato de las circunstancias fécticas niegan que la actora se encuentre en la
situacion de vulnerabilidad extrema que describe; que carezca de | 0s recursos necesarios para solventar 10s gastos de unavivienda;
gue no se le haya brindado la asistencia necesaria para vivir dignamente; que se encuentre acreditado que los ingresos que informa
sean los Unicos que percibe y que no pueda trabajar; que detente la calidad de residente permanente en el pais; que haya acreditado
ser residente de la Ciudad con un antigliedad minima de tres afios y que tenga registrado su Ultimo domicilio real en la ciudad.
Asimismo, niegan la autenticidad de la prueba documental arrimaday en especia desconocen el informe socio-ambiental realizado
por laDireccion de Asistencia Técnicade laDefensoria.~ Ademas, niegan gque se encuentre acreditado el importe del canon
locativo que la actora dice abonar y, por lo tanto, desconocen la copiade lafacturan®.... Enigual sentido, alegan que no se
encuentra acreditada la suma que la amparista manifiesta adeudar por falta de pago de alquiler y desconocen la copia de la nota
suscripta por la Sra. Cintia Pereiray la constatacion de la deuda por no constarles su veracidad.  Por otra parte, niegan que la
actora seatitular del derecho arecibir una solucion habitacional definitiva; que cumpla con los requisitos exigidos por la normativa
para ser beneficiaria del subsidio habitacional -en especial del articulo 11 del decreto n° 690/06- y que Se encuentre en ?situacion de
cale?.  Por ultimo, niegan que se encuentren configurados los requisitos que habilitan la via elegida; que resulte de aplicacion a
sub lite lo dispuesto en los articulos 2° y 4° del decreto n° 690/06 y que el GCBA haya incurrido en actos u omisiones
manifiestamente ilegales o arbitrarias que en forma actual o inminente lesionen derechos reconocidos por la Constitucion Nacional,
las leyes delaNacion o la Constitucion dela CABA.  Rechazan el acuse de inconstitucionalidad de la normativa vigente en
materia habitacional dictada por el GCBA.  En cuanto a fondo del asunto, sostienen que la amparista desoye el complejo de
normas en la materia orientado a atender situaciones excepcionales, transitoriasy conducentes a conjurar un estado de suma
emergenciay vulnerabilidad y que los recursos econdmicos con los que cuenta el Estado local no sonilimitados.  Aducen que se
pretende transformar el subsidio habitacional transitorio en una ?caja de subsidios?, en oposicidn con lanormativay jurisprudencia
deaplicacion alamateria.  Puntualizan que la Sra. Inofian Sanchez no presentaimposibilidad de trabajar ni problemas de salud y
descartan que se encuentre en situacion de calle y de extremavulnerabilidad.  Declaran que laamparistano califica para el
otorgamiento del subsidio habitacional y que para acceder a una vivienda deberia concurrir al programa PRO.CRE.AR del Estado
Nacional.  Refieren que se han dictado normas progresivas en materia habitacional que otorgan prioridad alos més desfavorecidos
en el acceso alos programas habitacionales. Indican que actualmente la norma vigente en la materia es el decreto n° 239/2013 que
regula el marco legal relacionado con la emergencia habitacional.  Sefialan que las partidas presupuestarias asignadas a programa
parael corriente gercicio resultan insuficientes para solventar de formaimprevista extensiones del subsidio e incrementos
mensuales alos beneficiarios no programados.  Alegan que ni del articulo 31 dela CCABA ni del 14 bis de la Constitucion
Nacional nace un derecho individual exigible para ser asistido por el Estado unavez que se agotan las prestaciones fijadas en la
normativavigente.  Afiaden que el precepto constitucional obligaa Estado aimpulsar politicas publicas que permitan alos
sectores sociales méas necesitados acceder a una vivienda, mas nuncalos constituyentes han querido establecer que las personas
individual mente consideradas tengan un derecho de exigenciaindividual.  Transcriben fragmentos de las Observaciones
Generalesn® 3y 4 del Comité de Derechos Econdmicos Socialesy Culturalesy concluye que la Ciudad otorga prioridad alos méas
desfavorecidos en € acceso alos programas habitacionales.  Por ende, infieren que no existe omision por su parte toda vez que se
prevéy se brinda asistencia habitacional a partir del principio de mayor urgenciay necesidad parasu adjudicacion.  Puntualizan
que laactora no logra destruir la presuncion de constitucionalidad de la normativa vigente en materia habitacional y tildan de
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improcedente la peticion de incrementar los montos de la ayuda por sobre el tope que fijalanormalegal, lo cual implicariainvadir
competencias privativas del GCBA.  Ofrecen prueba, citan precedentes jurisprudencial es que entienden favorables ala postura
ensayaday solicitan eximicion de costas.  Por Ultimo, formulan reserva de la cuestién constituciona y del caso federal. 5. A
fojas 95/100 y 109/117 laactoray el Ministerio Pablico Tutelar respectivamente se oponen ala citacién de terceros requerida por la
demandada. A fojas 119/121 el tribunal resuelve no hacer lugar ala citacion solicitada. Dicho decisorio se encuentrafirme en
razdn de no haber sido objeto derecurso alguno. 6. A foja 129 seresuelve en torno ala prueba ofrecida por las partes. 7. A
fojas 134/148 la Asesora Tutelar se expide sobre la cuestién defondo.  Resefialas posturas y fundamentos de las partesy en
particular refiere que las negativas eshozadas por el GCBA han sido introducidas de modo genérico.  Advierte que lasituacion de
vulnerabilidad que atraviesa €l grupo amparista se halla debidamente acreditada a tenor de la documental que se ha arrimado ala
causa, lacual detala.  Expone que la situacion de emergencia habitacional vulneralos derechos del conjunto familiar actor a una
vivienda dignay adecuada cuyo respeto y proteccién encuentra amplia recepcion no sélo en los textos constitucionales nacional y
local sino también en diversos tratados internacional es sobre derechos humanos. A su vez, adhiere que existe una prohibicion de
negar y limitar dichos derechos por laomision e insuficiencia de su reglamentacion.  Seguidamente, analiza el bloque normativo
mediante el cual el GCBA haimplementado distintos programas de emergencia habitaciona y, en virtud de ello, razona que més ala
del monto actualizado del subsidio y de lavigencia temporal de laayuda estatal se ha establecido un limite que no contemplalas
situaciones particulares de los beneficiarios.  Por tal motivo, tilda de inconstitucional dicho limite cuando finalizada la percepcion
de las cuotas previstas en €l subsidio habitacional, la situacion de vulnerabilidad se mantuvieray la autoridad de aplicacion
pretendiera desentenderse de la cuestion con una conducta regresiva contraria alos compromisos asumidos en los tratados firmados.

Enfatiza las obligaciones del Instituto de Vivienda de la Ciudad de Buenos Aires de llevar adelanta medidas positivas para
garantizar la efectividad de los derechos constitucionales basicos.  Finalmente cita jurisprudencia que considera aplicable a sub
lite mediante la cual se hareconocido el gjercicio del derecho alaviviendaen los términos que expone.  Como corolario delo
expuesto, solicita que se ordene a GCBA y a |V C adoptar |as medidas necesarias para asegurar unaviviendadignaa grupo
amparistay colaborar con aquél en la busqueda de soluciones aternativas de superacion de la crisis que atraviesa. A su vez,
peticiona se declare lainconstitucionalidad de ciertos articulos de los decretos que regulan la actividad asistencial dela
Administracion local en materiadevivienda. 8. A fojas 151/155 el Ministerio Plblico Fiscal dictamina sobre la cuestion de
fondo.  Efectlaunaresefiade lanormativay jurisprudencia que consideraaplicableal sub lite.  Expone que afin de determinar
la procedencia de la accién intentada, el tribunal deberaverificar si existe unaomision ilegitima por parte de la demandaday paralo
cual considera necesario evaluar cuestiones de hecho y prueba aportadas con el objeto de cotegjar si 1as circunstancias personales
alegadas por la actora resultan presupuestos que permitan considerarlainserta dentro del grupo de personas que cuentan con
prioridad para acceder alatuteladel GCBA.  Finamente, entiende que debera procurarse una decision que impacte positivamente
tanto en el desarrollo personal de la actora como asi también en lainsercidn en lasociedad y en sus posibilidades reales de
superacion. 9. A foja 157 € tribunal intimaa GCBA a que efectlie un informe de seguimiento social del grupo amparista que
reflgje lasituacion de salud y socioecondmicaactual.  Ante e incumplimiento de dicha manda, afoja 160 se encomiendala
confeccion del informe socio-ambiental en cuestion alos Trabajadores Sociales de la Oficina de Asistencia Técnica de la Defensoria
General enlo CAyT, el cua es acompafiado afojas 161/167. A foja 170 la demandada requiere su desglose por haber sido
confeccionado por una empleada de la Defensoria Oficial, peticion que esrechazadaafojal7l.  10. A foja 173 pasan los autos a
resolver. CONSIDERANDO: A efectos de proporcionar una hermenéutica para el andlisis de las cuestiones aresolver en €l
sub examine, éstas recibiran tratamiento en el siguiente orden: 1) idoneidad de laviade proteccion judicia elegida; 1)
directrices conceptuales del derecho alaviviendabrindado por laCSIN;  |11) andlisis de laarbitrariedad o ilegalidad manifiesta
imputada ala demandada: 1) acreditaciones aportadas, 2) blogque de legalidad en resguardo de la vulnerabilidad social, 2.1.
basamento constitucional, 2.2. mandatos legales derivados de las leyes n° 4.036 y n° 3.706, 2.3. cuadro socia del grupo familiar
amparista, 3) posibilidad de acceso al mercado laboral de la Sra. Inofian Sanchez con asistencia de la demandada, 4) grado de
cumplimiento del amparo legal afavor del nifio y la adolescente representados, 5) mirada en torno ala violencia de género; 6)
situacion respecto del 1VCy 7) conclusion de este apartado; 1) control de convencionalidad; V) inconstitucionalidades
incoadas por laactora; V1) decision aarribar en el sub examine;  VII) precisién en torno ala conducta a seguir por el GCBA y
el IVCafavor del grupofamiliar. | ldoneidad delaviaelegida En €l sub lite, la parte demandada no ha controvertido la
admisibilidad formal de lavia procesal del amparo de forma circunstanciada sino que solo se limita a negar de forma genéricay
dogmatica que no se encuentran configurados los requisitos que habilitan la via. Por tal motivo, en atencién alo reglado en los
articulos 43 delaCN y 14 dela CCABA y dada la naturaleza del derecho debatido referido a acceso a unavivienda digna -de
raigambre constitucional-, en €l caso concreto la accion de amparo constituye la viaidonea para dilucidar |os derechos
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constitucionales que la actora considera vulnerados por la parte demandada. |11 Directrices conceptuales dela CSIN en torno a
derecho alavivienda En arasdelabrevedad conceptual de este derecho social(2), la exigencia vital del mismo se reflejaya desde
el afo 1922, através de las palabras certeras del Méximo Tribunal, quien reconocié que 7Es posible alimentarse o abrigarse més o
menos bien [...] pero no hay posibilidad de habitar parcialmente. Se tiene o no se tiene habitacion. Exigencias materialesy
consideraciones de decoro y moral, todo contribuye a hacer de la habitacién la necesidad mas premiosay a convertirla, por tanto, en
el instrumento mas formidable parala opresion?(3) (resaltado afiadido).  Més recientemente, en el caso Q.C.S.Y. la Corte ha
descripto este derecho desde |a médula que presupone su existencia para el trazado del plan de vida de cada uno, en estos términos:
?... un individuo que no tiene un lugar donde instalarse para pasar sus diasy sus nochesy debe deambular por las calles no sélo
carece de unavivienda, sino que también ve afectadas su dignidad, su integridad y su salud, a punto tal que no esta en condiciones
de crear y desarrollar un proyecto de vida, tal como o hace el resto de los habitantes (Fallos: 329:1638; 329:4918 y 331:453, entre
otros)?.(4)  Seremite como soporte jurisprudencial pues a estas consideraciones vertidas alrededor de este derecho, fuertemente
imbricado con €l derecho alavida, conformador del niicleo irreductible de |os derechos humanos, en términos del articulo 4° dela
CADH.(5) Il Andisisdelaarbitrariedad o ilegalidad manifiestaimputadaa GCBA elVC A fin de estudiar este
presupuesto de la accién constitucional contenido en el articulo 14 de la CCABA, en este apartado se indagara si laasistencia
brindada a grupo amparista result6 adecuada para garantizar minimamente sus derechos. Ello, através del bloque de legalidad
constitucional que seresumeen €l punto 2 utinfra. A tal efecto, se relevaraliminarmente el sustento probatorio aportado en
apoyo de la pretension actora afin de extraer si ésta se hallainmersa dentro de la definicion de vulnerabilidad que brindalaley n°
4.036 y lasignificacion y prioridad para acceder afuentes de trabajo a través de la participacion del Estado. Frente a este cuadro, se
relevard, asu vez, € grado de cumplimiento del amparo legal del nifio y la adolescente aqui representados. 1. Acreditaciones
aportadas  1.1. Delas constancias de autos se desprende que €l grupo amparista esta compuesto por la sefiora Maria Y ovanna
Inofian Sanchez de 36 afios, su hijaY.A.G.I. de 15 afiosy su nieto M.B.G. de 1 afio (vide copias certificadas de DNI de fojas 16, 18
y 19y actas de nacimiento de fojas 20/21).  1.1.1. Enrelacion ala sefiora Maria Y ovanna Inofian Sanchez consta que: a) se
desempefia como personal de limpieza en casas de familias dos veces por semana, actividad por la que percibe $2.800 mensuales
(vide foja 165). Asimismo, estitular de la Asignacion Universal por Hijo que le brinda $2.000 (vide fojas 17 y 165); b) a momento
deiniciar la presente accidn se encontraba en inminente situacion de calle en tanto mantenia una deuda en concepto de alquiler de
$11.040 correspondientes a los meses de septiembre y octubre de 2016 (vide fojas 38/39). Actualmente reside junto a su hijay nieto
en una habitacion en el Hotel Optimus por la que abona la suma de $6.660 (vide foja 164 vta.); ¢) ha sido beneficiaria del Programa
de Atencion para Familias en Situacion de Calley, si bien solicité larenovacién del subsidio habitacional, dicho pedido fue
rechazado (vide constancias de fojas 41/42); d) no logré culminar el nivel secundario de escolaridad (vide fojas 29 vta., 163 vta. y
165 vta); €) seinscribid en el Programa ?Formacion e Inclusién para el Trabajo? (F.I.T.) y en el portal de empleo en la Gerencia
Operativa de Politicas de Empleo de la Direccion General de Empleo del GCBA (vide fojas 33 y 34/36); f) carece de redes
familiares préximas y sociales de contencidn en este pais que opere como soporte material y smbdlico (vide fojas 30y 165 vta.) y g)
no posee bienes inmuebles registrales a su nombre (vide constancia emitida por €l RPI delaCABA defoja44). Enrelaciénasu
estado de salud, se desprende que padecio de una grave infeccion en los rifiones, por lo cual se encuentra actualmente a bajo
tratamiento, A su vez, |e detectaron quistes mamarios, por lo que debe repetir estudios de diagnostico regularmente (vide foja 165).
1.1.2. EntornoaY.A.G.l. consta que se encuentra escolarizada y que cursa el tercer afio de Nivel Secundario en la Escuela Técnica
n° 30 ?Norberto Pifiero? (vide constancia de alumno regular defoja25y foja 165 vta)).  Importavalorar especialmente que de las
constancias del sub lite se desprende que la adolescente fue victima de abuso sexual por un vecino, fruto del cual nacié su hijo
M.B.G.  No puede soslayarse que con motivo de tal episodio, seiniciaron las pertinentes actuaciones judiciales contra el Sr.
Bryam Sthif Arzapalo Ayala, en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion n® 39, Secretaria n® 135 (conf.
copiade laintimacion judicial de foja 32). En relacion a estado actual de la causa, surge que se encuentran ala esperade la
informacion relativa alafecha de realizacion del juicio oral (videfojas 164y 166).  Debe advertirse que araiz de la situacién de
abuso sexual la adolescente presenta secuel as psicolégicas que le dificultan el desarrollo de sus funciones maternales, por lo cual
realiza tratamiento psicol 6gico unavez por semana en €l Hospital ?Bernardino Rivadavia? (vide fojas 164/165).  1.1.3. En cuanto
al nifio M.B.G., de las constancias de autos se desprende que el vinculo con su madre esté en proceso de consolidacién progresivo y
se encuentraal cuidado de su abuela, la Sra. Inofian Sanchez.  1.1.4. Es dable sefidar que del informe social elaborado por laLic.
en Trabajo Socia de la Defensoria General de la Nacion, M. Gabriela Raymundo, surge que ?El grupo familiar no cuenta con otros
familiares que les brinden apoyo de ningln tipo. La Sra. Inofian Sanchez ve limitada su insercion laboral desde el nacimiento de su
nieto dado que se ocupa del cuidado del nifio mientras [su hija] concurre alaescuela? (videfoja26 vta.).  Especialmente, el
antedicho informe revela que la actora ?no se encuentra actual mente en condiciones de afrontar |os gastos que implica el alquiler de
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la habitacion que ocupa? (videfoja26 vta.).  1.1.5. Por otra parte, del informe socio-ambiental que luce agregado afojas 161/167
-confeccionado por la Trabajadora Social del equipo de Trabajadores Sociales de la Oficina de Asistencia Técnica de la Defensoria
General enlo CAyT, Magali Destree- se desprende que la actora no dispone de recursos para acceder a una vivienda por sus propios
mediosy que depende de laasistenciaestatal.  Por otra parte, se concluye que si bien laincorporacién a programa habitacional le
permitié acceder a una alternativa habitacional, el sitio donde reside el grupo amparista no responde a las caracteristicas de una
viviendaadecuada.(6)  1.2. Es dable resaltar que la parte demandada en €l responde de fojas 70/86 sélo se limitd anegar que €l
grupo familiar amparista se encontrase en situacion de vulnerabilidad y que sus integrantes sean titulares de un derecho
constitucional vulnerado. A su vez, desconocié la documental acompafiada por la actora, en especial €l informe socioambiental y
la nota de constataci 6n de deuda realizados por la Direccion de Asistencia Técnica de la Defensoria obrantes a fojas 27/37 y 38/39.
Al respecto, cabe sefialar que la parte demandada no aport6 sustento factico ni juridico alguno parajustificar sus manifestaciones,
por lo que afoja 129 se rechaz6 dicho desconocimiento por genérico.  Con idéntico modo, afoja 170 cuestiond el valor probatorio
del informe acompafiado afojas 161/167 por emanar de una dependencia de la Defensoria General en lo CAyT y solicitd su
desglose, planteo que fue rechazado afoja171l. 2. Blogue de legalidad en resguardo de lavulnerabilidad social ~ 2.1. Basamento
constitucional  El ancla constitucional de los derechos cuya proteccion se requieren en el sub judice derivadel articulo 14 bisdela
Constitucion Nacional que dispone la necesidad de que laley establezca ?el acceso aunaviviendadigna?.  En consonanciacon
ello, no debe soslayarse la especial proteccion que brinda el articulo 75 inciso 23 de la Carta Magna al grupo familiar involucrado en
los presentes actuados, en tanto en su parte pertinente dispone ?promover medidas de accion positiva que garanticen laigualdad real
de oportunidades y de trato, y el pleno gocey gjercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados
internacional es vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianosy las personas con
discapacidad?. Mientras que en el orden local, la Constitucion de la Ciudad ya en su preAmbul o garantiza como proposito la
dignidad de la persona humana; su articulo 17 prescribe que la Ciudad tiene a su cargo €l desarrollo de politicas sociales coordinadas
para superar las condiciones de pobrezay exclusion y la asistencia a personas con necesidades bésicas insatisfechas; especificamente
el articulo 31 reconoce el derecho a unavivienda dignay a un habitat adecuado, y consagrala prioridad de |las personas de los
sectores de pobreza criticay con necesidades especiales de escasos recursos.  Refuerzalo antedicho, la especial proteccién alos
nifios, nifias y adolescentes contenida en el articulo 39, a sefialarlos como sujetos activos de sus derechos y garantizarles proteccion
integral. Y finalmente, €l articulo 20 consagra el derecho ala salud integral estrechamente vinculado con el derecho alavivienda.
De este bloque se desprende el reconocimiento de un derecho de acceso a unaviviendadignay €l deber de proteccion de los sectores
mas vulnerables por parte del Estado.  2.2. Mandatos legales que se derivan de las leyes n® 4.036(7) y 3.706(8) y delos
precedentes de los altos tribunales local y federal 2.2.1. La primera norma define ala vulnerabilidad social como la condicion social
de riesgo o dificultad que inhabilita, afecta o invalida la satisfaccion de las necesidades basicas de los ciudadanos; y expresa que las
personas en situacion de vulnerabilidad social son aquellas que ?por razon de edad, género, estado fisico o mental, o por
circunstancias sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales, encuentran dificultades para ejercer sus derechos? (articulo 6°). A su
vez, establece que ?Laimplementacién de politicas sociales comprendera prestaciones que implicaran la aplicacion de recursos de
carécter econdmico, técnicoy material? (articulo 5°. A continuacion, el citado articulo 5° describe alos recursos econdmicos
como aguellas entregas dinerarias de carécter no retributivo, intransferible e inembargabl e destinadas a los ciudadanos afin de paliar
situaciones transitorias de necesidad o garantizar el acceso a condiciones dignas de vida(9). Por otra parte, conceptuaiza alas
prestaciones técnicas como |os actos profesional es de asesoramiento, acompafiamiento y eval uacion técnica destinados a atender las
necesidades de los ciudadanos.(10)  Ademas, dispone que el GCBA ?...garantiza mediante sus acciones €l pleno goce de los
derechos de las mujeres en condicion de vulnerabilidad social...? (articulo 19).  El citado cuerpo legal dispone que tales acciones
estaran destinadas a ?1) Garantizar laigualdad real de oportunidadesy de trato, el pleno reconocimiento, gocey ejercicio de sus
derechosy garantias, 2) Incentivar y promover lainsercién laboral de mujeres desocupadas a través de la capacitacion laboral (...) 3)
Brindar albergue alas mujeres con o sin hijos que atraviesen situaciones de violenciadomésticay/o sexual...? (articulo 20).  2.2.2.
Por su parte, laley n° 3.706 establece, entre otros derechos sociales, que |a asistencia econémica tiene como objetivo la superacion
de lasituacion habitacional definidaen laley (articulo 7°).(11)  2.2.3. En este sentido, el Tribunal Superior de Justiciaen el caso
Valdéz(12) precisd que en materia habitacional laley n® 4.036 reconoce un derecho genérico ?... atodos los derechos sociales: la
prioridad en €l acceso alas prestaciones de las politicas socia es que brinde el Gobierno de la Ciudad a aquellas personas que estén
... en estado de vulnerabilidad social y/ emergencia alas prestaciones de las politicas sociales que brinde el Gobierno... universo en
el que, adelantamos... laley 4042 pone como prioritarios alos grupos familiares con nifias, nifios y adolescentes...? (resaltado
afiadido).  Por otra parte, dicho Tribunal sefial 6 en un pronunciamiento reciente(13) -en relacion alas mujeres victimas de
violencia domeésticay/o sexual que alude el citado articulo 20 inciso 3° delaley n°4.036 (vide 2.2.1 in fine)- que Aa experienciade

| Page5/14 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/derecho-a-una-vivienda-digna-situacion-de-vulnerabilidad-social-obligaciones-y-responsabilidad-del-estado-principio-de-no-regresividad/
#q6
#q7
#q8
#q9
#q10
#q11
#q12
#q12
#q12
#q13

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Mon Jun 1 17:15:29 2026 / +0000 GMT

situaciones de violencia sufridas en el pasado contribuy[€e] a configurar un estado de vulnerabilidad presente que -sumado ala
existencia de otros factores- otorg[a] prioridad para el acceso a una prestacion economica?(14) (resaltado agregado).  2.2.4.

| déntica proteccion y reconocimiento al acceso alavivienda por parte de mujeres con hijos ha sido reconocida por la CSIN en el
caso Accietto(15). El cual utiliza para confirmar la sentencia dictada en una causa anadloga a la presente, Catari Mamani(16) en
trdmite por ante este mismo juzgado, al ordenar a Gobierno de la Ciudad abonar en forma integra un alojamiento en condiciones
dignas de habitabilidad, hasta tanto se acredite el cese del estado de necesidad.  2.3. Cuadro socia del grupo amparista  Delas
pruebas resefiadas en €l punto 1y del bloque de legalidad constitucional y legal precedente, se deriva sin dificultad el estado de
vulnerabilidad de la sefiora Maria Y ovanna Inofian Sanchez, de su hijaY.A.G.l. y de su nieto M.B.G. El riesgo que ?invalidala
satisfaccion de las necesidades basicas? y |as 2dificultades para gjercer sus derechos?, en términos del articulo 6° de laley n° 4.036,
describe con precision este cuadro social. Méaxime si se tiene en cuenta que al momento de interponer la presente accion €l grupo
amparista se encontraba en inminente situacion de calle en razén de que adeudaba $11.040 en concepto de alquileres (vide fojas
38/39). A suvez, adquiere particular gravitacion en el sub lite la situacion de abuso sexual que sufrio Y.A.G.1., delacual naci6
su hijo, quien se encuentra a cuidado de la Sra. Inoflan Sanchez.  No puede obviarse que tal episodio proyecta consecuencias
adversas en lavida de la adolescente y su hijo. Ello, en tanto no solo incide de manera negativa en el desarrollo personal deY.A.G.I.
sino que las dificultades con las que tropieza la adolescente en la crianza de M.B.G. afectan de modo elocuente el vinculo entre
ellos.  Notese que araiz de tales episodios Y.A.G.I. se hallabgjo tratamiento psicol6gico unavez por semana, a pesar delo cual
persevera parala culminacion de sus estudios (vide fojas 164y 166).  Bajo estas circunstancias deviene imperiosa la ayuda estatal,
de consuno con lamandalegal descripta precedentemente afin de brindarles |as herramientas necesarias en pos de unavida dignay
auténoma. 3. Posibilidad de acceso de la Sra. Inofian Sanchez al mercado laboral con asistenciade lademandada  Esdable
resaltar que més alla de lavoluntad de la Sra. Inofian Sanchez de conseguir un empleo estable y de mayor rentabilidad, la situacion
de vulnerabilidad que atraviesa dificulta las posibilidades de acceso al mercado laboral. Repérese que su escasa formacion educativa
-secundario incompleto- y la ausencia de lazos de contencion socio-familiares -quienes residen en PerU, su pais natal- profundizan
dichadificultad.  Aun més, lacircunstancia de encontrarse a cuidado de su nieto también se erige en un ébice para conseguir
empleo.  En dicho contexto surge alas claras que la actora se enfrenta a una realidad poco alentadora producto de su trayectoria
de precarizacién laboral y de las particulares circunstancias familiares que rodean el grupo amparista.  Estos obstaculos
imposibles de sortear en el corto plazo, le impide su insercion en un mercado formal de trabajo cada vez mas exigente.  Por tal
motivo, la sefiora Inofian Sanchez -en razén de |os valladares citados- no puede, por e momento, procurarse de forma auténomalos
ingresos necesarios para asumir latotalidad de los gastos habitacionales.  Es dable destacar que la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer, en su articulo 11(17), ha establecido la obligatoriedad de los
Estados Parte de adoptar medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contrala mujer en laesferadel empleo con €l fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos.  Por ello y en cumplimiento del mandato
convencional citado, se colige que el gobierno através de sus politicas publicas debe acompasar a grupo amparista en el arduo
camino arecorrer, tal como el legislador lo prevé através del articulo 4° de laley n° 3.706 en pos del logro de la superacion dela
situacion habitacional que persigue el articulo 7° de dichaley, reglamentada por €l decreto n® 310/13.(18) 4. Grado de
cumplimiento del amparo legal afavor del nifio y la adolescente aqui representados  De las constancias de autos surge que la parte
demandada no ha cumplido con algunos de |os deberes fijados en €l articulo 4° de laley n° 3.706: el de remover los obstaculos que
impiden alas personas en riesgo de situacion de calle la plena garantiay proteccion de sus derechos'y el de brindar acceso prioritario
al colectivo abarcado por laley. Menos alin ha demostrado haber cumplido con la obligacion impuesta por el articulo 1°delaley n°
4.042(19) respecto del grupo familiar amparista, que pone como prioritarios a los grupos familiares con nifios, nifias y adolescentes,
tal como es el caso de autos. El propio TSJlo recalcaba en e fallo Valdéz citado en este apartado2.2.3.  EnrelacionaY.A.G.l.y a
M.B.G. el GCBA no respetalo pautado através de laley n° 114 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifiosy
Adolescentes(20), cuyo objeto finca en la proteccion integral de los derechos de este grupo socia (articulo 1°). La misma prescribe
gue el GCBA adoptard medidas de accion positiva, tanto legislativas, administrativas o de otra indole, afin de dar efectividad alos
derechos de los nifios, nifias y adol escentes reconacidos por la Constitucion Nacional, Tratados | nternacionales vigentes, Carta
Magnalocal y legislacion nacional (articulo 7°), derechos reconocidos bajo garantia de prioridad (articulo 8°) e interés superior
(articulo 2°).  Puntualmente en relacion con aquéllos, laley n° 4.036 expresa que ?Seran responsabilidades del Gobierno de la
Ciudad la prevencién y/o deteccion de situaciones de riesgo de cualquier indole que perjudiquen el desarrollo personal o socia de
nifios, nifias y adolescentes, asi como también su correspondiente intervencién y asistencia? (articulo 14). Asimismo, dispone que €l
GCBA ?implementara acciones destinadas a lainsercion socia de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle y en estado de
vulnerabilidad social? (articulo 15). 5. Miradaen torno alaviolenciade género  5.1. Especial situacion de vulnerabilidad de la

| Page6/14 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/derecho-a-una-vivienda-digna-situacion-de-vulnerabilidad-social-obligaciones-y-responsabilidad-del-estado-principio-de-no-regresividad/
#q14
#q15
#q15
#q15
#q16
#q17
#q18
#q19
#q20

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Mon Jun 1 17:15:29 2026 / +0000 GMT

adolescente victima de violenciade género  Tal como fueraresefiado en el punto I11 1.1.2, Y.A.G.Il. hasido victima de abuso
sexual, circunstancia que ha acentuado su estado de vulnerabilidad. Ello, especialmente si se tiene en cuenta que la victimizacion
(21), entre otras, constituye una causa de vulnerabilidad conforme las 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso ala Justiciade las
Personas en Condicién de Vulnerabilidad.(22)  Ello atenor de las negativas derivaciones que la mencionada circunstancia
proyectd en lavida de la adolescente. De suyo, las dificultades para gjercer plenamente sus funciones maternalesy las secuelas
psicoldgicas que atraviesa se erigen en barreras para su pleno desarrollo.  En tales condiciones, se advierte que la adolescente sblo
podra superar su particular estado de vulnerabilidad en la medida en que pueda atravesar un proceso de autovalimiento que hoy
solamente puede ser posible en tanto el Estado local |e brinde las herramientas necesarias que le permitan alcanzar unavida
auténomayy libre de violencia. Maxime cuando han quedado probadas las intolerables consecuencias en su salud psiquica producto
del episodio de abuso sexual.  5.2. Perspectivadel Tribunal Superior de Justicia  Por otra parte, es dable recordar que el
Tribunal Superior de Justiciaen el citado pronunciamiento(23) ha destacado que la vivencia de situaciones de violencia padecidas en
el pasado contribuye a configurar un estado de vulnerabilidad presente que -en adicion a otros factores- merece unatutela prioritaria
en el acceso alas politicas sociales.  Dentro de este sendero argumentativo, es de toda evidencia que esta magistrada no puede
desatender las singulares circunstancias que rodean aY.A.G.l. eincurrir en un estudio superficial de susinfortunios, so penade
descuidar su indeclinable mision de impartir justicia en los casos sometidos a su conocimiento.  5.3. Abordaje de laviolenciade
género por lacomunidad internacional  Por Ultimo, no puede obviarse que la problemética de la violencia de género constituye
unade las inquietudes de la comunidad internacional en tanto se desvela preocupada por prevenir y erradicar laviolencia contrala
mujer. Basta recordar que la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contrala Mujer
?2Convencién de Belém do Para? coloca como sujeto de especial proteccion alamujer victimade violenciade género.  No puede
obviarse que la Republica Argentina ha aprobado la mencionada convencion mediante ley n° 24.632(24), circunstancia que darazon
de lavoluntad del Estado de afianzar |a proteccidn de los derechos humanos de las mujeres victimas y de contribuir a su plena
inclusién en lasociedad.  Con especial énfasis en laviolencia sexual contra las mujeres, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha advertido que aquéllano es un problema aislado sino el resultado de unaviolencia estructural de géneroy de patrones
socio-culturales que discriminan alas mujeres.(25)  5.4. Especial miradaen la JusticiadelaCABA  Conectado con las
iniciativas con perspectiva de género, cabe recordar que en €l @mbito local el Observatorio de Género en la Justicia de la Ciudad
constituye un espacio de investigacion, diagnéstico e incidencia que propiciainiciativas orientadas a promover laigualdad entre los
géneros.  En ese marco, ha destacado laimportancia de que las distintas dependencias publicas, inclusive e sistemajudicial,
adopten un prisma de perspectiva de género en tanto resulta fundamental para consolidar los pasos dados en €l transito haciala
igualdad de género. Aln mas, ha subrayado que laincorporacién de esta mirada no es sélo un imperativo ético sino también una
obligacién legalmente exigible de acuerdo con nuestro marco constitucional y de derechos humanos.(26) A laluz deéllo, la
funcion jurisdiccion debe necesariamente resolver |as contiendas a través del mencionado lente. 6. Situacion respecto del 1VC

En lo atinente a este codemandado, tampoco ha demostrado que haya cumplido -en relacion a grupo amparista- con lo establecido
enlosincisosa), b), ), d) y €) del articulo 4°y a), f) y g) del articulo5° delaley n°1.251.(27)  Envirtud de dicha norma se crea
el Instituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (IVC) con €l objeto de gecutar poaliticas de vivienda, de acuerdo a
lo establecido en €l articulo 31 dela Constitucion local.  Uno de los principios rectores del accionar de dicho organismo es el de
?... Contribuir al acceso alavivienda digna de todos los habitantes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, imposibilitados por
razones economicas y sociales de acceder alamisma... que requieran de la participacion del sector publico paralograrlo, priorizando
lo enmarcado en el inciso 1 del Art. 31 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires?y el de ?... Propender areducir,
mediante politicas activas, €l déficit habitacional...?.  Nada de esto ha acontecido parala Sra. Inofian Sanchez, pese aque yaen €l
afo 2000 se sancionaralaley n° 341(28) por la cua se establece que la otrora Comisién Municipa de la Vivienda debe instrumentar
politicas de acceso a vivienda para uso exclusivo y permanente de hogares de escasos recursos en situacion critica habitacional. 7.
Conclusion de este apartado ~ 7.1. En base alas normas legal es hasta aqui resefiadas, se colige que las demandadas dan claras
muestras de unainobservancia voluntaria motu proprio de las obligaciones a su cargo en o atinente al contenido minimo del derecho
alavivienday asu obligacion de no regresividad. Ello, a pesar de la situacién de vulnerabilidad social descriptay previa
desproteccién de aquéllos. Si a presente el grupo amparista tiene un techo donde guarecerse es araiz de la decisién cautelar vigente,
no por propiavoluntad e iniciativadel GCBA, quien interrumpio el subsidio habitacional y originé de tal suerte el inicio de esta
accionjudicial.  El incumplimiento de lano regresividad sera objeto de mayor desarrollo ut infraen el apartado IV, punto 3.

7.2. Paraque €l derecho encarne el valor justicia debe aprehender larealidad y lo que acontece en ella, fuera de las teorias que

utopi camente aseveran que todos quienes se proponen trabajar pueden lograr ese cometido con el solo empefio que compromete las
voluntades. La contestacion de |la parte demandada es un alarde expositivo en tal sentido cuando pretende limitar sus obligaciones
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congtitucionales y supranacionales. Sencillamente, aduce que la actora no prueba que se encuentre impedida de trabajar, ni que se
encuentre en el estado de vulnerabilidad que describe.  El postulado que reputa que todos somos iguales ante laley no acanzani
acercaunarealidad en la que todos pueden acceder al mercado laboral.  Sabido es para cualquiera que no haya perdido contacto
con la sociedad actual, que las mujeres con escasa preparacion cuentan con minimas posibilidades de acceso al mercado laboral para
subvenir a sus necesidades, entre ellaslasde un techo.  Quizas un marco tedrico asi 1o postule pero larealidad muestra que los
menos favorecidos no alcanzan su insercion socia vital. Conviene distinguir, tal como lo hace un conservador, Roscoe Pound, en
Law in books and law in action(29), entre la brechatedricay una practica de produccién del derecho. Tal como decia Oliver
Wendell Holmes: lavida del derecho no hasido laldgicasino laexperiencia(30)  7.3. En adicién a€llo, la parte demandada
olvida que la comunidad internacional coloca en cabeza de |os Estados la obligacion de actuar con ladebida diligenciaafin de
prevenir actos u omisiones contrarios a los derechos humanos. Més aln cuando se trata de violencia cometida contra las mujeres de
distintas edades y en diversos contextos. Este deber comprende la organizacién de toda la estructura estatal -que engloba el marco
legidativo, las paliticas publicas, los érganos encargados de implementar laley y el sistemajudicial- para prevenir y responder de
formaadecuaday efectivaaestos problemas.(31)  7.4. En consecuencia, araiz de la configuracion del estado de vulnerabilidad
social precedentemente detallado, este grupo familiar tiene derecho a acceder en forma prioritaria alas politicas sociaes que le
permita obtener unaviviendadigna. Ello en virtud de lo yaresefiado en torno alos articulos 2y 7 de laley n® 3.706; alos articulos
1°,6° 13, 14, 15, 19, 20y 21 delaley n° 4.036, a articulo 1°y 3° delaley n°4.042 y alas directivas contenidas en laley n° 114.
IV Control de Convencionaidad Laprestacion del servicio de justicia no debe soslayar la obligacion en cabeza de los
magistrados de gjercer el control de convencionalidad mediante la evaluacion del respeto a plexo internacional de derechos de las
normas aplicadas en cadacaso.  En este sentido, lajurisprudencia de la Corte I nteramericana de Derechos Humanos ha reconocido
que ?... losjueces y tribunales internos estan sujetos a imperio delaley y, por €llo, estéan obligados a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado haratificado un tratado internacional como la Convencién Americana,
sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos aella, o que les obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde uninicio
carecen de efectosjuridicos?.(32) A suvez, pregona que los jueces ?...deben gercer no sélo un control de constitucionalidad, sino
también de convencionalidad ex officio entre las normas internasy la Convencién Americana?.(33)  Conteste con €llo, el Alto
Estrado recoge de modo expreso el control de convencionalidad interno que enuncia la Corte Interamericana de Derechos Humanos
como pieza central de la plenaeficacia de los derechos humanos.(34) 1. Fuentesjuridicas del derecho a una vivienda adecuada en
el marco de las normas internacional es sobre derechos humanos ~ 1.1. Convenios, pactos internacionalesy declaraciones con
jerarquiaconstitucional  Enlo atinente a sub examine, el Estado debe ceflirse alo establecido en el parrafo 1° del articulo 25(35)
de laDeclaracion Universal de Derechos Humanos (1948); en los articulos V11(36) y X1(37) de la Declaracion Americana de los
Derechosy Deberes del Hombre (1948); en el parrafo 1° del articulo 11(38) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturaes (1966); en €l parrafo 2° del articulo 14(39) de la Convenciodn sobre la Eliminacién de Todas las formas de
Discriminacion contralaMujer (1979) y en el parrafo 3° del articulo 27(40) de la Convenciédn sobre los Derechos del Nifio (1989).
Mientras que la Observacion General n° 4 del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (CESC) -6rgano de expertos
independientes que supervisala aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales por los Estados
Partes- define el derecho a una vivienda adecuada como integrado por diversos aspectos concretos, que en conjunto constituyen las
garantias basicas que se confieren juridicamente atodas |as personas en virtud del derecho internacional(41). Por otra parte, €l
mentado Comité enfatiza larelacién arménica del derecho alavivienda con la dignidad humana, lo que impone el reconocimiento
de este derecho y se hace hincapié en la prioridad que en tal sentido debe reconocerse alos grupos sociales que viven en condiciones
desfavorables.  1.2. Otras declaracionesy recomendacionesinternacionales  Del mismo modo, debe considerarse |o establecido
enlaPartell y en el parrafo f) del articulo 10(42) de la Declaracion sobre Progreso y Desarrollo en lo Socia (1969); en el parrafo 8°
delaseccion Il y en el parrafo 3° del capitulo |1 de laseccion A(43) de la Declaracion de Vancouver sobre [os Asentamientos
Humanos (1976); en el parrafo 1° del articulo 8(44) de la Declaracion sobre el Derecho a Desarrollo (1986); y en la Declaracion de
Estambul sobre Asentamientos Humanos(45) (1996) que aportala sintesis del concepto de vivienda adecuada como se resalta en el
punto 2 utinfra.  1.3. Resoluciones de las Naciones Unidas(46)  En la Primera Reunion de la Conferencia Regional sobre
Poblacion y Desarrollo de América Latinay el Caribe dela CEPAL, celebradaen el marco del Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo, Uruguay, entre el 12y el 15 de agosto del afio 2013, se han acordado lineamientos generalesy particulares
para examinar y mejorar |os progresos regionales en materia de poblacién y desarrollo. Asi, los paises firmantes han reconocido que
las dinamicas de poblacion - entre las que se encuentran la migracion, urbanizacion y los cambios en los hogares y en las estructuras
familiares- influyen en las oportunidades para el desarrollo humano. Y han afirmado que la pobreza en todas sus manifestaciones
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representa en si misma la negacion de los derechos y que su erradicacion es un imperativo moral paralaregion que los gobiernos
deben asumir(47)  Posteriormente, en el marco de la Segunda Reunién de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo
de AméricalLatinay el Caribe dela CEPAL, celebradaentreel 6y el 9 de octubre de 2015, se pact6 la Guia operacional parala
implementacidny el seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo.(48)  En armonia con e pensamiento
yadelineado, seratifico ala pobreza como una negacion de derechosy se ided una medida prioritaria que tiene como norte
profundizar |las politicas y acciones publicas necesarias para erradicarlay romper los circulos de exclusion y desigualdad para lograr
el desarrollo delaregion.(49) A suvez, se destact lavinculacion de este precepto con el primero de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible que aspiraa ?Poner fin ala pobreza en todas sus formas en todo el mundo?. El mismo concibe entre sus metas
implementar la préctica anivel nacional de sistemasy medidas apropiadas de proteccion social, como asi también garantizar que los
pobresy vulnerables tengan |os mismos derechos a los recursos econémicosy €l acceso alos servicios basicos.(50) 2. Nocion de
vivienda adecuada en el derecho internacional publico  LaDeclaracion de Estambul sobre Asentamientos Humanos (Habitat I1)
demarca los contornos y contenido de este concepto(51) tal como se dijeraal final del punto 1.2. de este apartado. ~ Asi, hoy mas
gue nunca, es menester recordar que ?el derecho a una vivienda adecuada esté reconocido universalmente por la comunidad de
paises... todos los ciudadanos de todos |os Estados, por pobres que puedan ser, tienen derecho a esperar que sus gobiernos se
preocupen de sus necesidades en materiade vivienda?.(52) 3. Obligacion de no regresividad A través de lo pautado en el
citado parrafo 1° del articulo 11 del PIDESC ut supra deslindado, todos los niveles de gobierno tienen la obligacién fundamental de
alcanzar, por o menos, el standard esencial minimo de cada uno de |os derechos enunciados en ese instrumento. Huelga aclarar €l
compromiso consecuente del poder judicial en lo que atafie a cada caso concreto sometido asu jurisdiccion.  Esimportante
sefialar que la garantia sustancial de la obligacion de no regresividad protege ala personaen el nivel de goce del derecho
fundamental alcanzado unavez mejorado €l sujeto en su situacion. Por ello, €l control agravado del debido proceso sustantivo que
debe efectuarse en €l presente -como se ha explicitado- debe meritar, ademas de laracionalidad, el criterio de evolucion temporal
gueexige.(53) Refuerzan lo antedicho los lineamientos de carécter interpretativo que anidan los Principios de Limburg sobre la
Aplicacion del PIDESC.(54)  Enlaexégesis que se acuerda al articulo 2.1.(55) del mencionado Pacto, la obligacion de lograr
progresivamente la plena efectividad de |os derechos requiere que los Estados Partes actlien con toda la rapidez posible paralograr la
efectividad de los derechos y tienen la obligacién de comenzar inmediatamente a adoptar medidas dirigidas a cumplir sus
obligaciones bajo el Pacto (apartado n®21).  Con evidentes puntos de conexién, en el caso ?Furlan?(56), la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha establecido una proteccién especial afavor de quienes se encuentren en dicha situacion de vulnerabilidad.
Y harecordado que no basta con que |os Estados se abstengan de violar |os derechos sino que es imperativa la adopcién de medidas
positivas, determinables en funcion de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho.(57) Maxime s sevalora
en el sub discussio que la edad, lavictimizacion, lapobrezay el género se erigen en causas de vulnerabilidad con apego alas citadas
100 Reglas de Brasilia sobre Acceso ala Justicia de las Personas en Condiciones de Vulnerabilidad.(58) A ello cabe afadir la
prioridad de proteccién que abriga ala actora de consuno con |o previsto en el citado parrafo 2° del articulo 14 de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion contrala Mujer (1979) y a nifio y la adolescente a tenor de lo dispuesto
en el mencionado parrafo 3° del articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).  Bgjo el prismade este
principio de interdiccion de regresividad y de |as probanzas col ectadas en autos surge evidente que la conducta desplegada por €l
estado local no se condice con las obligaciones asumidas. 4. Coda en torno a control de convencionalidad  Delo antedicho, de
las fuentes supranacionales relevadas y alaluz de la especial proteccién reconocidaal grupo amparista vulnerable de conformidad
con las directrices de las 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso ala Justicia de las Personas en Condiciones de Vulnerabilidad(59), se
colige facilmente que ante la actitud de la demandada para con aquél deviene imperiosala obligacion de declarar la
inconvencionalidad de la conducta renuente de la parte demandada en el cumplimiento de lalegislacién supranacional antes
deslindada. VvV  Inconstitucionalidades introducidas por laactora  Laactora plantealainconstitucionalidad de ciertas normas
contenidas en el decreto n® 690/06 -y sus modificaciones- en tanto limitan cuantitativay temporalmente el acceso a subsidio
previsto en el citado decreto.  Como ya fuera analizado, la situacién de vulnerabilidad del grupo amparistano se hamodificadoy
su incorporacion a programa asistencial fue resultado del cumplimiento por parte del GCBA de la medida cautelar dictada en autos.

En tales condicionesy frente alainconvencionalidad de la conducta decidida ut supra, va de suyo el frontal choque de aquélla con
el plexo constitucional. Ello, en tanto limitatemporal y cuantitativamente el subsidio con prescindencia de las circunstancias
singulares del grupo familiar.  En consecuencia, en tanto continde la situacion que atraviesa la Sra. Inofian Sanchez junto a su hija
y nieto, la parte demandada debera cumplimentar la conducta detallada ut infra en el apartado V11 como Unico modo de obedecer y
cumplimentar |os pactos internacional es ya resefiados en el punto 1 del apartado 1V y la Constitucion Naciona en lo que atafie d
derecho a unavivienda adecuada. Ello, afin de garantizarle el mencionado derecho so pena de violentar el principio de no
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regresividad en €l sub examine. VI Decision aarribar en el sub examine 1. Normativalocal que desoye en autos la manda
internacional  En la Ciudad de Buenos Aires desde 1985 |os antecesores del GCBA instauraron diversos planes sociales para
solucionar la problematica de | as personas carentes de recursos y/o con carencia habitacional, residentes en el territorio portefio.(60)
El decreto n° 690/06(61) sustituye al n° 895/02 y crea el Programa de Atencion para Familias en Situacion de calle exclusivamente
con fines habitacionales (articulo 3°). También abarca a quienes se encuentren en inminente desamparo habitacional o se hallen
transitoriamente sin vivienda o refugio con motivo de desal0jo u otras causas (articulo 4°).(62)  Laresolucion n® 1.554/MDS/08
(63) aprueba la reglamentacién del mencionado programa (articulo 1°) y -entre sus disposiciones- crea un Equipo de Seguimiento y
Evaluacion de sus beneficiarios.  En el sub judice, inicialmente el GCBA le abona ala peticionaria el subsidio establecido en €l
decreto n° 690/06, 0 sea que en su momento reconoce su vulnerabilidad. Empero, luego le niega el mantenimiento de aquél -sin
verificar si habia un mejoramiento de las condiciones sociales- 1o cual conllevaal retorno de lainminente situacion de calle del
grupo familiar amparista. ¢Eso eslo que el GCBA entiende como cumplimiento del PIDESC, en su articulo 2°y dela CADH, en su
articulo 26, al exigir lano regresividad de los derechos? 2. Conclusion final  Delo dicho hasta aqui se colige que la parte
demandada no ha demostrado haber hecho todo lo posible por utilizar los recursos de los que dispone con el objeto de cumplir, de
manera prioritaria, con el ntcleo de los derechos involucrados en autos.(64)  El desentendimiento de la parte demandada en
aportar algo més que sus dichos en el sub lite -pero pronta a ser renuente a su cumplimiento- pone de manifiesto el escaso interés en
cumplir con sus obligaciones tanto constitucionales como supranacionales.  Detal manera, la conducta adoptada por la parte
demandada al no ponderar la situacion personal de la actora resulta contraria ala tutela especifica e integral del ordenamiento
juridico mandatorio para el caso de autos. Ello habla alas claras de la falta de cumplimiento con la manda constitucional, por
remision alos articulos 75, inciso 22 delaCN y 10 delaCCABA.  Por todas las consideraciones ut supra apuntadas,
constitucionales y supranacionales, se habra de acoger pues favorablemente la accion constitucional incoada. VIl Precisién en
torno ala conducta que la parte demandada deberallevar acabo 1. En atencion a objeto y alos principios que tiene como norte
laactividad que desarrollala codemandada 1V C, dichos cometidos especificos cobran relevancia parala responsabilidad que le
incumbe en el alcance deladecisién del sublite.  En este orden deideas, afin de asegurar el cumplimiento de los objetivos
legales previstos, layamencionada ley n° 1.251 fija entre sus facultades las de ?h) Otorgar subsidios mediante resolucién fundada
sobre el precio de las unidades de vivienda o sobre latasa de interés a aplicar, en las situaciones previstas en €l inciso primero del
art. 31 de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires?y lade ?) Otorgar derechos reales o personales a personas
fisicas? (articulo 6°).  De dichas facultades se desprende que el Instituto de Vivienda se encuentra obligado a contribuir con €l
cumplimiento del articulo 31 de la Constitucion local, en tanto reconoce el derecho aunaviviendadignay a un habitat adecuado y
dispone que la Ciudad resuelve progresivamente el déficit habitacional, de infraestructuray servicios, paralo que debera dar
prioridad alas personas de |os sectores de pobreza criticay con necesidades especiales de escasos recursos.(65) 2. Como
corolario de laconclusién arribada en los apartados 111, IV, V y VI, en tanto el grupo amparistano se halle en condiciones de superar
su situacion de emergencia habitacional y su estado de vulnerabilidad social en formaintegral, el GCBA y el IV C dentro del marco
de sus atribuciones legales previamente deslindadas deberdn: 1) Arbitrar los mecanismos constitucional es enderezados a proveer
al grupo familiar actor una ubicacion habitacional configuradora del ?derecho ala vivienda adecuada? en los términos explicitados
en los acapites precedentes.  Hagase saber que en el caso de que la solucion consista en una prestacion econdémica, lamisma
debera satisfacer integramente los preceptos sefial ados en los apartados precedentementeindicados.  Sereiteralo expresado en €
punto 2.2.1. del apartado 111(66) respecto alaley n° 4.036, en tanto establece para las prestaciones econdmicas de | as politicas
sociales un piso que no puede ser inferior ala canasta basica que parael grupo amparista-ajulio de 2017(67)- asciende a$
10.444,06. Va de suyo que un decreto nunca podria contradecir lo establecido por estaley. El valor de esta canasta se calcula
conforme lainformacion publicada en € sitio web http://www.fiel.org y laedad de los integrantes del grupo familiar sin
discriminacién de género, por aplicacion de la garantia constitucional de igualdad de trato. En atencion ala antedicha no
discriminacion, se tendran en cuenta los pardmetros pautados para el género masculino -por ser €l més elevado-. A idéntica solucion
han arribado las tres Salas del fuero.(68)  Por Ultimo, preciso es recordar en este punto la advertencia del Alto Tribunal en torno a
laarticulacion del Programa de Atencidn para Familias en Situacién de Calle instaurado por el decreto n® 690/06. El mismo
manifestd que ?...dicha asistencia no sélo no constituye una solucién definitiva al problema habitacional... sino que se limitaa
brindar un paliativo temporal, cuyo monto, en este supuesto, fue considerado insuficiente por los magistrados intervinientes para
atender alas necesidades del caso?.(69)  2) Abstenerse de aplicar lalimitacién temporal que dispone el articulo 5° del decreto n®
690/06 y sus modificaciones(70) en lamedida en que el grupo amparista no se halle en condiciones de superar su situacién de
emergencia habitacional y su estado de vulnerabilidad social en formaintegral. Ello, como Gnico modo de dejar aresguardo el
mencionado principio de no regresividad.  3) Colaborar en forma conjunta en la bisqueda de alternativas de superacion de la
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crisis de la Sra. Inofian Sanchez con una evaluacion del avance o dificultades en la obtencion de propuestas atal fin.  Héagase
saber que las propuestas de superacion deberan contemplar |as particulares condiciones en que se hallala actora. Por ende, la
demandada deberé poner a su disposicion las pertinentes herramientas y recursos(71), entre ellos, €l Programa de Formacion e
Inclusion para el Trabajo creado por el decreto n° 578/2008(72) en miras alainclusion social y laboral de las personas en situacion
de pobrezay con problemas de empleo. Ello, afin de acompafiarlay de ningin modo abandonarla en el arduo camino arecorrer en
pos de atravesar la situacion de crisisque laagueja. En consecuencia, las demandadas deberdn informar al tribunal en forma
semestral las concretas acciones desplegadas a fin de dar cumplimiento con la manda sefialada, con la pertinente documentacion
respaldatoria. Ello, de consuno con la advertenciadel Alto Tribunal local en torno a paliativo temporal que el subsidio representa.
(73) Enta sentido, hagase saber al GCBA que no podra desatender la obligacién que emerge de los citados articul os 20 inciso 2°
delaley n°4.036 y 3°delaresoluciéon n® 1.554/MDS/08.  Por todas las consideraciones vertidas, SE RESUELVE:  1°) Hacer
lugar alaaccidn de amparo incoada por Maria Y ovanna Inofian Sanchez (DNI ...) por derecho propioy en representacion de su hija
Y.A.G.l. (DNI ...) y de su nieto M.B.G. (DNI ...) sin imposicion de costas dado que estan representadas por el Ministerio Plblico de
la Defensa. En consecuencia, condenar al Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Airesy a Instituto de Vivienda de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a cumplir con lo ordenado en el apartado V11 punto 2.1) y 2.2) de la presente sentencia. ~ 2°)
Asimismo, deberén cumplir con lo dispuesto en el apartado VI punto 2.3) y, por ende, colaborar en la bisqueda de soluciones
concretas en pos de la superacion de la crisis de la actora e informar a tribunal la evaluacion del avance o de sus dificultades en tales
medidas. Ello, con la pertinente documentacidn respaldatoriay cada 6 meses a partir de la notificacion del presente decisorio.  3°)
Declarar lainconvencionalidad y, por ende, lainconstitucionalidad de la conducta renuente de la parte demandada en €l
cumplimiento de las mandas convencionales y constitucionales, atenor de lo expresado en €l apartado IV y V.  Registrese,
notifiquese alas partes, ala Asesoria Tutelar y al Ministerio Pablico Fiscal en sus publicos despachos y, oportunamente, archivese.
Correlaciones: P., W. J. c/GCBA s/amparo - Juzg. Cont. Adm. y Trib. - N° 3 - 02/06/2015 - Cita
digital IUSJUQ02764E Valdez, Mario Enrique c/Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y otros Samparo (articulo 14,
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires) - Trib. Sup. Just. Bs. As. (Ciudad) - 04/06/2014 - Cita digital IUSJU221666D
Q. C., S Y. c/Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/amparo - Corte Sup. Just. Nac. - 24/04/2012 - Cita digital lUSJU195474D
B., A. F. c/Prov. de Bs. As. samparo - recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley - Sup. Corte Just. Bs. As. - 03/07/2013 -
Citadigital lUSJU209245D Notas: (1) Frase vertida por Jorge Eduardo Lozano cuando era obispo de
Gualeguaychu. (2) Los derechos econémicos, socialesy culturalesirradian el baluarte de participacién en el
proceso de un auténtico desarrollo econémico y social. Los principios basicos que de éstos dimanan y cumplen unafuncion
orientadora de toda concepcion de los derechos humanos y libertades fundamentales, y conforman un complejo de obligaciones
positivasy negativas por parte del Estado. (3) CSIN, Fallos: 136:170, ?Ercolano ¢/ Lanteri de Renshaw?,
sentencia del 28/04/1922. (4) CSIN, Fallos: 335:452, 7Q.C.S.Y. ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
s/amparo?, sentencia del 24/04/2012, considerando 8° del voto del juez Petracchi. (5) Articulo 4, inciso 1; ?Toda
persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por laley y, en general, apartir del momento dela
concepcion. Nadie puede ser privado de lavida arbitrariamente (...)?. (6) Ello, en tanto el grupo amparistareside
en una habitacion de reducidas dimensiones, sin ventana que permita el ingreso de luz natural y una adecuada ventilacién 'y con
problemas de humedad. Es dable destacar que si bien cuenta con bafio privado, la cocina es de uso compartido (vide fojas 164 vta. y
166). (7) Sancionada el 24/11/2011y publicada el 09/02/2012 en BOCABA n° 3.851. Texto consolidado de
acuerdo alaley n° 5.666, publicada en el BOCABA n° 5.014. (8) Sancionada el 13/12/2010y publicada €l
08/06/2011 en el BOCABA n° 3680. Texto consolidado de acuerdo alaley n° 5.666, publicadaen el BOCABA n° 5.014.
(9) Cabe sefidar que el articulo 8° dispone que ?el acceso alas prestaciones econdmicas de las politicas sociales serd
establecido por la autoridad de aplicacién contemplando |os ingresos por hogar, de acuerdo a las circunstancias socioecondémicas, de
emergenciay/o en funcién de la demanda efectiva. En ninglin caso podra ser inferior ala Canasta Basica de alimentos establecida

por el Instituto Nacional de Estadisticasy Censos (INDEC) o el organismo que en el futuro lo reemplace?. (10)
Asimismo, describe alas prestaciones materiales como aguéllas en las que se otorguen servicios en especies para paliar las
situaciones de emergencia de | os sectores de poblacién afectados (articulo 5°). (11) Laley n° 3706 de Proteccion

y Garantia Integral de los Derechos de las Personas en Situacion de Calle y en Riesgo ala Situacién de Calle tiene como objetivo
proteger integralmente y hacer operativos |los derechos de estos individuos (articulo 1°) y define a personas en situacion de caley
caracteriza alas personas en riesgo de situacion de calle (articulo 2°). (12) TS, inre Valdez Mario Enrique ¢/
GCBA ¢/ amparo ¢/ recurso de inconstitucionalidad concedido?, expediente n° 9903/13, sentencia del 04/06/2014.

(13) TSJ, inre ?2GCBA ¢ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: E.N.I. ¢/ GCBA s/amparo?, expediente n°
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14.200/17, sentencia del 06/09/2017. (14) Repéarese que € Alto Tribunal local dejé sentado que la obligacion del
GCBA de brindar albergue alas mujeres con o sin hijos que atraviesen situaciones de violencia doméstica y/o sexual en los términos
del articulo 20 inciso 3° de laley n° 4.036 ?presupone una situacion de violenciainminente o actual...tienen vocacion de
transitoriedad pues se hallan vinculados a una circunstancia puntual, esto es, laviolencia en curso o la amenaza de sufrirla?
(resaltado agregado). (15) CSIN, ?Recursos de hecho deducidos por la actora en la causa Accietto, Beatriz Rosa
¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires & recurso de inconstitucionalidad?, sentencia del 11/12/2012. (16)
?Catari Mamani Judith Roxana ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires §/ amparo (Art. 14 CCABA)?, expediente n° 33.091/0.
(17) Articulo 11: 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contralamujer en laesferadel empleo afin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, 1os mismos derechos,
en particular: a. El derecho a trabajo como derecho inalienable de todo ser humano; b. El derecho alas mismas oportunidades de
empleo, inclusive ala aplicacion de los mismos criterios de seleccidn de cuestiones de empleo; c. El derecho aelegir libremente
profesion y empleo, el derecho al ascenso, ala estabilidad en el empleo y atodas las prestacionesy otras condiciones de servicio, y
el derecho a acceso alaformacion profesional y a readiestramiento, incluido el aprendizaje, laformacion profesiona vy el
adiestramiento periddico; d. El derecho aigual remuneracion, inclusive prestaciones, y aigualdad de trato con respecto a un trabajo
deigual valor, asi como aigualdad de trato con respecto ala evaluacion de la calidad de trabajo; e. El derecho ala seguridad social,
en particular en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otraincapacidad paratrabajar, asi como el derecho a
vacaciones pagadas; f. El derecho ala proteccion delasalud y ala seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia
de lafuncion de reproduccidn. ... 3. Lalegislacion protectora rel acionada con las cuestiones comprendidas en este articulo sera
examinada periodicamente alaluz de los conocimientos cientificos y tecnolgicos y sera revisada, derogada o ampliada segiin
corresponda. (18) Emitido el 25/07/2013 y publicado el 02/08/2013 en el BOCABA n° 4207.
(19) Sancionada el 24/11/2011 y publicada el 01/03/2012 en el BOCABA n° 3863. Texto consolidado de acuerdo alaley n° 5.666,
publicadaen el BOCABA n° 5.014. (20) Sancionada el 03/12/1998 y publicada el 03/02/1999 en el BOCABA n°
624. (21) Ver reglan® 5. (22) Cabe destacar que la CSIN adhiere a dichas reglas mediante la
Acordada n° 5/2009 del 24/02/2009. (23) TSJinre ?2GCBA ¢/ queja por recurso de inconstitucionalidad
denegado en: E.N.I. ¢/ GCBA s/amparo?, expediente n°® 14.200/17, sentencia del 06/09/2017. (24) Sancionada €l
13/03/1996. (25) Informe sobre ?Acceso alajusticia para mujeres victimas de violencia sexua: laeducaciony la
salud?, del 28/12/2011, cfr. https.//www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/viol enciasexual educysal ud. pdf (26)
https://cdconsejo.jushaires.gob.ar/sites/defaul t/files/descarga-editorial -jushaires.pdf (27) Emitida el 04/12/2003 y
publicada el 08/01/2004 en el BOCABA n° 1853. (28) Emitida el 05/02/2000 y publicada el 24/02/2000 en €l
BOCABA n° 928. (29) POUND, Nathan Roscoe; Law in books and law in action; 44 AM L Rev. 12 (1910).
(30) WENDELL HOLMES Jr., Oliver; The Common Law; 1881, citado en ?Defensajuridical del interés piblico?,
Escuela de Derecho, Universidad Diego Portales, de Abramovich, Victor. (31) CIDH, informe n° 80/11 del
21/07/2011 en el caso 12.626 ?Jessica Lenahan (Gonzales) y otros vs. Estados Unidos?. (32) ?Almonacid
Arellanoy otros vs. Chile?, sentencia del 26/09/2006. (33) ?Trabajadores Cesados del Congreso vs. Per(i?,
sentencia del 24/11/2006. (34) CSIN, Fallos: 330:3248, ?Mazzeo Julio Liloy otros &/ recurso de casacion e
inconstitucionalidad?, sentencia del 13/07/2007. Repérese que la doctrina no se ha visto en nada alterada por el reciente
pronunciamiento del Maximo Tribunal in re ?Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto §/ informe sentencia dictada en €l caso
'Fontevecchiay D'Amico vs. Argentina por la Corte Interamericana de Derechos Humanos?, expediente n® 368/1998(34-M)/CSL1,
sentencia del 14/02/2017. (35) ?Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como asu famil ia, lasalud y el bienestar, y en especia laaimentacion, el vestido, lavivienda, la asistenciamédicay los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho alos seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad?. (36) ?Toda mujer
en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tienen derecho a proteccion, cuidados y ayuda especial es?.
(37) 7Toda personatiene derecho a que su salud sea preservada por las medidas sanitarias y sociales relativas ala
alimentacién, el vestido, lavivienda...correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad?.

(38) 7L os Estados partes en € presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado parasi y
su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados partes tomaran medidas apropiadas para asegurar |a efectividad de este derecho...? también su articulo 12, donde se estipula
el derecho adisfrutar del mas alto nivel posible de salud fisicay mental. (39) ?Los Estados partes adoptarén
todas las medidas... en particular le asegurarédn el derecho a... h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las

| Page12/14 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/derecho-a-una-vivienda-digna-situacion-de-vulnerabilidad-social-obligaciones-y-responsabilidad-del-estado-principio-de-no-regresividad/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Mon Jun 1 17:15:29 2026 / +0000 GMT

esferas de lavivienda, los servicios sanitarios, laelectricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones?.

(40) ?Los Estados partes, de acuerdo con las condiciones nacionalesy con arreglo a sus medios, adoptaran medidas
apropiadas para ayudar alos padresy a otras personas responsables por el nifio adar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionarén asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto alanutricién, el vestuario y la vivienda?.

(41) A saber: ?1. Seguridad juridica de latenencia. 2. Disponibilidad de servicios, materiales e infraestructuras. 3.-
Gastos de vivienda soportables. 4.- Vivienda habitable. 5.- Vivienda asequible 6.- Lugar. 7.- Adecuacion cultural de lavivienda?.

(42) ?El progresoy €l desarrollo en lo social deben encaminarse ala continua elevacion del nivel de vidatanto
material como espiritual de todos los miembros de la sociedad, dentro del respeto y del cumplimiento de los derechos humanosy de
las libertades fundamental es, mediante el logro de |os objetivos principales siguientes: f) La provision atodos, y en particular alas
personas de ingresos reducidos y alas familias numerosas, de viviendasy servicios comunal es satisfactorios?.
(43) ?Lavivienday los servicios adecuados constituyen un derecho humano bésico que impone alos gobiernos la obligacién de
asegurar su obtencion por todos |os habitantes, comenzando por la asistencia directa alas clases mas destituidas mediante la
orientacion de programas de autoayuday de accién comunitaria. Los gobiernos deben esforzarse por suprimir toda clase de
impedimentos que obstaculicen el logro de esos objetivos. Reviste especial importanciala eliminacion de la segregacion social y
racial mediante, entre otras cosas, la creacion de comunidades mejor equilibradas en que se combinen distintos grupos sociales,
ocupaciones, viviendas y servicios accesorios. ... Lasideologias de los Estados se reflgjan en sus politicas de asentami entos
humanos. Dado que éstas son instrumentos poderosos para la transformacion, no deben utilizarse para privar alas personas de sus
hogaresy de sustierras, ni paraamparar privilegiosy la explotacion. Las politicas de asentamientos humanos deben atenerse ala
Declaracion de Principios y ala Declaracion Universal de Derechos Humanos?. (44) ?Los Estados deben
adoptar, en el plano nacional, todas las medidas necesarias para la realizacion del derecho a desarrollo y garantizaran, entre otras
cosas, laigualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso alos recursos basicos, la educacién, los servicios de salud, los
alimentos, lavivienda, el empleoy lajusta distribucién de los ingresos. Deben adoptarse medidas eficaces paralograr que lamujer
participe activamente en el proceso de desarrollo. Deben hacerse reformas econdmicas y social es adecuadas con objeto de erradicar
todas las injusticias sociales?. (45) En especia cuando expresa: ?... hacer nuestros los objetivos universales de
garantizar una vivienda adecuada paratodosy de lograr que los asentamientos humanos sean mas seguros, salubres, habitables,
equitativos, sosteniblesy productivos....nuestra voluntad de lograr progresivamente el pleno gjercicio del derecho aunavivienda
adecuada, como se ha previsto en los instrumentos de derecho internacional ?. (46) Dentro del mismo orden de
ideas, deben tenerse presentes las resoluciones n® 41/146 y 42/146 de la Asamblea General; la resolucion n° 1987/62 del Consegjo
Econémico y Social; las resoluciones n® 1986/36, 1987/22, 1988/24 y 1993/77 de la Comision de Derechos Humanos; la resolucion
n° 14/6 de la Comisién de Asentamientos Humanos; y las resoluciones n° 1991/12 y 1991/26 de la Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccion alas Minorias. (47) El documento in extenso puede consultarse en
www.eclac.org. (48) Disponible en: http://crpd.cepal .org/sites/defaul t/files/go_c1500860 webl.pdf.

(49) Ver Guiaoperacional paralaimplementaciony el seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblaciony
Desarrollo, pag. 18. Disponible on line en: http:// crpd.cepal .org/sites/default/files’lgo_c1500860_webl.pdf. (50)
Disponible on line en: http://www.un.org/sustai nabledevel opment/es/poverty/. (51) 2... vivienda adecuada
significa algo més que tener un techo bajo el que guarecerse. Significatambién disponer de un lugar privado, espacio suficiente,
accesibilidad fisica, seguridad adecuada, seguridad de tenencia, estabilidad y durabilidad estructurales, iluminacion, calefaccion y
ventilacién suficientes, unainfraestructura basica adecuada que incluya servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y
eliminacion de desechos, factores apropiados de calidad del medio ambiente y relacionados con la salud, y un emplazamiento
adecuados y con acceso al trabajo y alos servicios béasicos, todo ello a un costo razonable. Laidoneidad de todos esos factores debe
determinarse junto con las personas interesadas, teniendo en cuenta las perspectivas de desarrollo gradual ?. (52)
Conf. Estrategia Mundial de la Vivienda, folleto informativo n° 21, ONU. (53) ABRAMOVICH, Victor y
COURTIS, Christian, ?Haciala exigibilidad de |os derechos econdmicos, socialesy culturales. Estandares internacionalesy criterios
de aplicacion ante los tribunales locales?, en La aplicacién de |os tratados sobre derechos humanos por |os tribunales locales, ed. Del
Puerto, 1997, pp. 336 y siguientes. (54
http://www.derechoshumanos.unl p.edu.ar/assets/files’documentos/l os-princi pi os-de-limburg-sobre-la-
apli cacion-del -pacto-internacional -de-derechos-economi cos-soci ales-y-cul tural es-2.pdf . (55) Articulo 2.1 Aos
Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistenciay la
cooperacion internacional es, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el méximo de los recursos de que disponga, paralograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcidn de medidas legisativas, la plena efectividad
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de los derechos aqui reconocidos?. http://www.ohchr.org/SP/Professional I nterest/Pages/ CESCR.aspx. (56)
CIDH, caso ?Furlan y familiares vs. Argentina?, sentencia del 31/08/2012, pagina 46, punto 134, publicado en €l sitio web
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articul os/seriec_246_esp.pdf. (57) Y agrega: ?ya sea por su condicion
personal o por la situacién especifica en que se encuentre como la discapacidad?. (58) Cabe destacar quela
CSIN adhiere a dichas reglas mediante la Acordada n°® 5/2009 del 24/02/2009. (59) Verreglasn®1,2,5,6,7y 8
gue establecen como causas de vulnerabilidad la edad, la victimizacion, la pobrezay el género. (60) Entre tales
normas se encuentran la ordenanza n® 41.110 (sancionada el 20/12/85 y publicada el 18/02/1986 en el BM n° 17.725) por medio de
lacual secred el Programa de Atencién en Casos de Emergencia Individual o Familiar (ACEIF); norma que luego fue modificada
(en 1994) por la ordenanza n® 48.879 para brindar reubicacion a las amparados en €l referido programa.  Por la ordenanza n®
42.582 (sancionada el 15/01/1988) se establecié el Programa de Atencion en Casos de Emergencia Habitacional.  Luego,
mediante |a ordenanza n® 43.821 (sancionada €l 28/09//1989 y publicada el 30/10/1989 en el BM n° 18.648) se cred €l Programa
Nuestras Familias. El cual fue reglamentado por laresolucion n® 122/SSGAS/98.  En € afio 1997, através del decreto n° 607/97
(emitido el 12/05/1997 y publicado el 06/06/1997 en el BOCABA n° 213) cred el Programa Integrador para Personas o Grupos
Familiares en Situacion de Emergencia Habitacional. Mediante la resolucion n® 36/SSGAS/01 (emitida el 11/04/2001) se aprobo el
Reglamento General de Condiciones de Admisién para beneficiarios de las Familias Sin Techo. A través de laresolucion n°
102/SPS/01 (emitida el 1°/05/2001) se reglamentd el subsidio habitacional aprobado por ordenanza n® 43.821 (normativa luego
derogada por laresolucién n® 193/SDS/02 del 16/08/2002).Por decreto n° 895/02 (emitido €l 31/07/2002 y publicado el 13/08/202 en
el BOCABA n° 1503 se modificé el modo de gjecucién de los programas destinados a brindar atencién afamilias en situacion de
calle existentes en el ambito de la Ciudad. (61) Emitido el 08/06/2006 y publicado el 21/06/2006 en €l
BOCABA n° 2463. (62) El subsidio -contemplado en el articulo 5° del decreto n° 690/06, sustituido por €l
articulo 1° del decreto n° 637/16 - que entrega el GCBA consiste en un monto de hasta $48.000, la cual puede ser otorgada hasta en
doce cuotas mensuales'y consecutivas de $4.000. Este subsidio puede extenderse por seis meses, pagaderos en cuotas mensuales y
consecutivas de $4.000. Alternativamente la Autoridad de Aplicacion podra disponer el pago del subsidio en una cuota por el monto
de $ 48.000 en los casos en que €l beneficiario a momento de ingreso a Programa, acredite fehacientemente la posibilidad de

obtener una salida habitacional definitivay concreta. (63) Emitida el 22/10/2008 y publicada el 04/12/2008 en el
BOCABA n° 3071. (64) Conforme lo establecido por la Observacion General n° 3 del Comité de Derechos
Sociales, Econémicosy Culturales. (65) Por otra parte, laley n° 341 dispone que el 1V C ?instrumentara politicas

de acceso avivienda para uso exclusivo y permanente de hogares de escasos recursos en situacion critica habitacional ? (articulo 1°).
Por otra parte, dicha norma establ ece que ?Cuando |os beneficiarios percibieran ingresos mensuales por debajo delalineadela
pobreza, se promoveralaampliacion o refaccion de la vivienda propia, la compra, construccion u rehabilitacion ediliciade la
vivienda econdémica en forma colectiva. Podran disponerse subsidios cuando fuera indispensable para completar la cuota mensual
correspondiente? (articulo 9) (resaltado afadido). (66) vide notan®9. (67) Ultimo publicado
al diadelapresente. (68) Camarade Apelaciones en lo CAyT, Salal, ?Cardaci Adriana Valeriac/ Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires s/ amparo?, expediente n® 32.851/0, sentencia del 21/12/2016. Sala ll, expediente n°® 37.550/0, sentencia
del 29/12/2016. Salalll, ?Roldan Gisela VVanina ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires §/ amparo?, expediente n® 45.882/0,
sentencia del 19/6/2017, entre otros. (69) CSIN, Fallos: 335:452, 2Q.C.S.Y. ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires slamparo?, sentencia del 24/04/2012. (70) Articulo 5° ?Establécese €l monto del subsidio a otorgar en una
sumatotal de hasta pesos cuarentay ocho mil ($ 48.000), abonado en un méximo de doce (12) cuotas mensuales y consecutivas de
hasta pesos cuatro mil ($ 4.000) cada una. Facultese ala Autoridad de Aplicacion para extender € presente subsidio por plazos de
seis (6) meses, pagaderos en cuotas mensuales 'y consecutivas de hasta pesos cuatro mil ($ 4.000) cada una, dependiendo de cada
caso particular y si lasituacion de vulnerabilidad social del beneficiario asi |0 amerita. Alternativamente, la Autoridad de Aplicacion
podra disponer el pago del subsidio en una (1) cuota Unica de hasta pesos cuarentay ocho mil ($ 48.000), en los casos en que €
beneficiario, al momento de ingreso al Programa, acredite fehacientemente |a posibilidad de obtener una salida habitacional
definitivay concretay gjerzala opcion requiriendo dicho pago Unico. Establécese que el gjercicio de la opcion por parte del
beneficiario a percibir el subsidio alternativo en una (1) cuota Unica por salida definitiva resulta excluyente de la percepcion de toda

otra suma de dinero dispuesta en el presente Decreto? (texto seglin decreto n® 637/16). (71) Taleres, cursos,
capacitacion y/o cualquier otro tipo de apoyo para su formacion. (72) BOCBA n°2.942, del 02/06/2008.
(73) Vide citan° 70. 021169E
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