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Docentes Reclamo De Adicional Salarial Accion De Amparo Improcedencia

JURISPRUDENCIA Docentes. Reclamo de adicional salarial. Accién de amparo.
Improcedencia Se mantiene el rechazo de la accidn de amparo deducida, pues el objeto de la pretension, es decir el pago de
un adicional salarial, no puede ser perseguido por dichaviay menos aln por el amparo por mora o de urgimiento, ya que el objeto
resulta de contenido econdmico, trasuntando el objeto preciso del amparo. En Mendoza, alos 7 dias del mesdejunio de
dos mil diecisiete reunidos en la Sala de Acuerdo, los Sres. Jueces de esta Excma. Tercera Camara de apelaciones en o Civil,
Comercia, Minas, de Paz y Tributario, trgjeron adeliberar pararesolver en definitivalos autos N° 259.081/52.544 caratulados
?FLORES M. ALEJANDRA Y OTS. C/ DIRECCION GENERAL DE ESCUELAS POR ACCION DE AMPARO?, originarios del
GEJUAS° 1 delaPrimera Circunscripcion Judicial, venidos a esta instancia en virtud del recurso de apelacion interpuesto afs.
450/9 contrala sentenciadefs. 442/4.  Llegados los autos a Tribunal, se ordend correr traslado de la expresion de agravios ala
apelada, 1o que sellevé a cabo afs. 464/7 por el Gobierno Escolar y afs. 472/3 por Fiscalia de Estado, quedando |os autos en estado
deresolver afs. 479.  Practicado €l sorteo de ley, quedd establecido el siguiente orden de estudio: Dres. COLOTTO,
MASTRASCUSA y MARQUEZ LAMENA.  En cumplimiento de lo dispuesto por los arts. 160 de la Constitucion Provincial y
141 del C.P.C., se plantearon las siguientes cuestiones aresolver.  PRIMERA CUESTION:  ¢Esjustala sentencia apelada?
SEGUNDA CUESTION  Costas. SOBRE LA PRIMERA CUESTION EL DR. COLOTTODIJO:  1°) Lasentenciadela
instancia precedente glosada a fs. 442/4 rechaz6 la accion de amparo promovida por los sres. Maria Alejandra Flores, Leandro
Antonio Rodriguez, GabrielaMariadel Valle Moreno, Luis Marcia Gil Arenas, Fabian Martinez, Daniel Orlando Pérez, Nancy
Noemi Péascolo, Paulina Noemi Vila, Maria lsabel Decon y Luis Antonio Gomez imponiéndole las costas.  2°) El decisorio fue
recurrido por laACTORA, laque al fundar afs. 450/8, informale causa agravios la decisién del aquo. Luego de relatar |os hechos
gue motivaron lainiciacion de la presente accion de amparo, en cuanto alalegitimacion de los accionantes como la constitucion de
la Junta Calificadora de M éritos de Celadores, la prestacion del servicio y la compensacion de sus funciones, € reclamo
administrativo por dicho adicional y el pronto despacho articulado como |o sucedido en |os presentes, informalos agravios que les
causa la sentencia. Asi planteala nulidad de la misma por errénea calificacion de prueba documental incorporada por la demandada
(fs. 189/99), es decir que el pronto despacho del 3/11/2016 fue incluido para su tramitacién en laley de presupuesto 2017, puesto
gue esta no era conocida por 10s actores, ya que su fecha de emision no podia coincidir con el de la comunicacion, es por ello quela
juez declaraimprocedente la presentacion de los actores.  Que ademaés de calificar una prueba erréneay arbitraria desprecia otras
pruebas que intenta la actora incorporar como nueva pruebay que la sentenciaignora, por cuanto la nota donde se notifican los
actores resulta extemporéanea (fs. 429y s.s.).  Agrega que la sentencia sostiene como actividad de la demandada un escueto
informe emitido por la autoridad escolar incompetente para resolver la cuestion de fondo y que no infiere una proximidad de la
resolucion del pago reclamado.  Como segundo agravio indica que se haomitido €l juez considerar y analizar cuestiones
planteadas expresamente por |os actores, tales como la g ecucion concreta de todos | os actos Utiles administrativos tendientes a hacer
el efectivo pago del adicional salarial, que genere el impacto en sus haberes mensual es, tales como costo presupuestario
discriminandose por mes'y afio, volante de imputacion preventivay normalega que ordene laliquidacion y pago afavor delos
reclamantes, expresandose asi |a necesidad de una norma legal que ordene €l pago delasliquidaciones.  Destaca que seinfiere el
razonamiento falso y arbitrario de lajuez que da a entender que los actores no solicitaron el dictado del acto administrativo tendiente
al pago.  Seagraviatambién sobre los alcances del amparo de urgimiento dando a entender ?que ésta no eslaviaidénea para
obtener el pago del adicional salarial?, negadndoles el derecho alos actores el acceso alatutelajudicial répiday efectiva,
concluyendo que ademas de quitarle dichatutela no refiere cual serialaviaidonea.  En el capitulo otros agravios, indicaque la
sentenciaincurre en exceso de rigor formal, por cuanto si bien el texto constitucional es claro (art. 43 CN) teniendo lafacultad de
utilizar dichafacultad judicial, les niega latutelajudicial sinindicar siquiera cudl serialaviaidonea paralograr que la
administracion se expiday pague el adicional salarial.  Luego de ello invocando el fallo Caicedo de la Suprema Corte Judicial,
indica con qué titulo arrebata la potestad que la normativa legal del amparo le otorga, sustituyendo su decision de indicarle que no es
laviaidonea, larazon de porqué no merece la cuestion ser tratada por lavia del urgimiento, cuando es facultad del justiciable
instarla, destacando ademés que lajuez se arroga €l papel delegislador.  Insiste en que ladocumental de fs. 199 no alcanzaa
sostenerse como respuesta de la administracion, dado que si no existe un acto administrativo que ordene el pago emitido por
autoridad competente y unaliquidacién estimativadel cédlculo de losimportes reclamado, dificilmente el pago del adicional puede
ser abondo alos actores, tachando al mismo como actuacién administrativa puesto que simula ser un acto administrativo que no
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resuelve el reclamo, que se hizo paraparaizar latutelajudicial, que no sele notificaalos actores y no generaresolucion a reclamo
planteado.  Se agravian también que ademas de descalificar el reclamo de los actores se sostenga en que debe haber una cuestion
de fondo para que se resuelva la demandada inactiva, cuando |os actores acuden frente ala flagrante inactividad puesto que se
realizaron todos | os actos de conformacién de la junta de celadores pero omite los actos Utiles que generan el pago de la
contraprestacion salarial devenida de larelacion laboral.  Indican que como fundamento del decisorio se indiquen una serie de
actos administrativos que se encuentran en un expediente que nunca fue dado a conocimiento de los actores (n° 10732-D-2016 &
presupuesto 2017), que es agraviante paralos actores sujetar su reclamo y diferir el pago alas resultas de su inclusion de un nuevo
presupuesto, tal como pretende hacerlo la demandada a través de | as autoridades escolares que intervinieron en los proveidos
emitidos en dicho expediente administrativo.  Agrega que todo demuestra lafalta de voluntad e interésy dilatorio de la
demandada de generar el pago del adicional. Hace reserva de plantear la inconstitucionalidad del dec. 955/2004 como todo precepto
gue se oponga al progreso del reconocimiento efectivo del reclamo delos actores.  Por Gltimo reitera que atento al caracter
alimentario y retributivo de la prestacion cumplida desde el 2015 la sentencia es nula por ilegitima sosteniendo el rechazo de un
amparo e impidiendo obtener una respuesta que efectivice el pago del adicional salarial reclamado.  3°) Corrido el
correspondiente traslado, la Direccion general de Escuelas de la Provincia contesta, solicitando el rechazo del recurso, haciendo lo
propio Fiscalia de Estado en sentido similar a indicado. Ambas peticionan laimposicion delascostas.  4°) La parte actora solicita
ladeclaracion de nulidad de la sentenciaa haberse erroneamente calificado la prueba documental incorporada por el Gobierno
Escolar afs. 189/99 alegando el desconocimiento de los amparistas al momento de lainterposicion de la presente accién de amparo.
El art. 133inc. IV del C.P.C. establece que €l recurso de apelacion comprende |os agravios ocasionados por defectos en €l
procedimiento, no convalidados, o enlasentencia  Este Tribunal siguiendo a Podetti ha sefial ado reiteradamente que son muy
escasos | os defectos de contenido de la sentencia que no pueden ser subsanados por la apelacion y que requieren la declaracion de
nulidad de lamisma. Asi, sdlo permiten tal remedio extremo, en el caso de las omisiones, las de pronunciamiento cuando son graves
y las de fundamentacion solo cuando son totales. En el caso de las extralimitaciones del decisorio sdlo cuando se trata de cuestiones
no planteadas, o de cuestiones planteadas extemporaneamente. Finalmente puede declararse la nulidad cuando existe cambio o
erronea calificacion de las cuestiones litigiosas, pues evidentemente el pronunciamiento versa sobre una cuestion gienaalalitisy
por ende es extrapetita.  Todos los demés defectos de contenido no merecen la declaracién de nulidad, pues en todo caso,
afectaran lajusticia del pronunciamiento y por ello Podetti ensefia que en principio resulta natural que se omitalainvalidacion,
debiendo restituirse la justicia mediante la revocacion o modificacion del pronunciamiento defectuoso. (Podetti, Ramiro, "T. de los
recursos', pag. 241, Bs. As. 1958).  Este por lo demas, es el criterio que también sustenta el Dr. LINO E. PALACIO en ?Manual
de Derecho Procesal Civil ?,6° ed. 1986, T° 1l , ps95/ 96, ap. - b) a sefiaar que el Recurso de Nulidad es admisible: ?... si se
pronuncia- la sentencia - sobre cuestiones no debatidas en el proceso , 0 excede los limites de lo reclamado en lademanda o
reconvencion . Por consiguiente, el objeto del Recurso de Nulidad , no consiste en obtener larevision de un pronunciamiento
judicial que se estimainjusto ( error iniudicando) , sino lograr larescision o invalidacién de una sentencia por haberse dictado sin
sujecion alos requisitos de lugar , tiempo y forma prescriptos por laley. De ahi que no constituyan materia del Recurso de Nulidad ,
los agravios que hacen ala cuestion de fondo debatidas , como son por gjemplo , los relativos ala erronea aplicacion del derecho o
valoracion de pruebas ...? , ya que estas pueden y deben ser revisadasy comprendidas en la ?appellattio? , razén por lacua no debe
declararse lanulidad del fallo (ver L.S. 64-46; 69- 193 ; 91- 43 ; 94-200; 97-81 , entre variosmas).  En €l caso de autos no es
gjustada a derecho la pretension nulificatoria, puesto que la a quo ha fallado conforme a las peticiones reunidas al momento de la
traba de lalitis, negando en consecuencia que la sentencia adolezca de nulidad. En efecto debe recordarse que la discusion litigiosa
seintegra por la pretension de la actoray las defensas y peticiones alegadas por la parte demandada, ese es €l limite que marca el
poder jurisdiccional del juez debiendo fallar conforme a dichas pretensionesy peticiones.  En el trénsito de dicha discusion y
especia mente cuando nos encontramos frente a la existencia de este tipo de proceso expedito y limitado en su ambito cognoscitivo,
las partes deben acercar las pruebas que sustentan el derecho alegado y en mérito aellas fallar sobre la procedencia o no de laaccion
intentada. Esto es lo que hamerituado laa quo, en cuanto alafundabilidad y procedencia de la presente accion de amparo, munida
de la prueba aportada, la que por otra parte, observo su oposicion de manera extemporanea, puesto que cualquier tipo de resistenciaa
su admisibilidad deberia haberse planteado en la etapa procesal oportuna o al menos laformulacién de su reserva al momento de
resolver sobre laadmisibilidad de la prueba ofrecida o posteriormente mediante el recurso pertinente frente a la sustanciacion
ordenada en la causa, pero no tardiamente alegando un supuesto desconocimiento de dichas actuaciones administrativas, que de
rigor, deberia haber tenido también en | as etapas procesal es precedentemente sefialadas y no en e momento en el que juzgada por
parte de la colega de lainstancia precedente se alega el mentado desconocimiento y por ende laimposibilidad de su valoracién por
parte delajuzgadora.  Contrariamente ala opinion de los apelantes entiendo que al momento de |a presentacion del Gobierno
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Escolar (D.G.E.) informando las gestiones llevadas a cabo con el Ejecutivo Provincia y lainiciacion de la pieza administrativa
(10732-D-2016-02639-E-0-8) requiriendo €l monto necesario para afrontar |a requerida compensacion por funcion paralos
integrantes de la Junta Calificadora de M éritos de Celadores, situacion, que conforme alas fotocopias certificadas incorporadas a
esta piezajudicial fue dirigidas alosintegrantes de la Junta para su conocimiento y en el cua se lesindicada que se habia tramitado
suinclusion parael presupuesto 2017.  Como se dijo, su incorporacién y por ende su posterior valoracion por parte de la
sentenciante, no genera per se nulidad del fallo apelado, cuando, reitero estando incorporadas y ofrecidas |as referidas actuaciones
administrativas no solo son consentidas por os amparistas, de |os cuales se aclara ya habian sido anoticiados de las gestiones
[levadas a cabo por la D.G.E. parala percepcién del referido adicional, sino también avaladas, cuando laa quo admite latotalidad de
la prueba ofrecida en la presente accién de amparo.  Por otra parte la solicitud de partida presupuestaria es [6gico que tramite por
distinta pieza administrativa que la generada por los amparistas por €l reclamo de su adicional (y delo cual no hay ébice por parte de
laD.G.E. en su reconocimiento) por cuanto la solicitud de inclusién en el referido presupuesto, excede el requerimiento de los
integrantes de la Junta Calificadora de M éritos abarcando ademas el nombramiento de otros trescientos cincuenta cargos (350) en
virtud del Programa de Moratoria Previsional y otros ciento cincuenta (150) destinados a cubrir las vacantes por jubilaciones
comunesy los cupos paralacreacion de nuevas escuelas. Al cubrir un universo mayor que el requerido por los amparistas, su
peticion de inclusion presupuestaria necesariamente debia tramitar por viaindependiente ala de estos Ultimos, siendo satisfecho su
conocimiento a partir de la comunicacion generada en dicha pieza administrativa a partir del pase que a dicha Junta se realiza con
fecha 9/11/2016 (nota 16175-D-16) y cuya constancia de remision se agrega afs. 200/1 (registro de movimientosdelanota). En
consecuenciay s bien de buena técnica se hubiese aconsejado |a agregacion de una copia de dichas actuaciones en el expte.
691-D-2016-02369-E-0-8 para la demostracion de la actividad realizada por laD.G.E., no es menos cierto que las referidas
actuaciones deben ser consideradas notificadas alos amparistas, o que lleva a determinar lainadmisibilidad de la nulidad alegada.
5°) Es menester efectuar una advertencia preliminar: en el estudio y andlisis de los agravios este Tribunal ha de seguir el rumbo de
la Corte Federa y de labuena doctrinainterpretativa. En efecto, se ha dicho que os jueces no estan obligados a analizar todas y cada
una de las argumentaciones de las partes, sino tan solo aquéllas que sean conducentes 'y posean relevancia paradecidir €l caso (ver
C.S.JN., ?Falos?: 258:304; 262:222; 265:301; 272:225; Fassi Y afez, 2Cod. Proc. Civ. y Com. de laNacién, Comentado, Anotado y
Concordado?, T. |, pag. 825; Fenocchieto Arazi. ?Cédigo Procesal Civil y Comercial de laNacion. Comentado y Anotado?, T 1,
pag. 620). Coincido con lajuez a quo en que este no es el remedio méasidéneo. En efecto si bien se observa que el articulo 43
C.N. solo supeditala procedencia del amparo a que no exista otro remedio judicial mas idéneo, por |0 expuesto es necesario hacer
un distingo entre las llamadas vias previas y lasviasidoneas.  Asi laaccién de amparo antes de la reforma constituyente de 1.994,
contaba con un rol subsidiario, por lo que el amparista ante un acto de la administracién que reputaba arbitrario, debia agotar
?Ppreviamente? laviaadministrativa (v.g. ley 3.909), es decir interponer el recurso correspondiente, obtener la decision definitiva,
gue este causare estado, para asi luego interponer la accion de amparo 0 en su caso una accion de tipo contencioso administrativo
(v.g.A.PA. ley 3.918). A partir delareformadel afio 1.994 ala Constitucion Nacional y con la sancion del nuevo art. 43 ya
consignado esta exigencia del agotamiento de las |lamadas vias previas o paralelas, ha dgjado de existir, firmando el mentado
articulo su defuncién.  En consecuencia sdlo ha quedado en pie la exigencia de la norma respecto a que no existaremedio judicial
maés idoneo y asi o ha entendido lajurisprudencia a resolver: ?El requisito del agotamiento de lavia administrativa, ha quedado
derogado por lo establecido en el art.43 dela C.N., en cuanto dispone que podra interponerse la accién de amparo cuando no existan
viasjudiciales mas idoneas, eliminando asi, laidoneidad de las vias administrativas... (24-03-2003 - Primera Camara Civil - Libro
S162 Fojas: 129 - N° 35513 - Popp, Cristina Elena C. ¢/ Direccion General de Escuelas p/ accion de amparo).  Centrado entonces
el tema de debate es preguntarse si existen otros medios judiciales mas idéneos. Sobre dicho punto la doctrina ensefia comparando a
este remedio con otros como el proceso ordinario que ?el articulo 43 habilita al amparo como medio expedito y rapido, y justamente
el procedimiento ordinario no tiene estas caracteristicas, por |0 que no puede servir como medio més idéneo, ni tiene lafinalidad del
amparo ni operaen situaciones en las que se da, pues aquél apunta a dar certidumbre al derecho, y éste sirve teniendo como
presupuesto un derecho cierto.? (Adolfo Rivas. cit. por Toricelli, M., "Los acances del art. 43 parr. 2°. La consolidacion de la buena
doctrina", en LA LEY, 2001-B, 128.).  Morello afirma que antes habia que demostrar que las otras vias eran menos que el amparo,
ahora el legitimado tendra la carga de acreditar lainexistencia de un procedimiento mejor. Concluye, que el amparo también procede
no obstante la existencia de otros procedimientos, si su transito puede ocasionar un dafio grave e irreparable, entendido éste como la
imposibilidad de obtener €l retorno o devolucién de lo que desaparece para siempre. Lo importante como criterio discriminador, no
es que €l justiciable pueda contar con diversos medios que resultarian a priori aptos, sino si el tiempo que ellos insumieran en su
gjercicio concreto, |ejos de satisfacer la tutela demandada, resultaria susceptible de causar un perjuicio irreparable (Morello Augusto
M.y Vallefin, Carlos A., ?El amparo. Régimen Procesal?, Ed. Lep, La Plata, 1995, p. 35. citado en ?Los nuevos perfiles del
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amparo?, Guevara, Augusto Martiniano, L. L. Gran Cuyo 2002, 457).  Obviamente que laidoneidad no debe solo asimilarse con
rapidez sino también con otros elementos tales como la complejidad probatoria, €l derecho de defensa, la notoriedad de lailegalidad
o arbitrariedad, tal como o ha dicho nuestra Suprema Corte de Justicia Provincia: "Viamésidonea' no es solo lamas rgpida, sino
gue significa més apta, més habil, més apropiada, de acuerdo atodas las circunstancias que el caso (Suprema Corte de Justicia- Sala
1-13/10/98 - n° 60139 - Costa, LuisA. en J. CostaLuis A. p/ Accién de Amparo - Inconstitucionalidad - LS 283-371 ; th. n° 97085
- Egea, Maria Julia Cris-tina en J 85.385/40.810 Egea Maria Julia Cristina ¢/ Direccion de Viasy Medios de Transporte p/ Amparo
g/ Inc. Cas. - 07/02/2011 - LS 422-157)  Ahorabien ¢cémo debe hacerse para determinar laidoneidad del proceso de amparo con
relacién a otro tipo de procesos?, ¢Cud es € criterio a utilizar?, ¢Es en forma abstracta o en cada caso en concreto?  Nuestro
Superior Tribunal ensefia en el fallo ut-supraresefiado que el andlisis debe hacerse en el caso en concreto, de acuerdo ala pretension
deduciday la complejidad (sobre todo factica) de la cuestion (ibidem).  Deberdanalizarse si € acto reputado como lesivo reviste
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta; si existe algun proceso mas eficaz para tutelar el derecho conculcado; si se respeta el principio
debilateralidad.  En tal orden de ideas se pregona que sea el amparista el que debe demostrar que las vias administrativas y
judiciales que se le otorgan son insuficientes parareparar €l dafio que acusa quejar, maxime cuando se sabe que la accion de amparo
no puede reemplazar 1os medios establecidos para decidir las controversias, no puede alterar las reglas de competencia de | os jueces,
méxime cuando en el caso seriala Suprema Corte de Justicia de la Provincia, a quien e corresponderia actuar por la competencia en
lo contencioso administrativo, que le cabe a esta en virtud de lo establecido en la Constitucion Provincial.  Por consiguiente la
demostracion de laidoneidad (o en su caso lafatade lamisma) no se encuentrareservado al juez de la causa sino precisamente a
amparistainteresado en hacer uso de este remedio excepcional demostrando que estay no otravia, esla que resulte més apta parala
defensa de susderechos.  No obstante observo que la Accion Procesal Administrativa- A.P.A. comprende el supuesto del objeto
pretendido que denuncian los amparistas (art. 2 inc. cy c.c. ley 3918), por lo que seria éstay no la accion de amparo € remedio mas
idoneo previsto.  6°) Es que no puede dejar de observarse la natural eza especifica de la accidn intentada para observar que e
objeto intentado no puede ser atendido por esta via. En efecto el articulo 3° del decreto ley 2.589/75, modificado por laley
6.504, prevé laaccion de amparo en contra de la omision de la Administracion Pdblica Provincial o Municipal en resolver las
peticiones formuladas por |os administrados dentro de los términos legales, siempre que la demora fue excesivay resultase
perjudicial paralos derechos de los accionantes.  Sobre la base de dicho postulado, se advierte que la proteccién dada por el
amparo se encuentra referida en forma exclusivaal ritmo y atencion que la Administracion Piblica debe poner en las actuaciones
escritas que tramite.  Se deduce entonces que dicha proteccion jurisdiccional pre-vista en la normativa indicada apunta entonces
como un remedio eficaz ante lamorosidad de la administracion, promoviendo la actividad de la misma, sin que ello signifique
subrogarla en lo referente ala procedencia o no del reclamo efectuado en dicha sede administrativa. ~ Asi se ha establecido que, €l
amparo por urgimiento constituye una subespecie dentro del género del amparo, cuyo objeto especifico consiste en la obtencién de
unaorden judicial de pronto despacho de actuaciones administrativas para que se dicte el acto que corresponda (Morello Augusto y
Vallefin Carlos ?El amparo. Régimen procesal?, Libreria Editora Platense, La Plata, 2000).  Por lo tanto el amparo por mora o
urgimiento, tiende efectivamente a obtener dicho pronunciamiento, no debiendo extenderse al resto de probables conductas morosas
que pueden darse con otro sentido y respecto del mismo acto administrativo, por giemplo, ?si resueltayala cuestion, el érgano
interviniente no realizala actividad que decidi6 llevar a cabo; tampoco alcanza a mérito de la cuestion a que el trémite serefiere? (
Hutchinson Tomas, Régimen de Procedimientos Administrativos, ley 19.549, Rivas Adolfo A., ?El Amparo? pg. 661y sig. Ed. La
Rocca).  Esdecir se encuentra destinado exclusivamente a resolver situaciones de mora de la Administracion, si ella se pronuncio
positiva 0 negativa-mente respecto de la pretension, esta no es la via oportuna para resolver otros asuntos (Sagues, Accion de
Amparo, pg 600).  Por medio de este instituto aquel que es parte en el procedimiento administrativo acude alaviajudicial, alos
fines de que se emplace ala Administracion a que cumpla su cometido, -decidir las cuestiones sometidas a su resolucién-, en el
plazo quelefije el juez. Ladecision final de éste no puede ser otra cosa que despache la Administracion las actuaciones en forma
expresa (Linares Juan F. A Sistema de recursosy reclamos en el procedimiento administrativo, pég. 37 citado en ?Derecho Procesal
Administrativo?, Manuel MariaDiez, pag. 363).  Ta como lo he venido manifestado el objeto de la pretensién es decir €l pago
del adicional salarial por funcién correspondiente a cargo de miembros de la Junta Calificadora de Méritos de Celadores, que
efectué laliquidacion correspondiente y abone retroactivamente la suma de dinero en concepto de la deuda existente por los
periodos impagos con mas |os intereses |egales no puede ser perseguido como se dijo por estaviay menos aln por €l referido
amparo por mora o de urgimiento, puesto que y sin perjuicio de la carencia de idoneidad de la via administrativa, €l objeto resulta de
contenido econdémico trasuntando el objeto preciso del amparo, no habria una afectacion directa e inmediata del derecho a percibir la
remuneracion y no podriareclamarse a Gobierno Escolar el pago respectivo cuando no encuentro legitimacion en este, el que si
tendria el Gobierno Provincial (Ministerio de Hacienda) y por consiguiente posibilidad material de realizarlo, salvo las medidas
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tomadas en los expedientes de referenciay ya apreciadas en estevoto.  En efecto y tal como haresuelto este Tribunal en anterior
integracion in re 33.169, "Lillo, Daniel Eduardo y ots. ¢/ Gob. de la Provincia p/ Amparo" (18/8/2010) que ratificadl criterio
expuesto en L.A. 71-460/462, segin €l cual, el amparo de urgimiento, no tiene por objeto una suma de dinero, ni siquiera como
objeto mediato.  Asi se juzgd que de acuerdo a principio republicano de gobierno donde esta inserta la division de poderes,
corresponde a la administracion establecer, conforme a su presupuesto y las distintas urgencias y necesidades que debe atender los
Ordenesy prioridades de sus pagosy liquidaciones conforme ala disponibilidad de las arcas fiscales. Por respeto a principio
enunciado no puede lajusticiainvolucrarse en ese campo ya que, la peticion destinada a emplazar al gobierno paraliquidar un item
y urgir su pago queda fuera de los supuestos de aplicacién del amparo por mora ( Patricio M. Sanmartino en ?Constitucion de la
Nacion Argentinay Normas complementarias - Andlisis doctrinario y jurisprudencial ?, Director Sabsay, Coordinador Manigli , ed.
2010, t° 2 pag. 439, citan® 20, comentario a art. 43 delaC. Nacional).  Conteste con €llo lajurisprudencia mendocina ha
resuelto que: ?el amparo por mora no tiene por fin obviar o urgir €l tramite de los procedi mientos administrativos legal o
reglamentariamente previstos, ni resulta apto para autorizar alos jueces airrumpir en los asuntos ajenos que por ley tiene
concebidas? (12C.C., LS 154-175).  ?Corresponde rechazar por improcedente el amparo de urgimiento intentado por el empleado
judicial en actividad que se encuentra cobrando €l adicional por titulo y que pretende que se condene a Poder Ejecutivo provincial a
gue disponga de la partida presupuestaria o de los fondos del presupuesto para el pago del retroactivo de dicho adicional.? (22 C.C. -
n°: 52.436 - Mezzatesta Bielli Benjamin Bernardo ¢/ Poder Ejecutivo de la Provincia de Mendoza p/ Accién de Amparo -
17/02/2017 - LS147-119).  Por consiguiente entiendo que el recurso debe ser rechazado a no contarse con la configuracion de la
idoneidad de laviaintentaday la peticion de cobro redlizado.  Voto en esta cuestion por laafirmativa.  7°) Voto aclaratorio de
laDra. Mastrascusa: Meinteresa destacar que tal como vengo sosteniendo desde antiguo, ami juicio el amparo por mora permite
requerir el urgimiento de actos de la Administracion, como en el caso unaliquidacion o en definitiva hastala orden de una
dependencia a otra para que efectivice el pago, o su negativafundada.  Como en definitivalo que ha determinado el rechazo del
amparo en primerainstancia, y €l voto confirmatorio que me precede es €l cuestionamiento ala viaintentada debo decir que no
puedo compartir el criterio que estima que del art. 3 del decreto 2589/75 deba necesariamente seguirse como conclusion que el
amparo de urgimiento tenga sélo por objeto obtener un acto administrativo en el sentido de un pronunciamiento que rechace o
admita una peticién de un administrado (art.28 de laley 3939), y esto por cuanto €l art. 3 delaley de amparo dice "También se
podra articular laaccién de amparo contrala omision de la Administracion Plblica Provincial o Municipal en resolver las peticiones
formuladas por los administrados dentro de los términos legal es siempre que la demora sea excesivay resulte perjudicial paralos
derechos de los accionantes.".  En principio laférmula es bastante amplia como para comprender la simple omision de resolver
una peticién cualquiera de los administrados y que no harecibido ninguna respuesta de la administracion asu pedido.  He
sostenido en otros casos esta posicion, pues también me parece muy poco clarala cuestion referida alavia parareclamar el pago de
un derecho reconocido por resolucion administrativa, puesto que su g ecucion ante la S.C.J. de Mendoza parece estar vedada por €l
art. 4 delaley 3918 ya que de lo contrario no se entiende sino a qué juicios gjecutivos podriareferirse.  Por otro lado, no parece
que laviaordinaria comun seala adecuada para un estado de urgencia -por tratarse de una cuestion alimentaria- como el indicado en
lademanda.  Detodos modos, alin si no existieralaurgencia, la cuestion de lavia no seria en absoluto claratoda vez que
seguramente habria mas de una cuestion de competencia que sortear para lograr la gjecucion de laresolucién en cuestion.  Fuera
de €llo, €l nuevo articulo 41 de la Constitucion Nacional sefiala que el amparo puede deducirse cuando no exista unavia méas idénea
y es obvio que ante la urgencia de una cuestién alimentaria largamente postergada, es més répiday eficaz lavia del amparo que lade
laA.PA o cualquier otraaccién ordinaria, ya que no se entiende por qué razén debieran las partes verse involucradas en un proceso
que sélo aumentaria el desgaste jurisdiccional y las costas de la propia Administracion.  Mas alla de este aspecto, |a cuestion de
las omisiones de la administracion no ha resultado interpretada en forma uniforme por la doctrina, pudiendo leerse en Saglies que no
existe una clara distincion entre omision de hacer y omision de pronunciamiento (cfr.Sagles, "La accion de amparo”, pag.,76) En €
mismo sentido debe entenderse la distincién de Bidart Campos entre omision de gjecutar un acto y omisién de pronunciar una
decision, sefialando que en ambos supuestos corresponde laviadel amparo.  Por ello, en mi humilde juicio, la posicion que
sostiene que el amparo por mora no puede tener por objeto urgir laresolucion de cualquier peticion, especialmente si ello conlleva
directamente o indirectamente un pedido de cobro de una suma de dinero, no tiene sustento adecuado en la Constitucion Nacional ni
en nuestro ordenamiento procesal local, pues a mi entender, basta para que el amparo de ungimiento resulte procedente que el
administrado haya realizado una peticién y ésta no haya sido respondida por parte de la Administracion, mas alin cuando se trata del
simple cumplimiento de una obligacion por ellamismaasumiday que lesiona en formaactual el normal gercicio de los derechos
reconocidos por laley a amparistay por laresolucion del Ministro de Seguridad no efectivizada, |0 que aparece como una omision
ostensiblemente arbitraria (art. 2 delaley de amparo).  Sin embargo en el presente caso, no puedo dejar de compartir €l resto de
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los fundamentos del voto de mi distinguido colega preopinante toda vez que €l organismo moroso en producir los actos que llevarian
alaconcrecion del derecho de los actores no es la Direccion General de Escuelas sino el Ministerio de Hacienda de la Provincia, tal
como hasido descripto en el voto que antecede, por 1o que en definitiva coincido con la decision propuesta sobre el rechazo del
recurso. Asivoto SOBRE LA SEGUNDA CUESTION EL DR. COLOTTO DI-JO:  Las costas de esta instancia deben serle
impuestas a los apelantes, por resultar vencidos (arts. 35, 36 ap. | del C.P.C., art. 30 LA). Asi voto A lamisma cuestion, por sus
fundamentos, laDra. GRACIELA MASTRASCUSA adhiere al voto que antecede.  Con lo que termind el acto, procediéndose a
dictar lasentenciaque acontinuacion seinsertaz  SENTENCIA:  Mendoza, 7 dejuniode 2017 Y VISTOS:  El acuerdo
gue antecede, €l Tribunal RESUELVE: 1°) Rechazar €l recurso de apelacion interpuesto afs. 450/8 por la actora en contrade
lasentencia dictada afs. 442/4 de fecha 5 de abril de 2017, laque por consiguiente se confirma  2°) Imponer las costas de Alzada
alosrecurrentes vencidos por ser deley.  3°) Regular los honorarios profesionales en alzada alos dres. Hugo Oscar Guzzo,
Norma Rodriguez, Marcela Berrios, Sebastian Gutiérrez y Roxana Genesio Ceratto en la suma de pesos seiscientos ($ 600),
novecientos ($ 900), seiscientos ($ 600), novecientos ($ 900) y un mil doscientos sesenta ($ 1.260) respectivamente, (art. 10y 15 ley
3.641). REGISTRESE. NOTIFIQUESE. BAJEN. Dr. Gustavo Colotto  Juezde Camara  Dra. Graciela Mastrascusa

JuezdeCamara  Constancia: La presente resolucion es firmada por dos de los Ministros integrantes de la Camara (art. 141° 11
CPC), atento aque €l Dr. Sebastian Marquez L amend se encuentra de licencia, realizando un curso de perfeccionamiento (art. 50
inciso 8° delalLey 5811). Dra. Algjandralacobucci  Secretaria 019290E
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