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Empleados Publicos Docentes Titularizacion Inadmisibilidad Para Cargos
Administrativos

JURISPRUDENCIA Empleados publicos. Docentes. Titularizacion. Inadmisibilidad para
cargos administrativos Se mantiene el rechazo de la demanda contenciosoadministrativa deducida, pues solo |os cargos
docentes pueden ser incluidos en latitularizacién excepcional, habiendo quedado en evidencia que las funciones que desarrolla la
actora-administrativas- de ninguna manera pueden considerarse docentes. En la ciudad de Rio Grande, Provinciade
Tierradel Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur, alos 28 dias del mes de agosto de 2017, reunidos |os sefiores juecesy la
actuaria de la Sala Civil, Comercia y del Trabajo de la Camara de Apelaciones provincial con asiento en esta ciudad, para entender
en el recurso de apelacion interpuesto en los autos N° 5562 provenientes del Juzgado de Trabgjo, distrito judicial Norte, en los autos
caratulados: "BETANCUR VIRGINIA GABRIELA C/ GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO &
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" en tramite por ante este Tribunal de Alzada bajo el N° 8230/17, se certificaque sellego a
Acuerdo resultante de la siguiente deliberacion y debate (art. 47.2 del CPCC):  1°.- Lajueza Josefa Haydé MARTIN dijo: |-
Lasefiora Virginia Gabriela BETANCUR, promovié demanda contencioso-administrativa contrala Provincia de Tierradel Fuego, a
fin de que se dgje sin efecto e Decreto N° 2320/14 y en consecuencia se ordene a la demandada modificar la situacion de revista que
ostenta la suscripta como Auxiliar Administrativo Docente, en relacion de dependencia con lademandada, y confirmarla en dicho
cargo como titular.  Desarrollado el proceso en €l que las partes expusieron sus razonesy gercieron sus derechos, la primer
sentenciante arribo ala solucion que en lo substancial resuelve:  ?1.- RECHAZANDO en todos sus términos la demanda
interpuesta por la Sra. Virginia Gabriela BETANCUR conforme los motivos expuestos alo largo del considerando...Fdo. Edith
Miriam CRISTIANO - Juez? (fs. 54).  1l.- En disconformidad con lo resuelto, afs. 55/57vta., la sefiora Virginia Gabriela
BETANCUR, con € patrocinio letrado del doctor Néstor SANCHEZ OTHARAN, interpone recurso de apelacion.  Causa
gravamen irreparable ala apelante que lajueza de grado, haya efectuado una errénea aplicacion de la normativa vigente al caso.
Sefiala que la actora cumple con todos | os requisitos establecidos por el Decreto Provincial N° 539/10, que prevé que el Poder
Ejecutivo confirmara en caracter de titular atodo el personal docente que se desempefia como interino en las horas catedras y cargos
de base de Tercer Ciclo de la Educacién General Basica, Polimodal y C.E.N.S,, es decir, el nivel secundario, dependientes del
Ministerio de Educacion, Cultura, Cienciay Tecnologia de la provincia segin la declaracion de vacantes que las instituciones
realicen atal fin.  Por ello, afirma que el argumento de |la autoridad administrativa para negar €l derecho aftitularizar, termina
siendo una maniobra fraudulenta del Estado Provincial para privar a trabajador de su derecho constitucional como empleado
publico alaestabilidad en su puesto detrabagjo.  Arguye que no se pretende una titularizacion por el mero paso del tiempo, dado
gue si bien se encuentran excedidas |l as pautas temporales minimas, lo cierto es que las funciones que cumple son permanentes.

Asi, concluye que yerrala sefiora jueza de grado, al sostener que el voluntario sometimiento del interesado a un régimen juridico sin
expresa reserva, determinalaimprocedencia ulterior con base constitucional.  Como corolario de todo |o expuesto, solicitala
revocacion de la sentenciaen crisis, admitiéndose lademandaincoada.  111.- Dispuesto €l traslado de los agravios (fs. 58), afs.
59/91vta., € sefior Fiscal de Estado, doctor Virgilio Juan MARTINEZ DE SUCRE, en el carécter de representante del Estado, rebate
los argumentos expuestos por laapelante.  En prieta sintesis sostiene €l decisorio en crisis.  No se hara transcripcion de las
respuestas brindadas en armonia con €l principio de celeridad y economia procesal que consagrael art. 16 delaley 110, es asi que se
dan por reproducidos.  1V.- Antes de pasar aresolver e conflicto expuesto, corresponde recordar que la competencia de esta Sala
se circunscribe adecidir si los agravios esgrimidos logran derrumbar [os argumentos que motivan el dictado de la sentencia de fs.
50/54. V.- A fs. 2/4vta., la sefiora Virginia Gabriela BETANCUR, con el patrocinio letrado del doctor Néstor Ignacio SANCHEZ
OTHARAN, promovié demanda contencioso-administrativa contra el Gobierno de la Provinciade Tierradel Fuego, afin de que se
deje sin efecto €l Decreto Provincial N° 2320/14 y en consecuencia se ordene a la demandada modificar la situacién de revista
-interino- que ostenta la suscripta como Auxiliar Administrativo Docente en relacién de dependencia con la demandada, y
confirmarla en dicho cargo como ?titular?.  A.- Sefiala que ha agotado laviaadministrativa.  Relata que el dia 18 de noviembre
de 2013, presento ante las autoridades del Ministerio de Educacion, la solicitud de titularizacion en el cargo que ostenta como
Auxiliar Administrativo Docente, en calidad de interina desde el afio 2003. Se fundo tal peticion en lo normado por los Decretos
Provinciales N° 527/10, 539/10 y 360/13 y Decreto Nacional N° 134/09.  El fundamento factico nace a partir de las condiciones
objetivas temporales, las cuales no ameritan lainestabilidad en el cargo que nace a partir del gercicio del mismo bgjo la situacion de
revistaZinterino?.  La presentacion efectuada no tuvo respuesta, por 1o que obligd ala accionante ainterponer una accion de
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amparo por mora, lo quellevo a dictado de la Resolucion M. Ed. 1169/2014, que denegd |o peticionado, basandose en el argumento
que slo las horas cétedras o cargos base de Tercer Ciclo de la Educacion General Basica, Polimodal y C.E.N.S. (de nivel
secundario) se encuentran dentro de dicho proceso detitularizacion 'y el cargo que ostenta la sefiora Betancur, no es un cargo
contemplado por laLey Nacional N° 14473.  Si se hicieralugar alo pretendido, se contravendria el procedimiento fijado por la
ley provincia y el acto administrativo dictado en consecuencia, seria nulo, de nulidad absoluta, pues vulneraria elementos esenciales
gue debe tener todo acto administrativo para ser reputado como tal, haciendo referencia alos enumerados en el articulo 99 de laley
141. Hace notar que ello es falso, porque se han titularizado a docentes en horas y/o cargos no homol ogados dentro del escalaf6n
estatutario docente. Cita como casos €l Decreto Provincial N°2278/13.  Asi las cosas, concluye que el cargo de la accionante se
encuentraen el escalafén estatutario en vigenciaa partir del Reglamento General del Consegjo Nacional de Educacién Técnica, por o
tanto no existen motivos para no titularizar alos auxiliares administrativos docentes, tal como el caso testigo (Decreto 2278/13).
Adjunta documental. Funda en derecho. Peticiona se admitalademanda.  B.- A fs. 17/23vta., el sefior Fiscal de Estado, doctor
Virgilio Juan MARTINEZ DE SUCRE, en el carécter de apoderado de la Provinciade Tierradel Fuego, contestademanda.  Por
imperativo procesal, efectliala negativa genéricay luego pormenorizada de todos y cada uno de los hechos invocados por la actora.
Sefiala que existe un procedimiento reglado -ley provincial N° 630-, en funcion del cual la Administracion debe verificar el
cumplimiento de todos los requisitos previstos para acceder ala confirmacion solicitada, el que no hasido controvertido en €l casoy
por ende no constituye materiadel presente proceso.  Asi, para proceder alatitularizacion, en primer término se debe declarar la
vacante en el establecimiento educativo, con remision de la declaracion ala Junta de Clasificacion y Disciplina, que determinaralos
procedimientos para su efectivizacion, verificando |os requisitos de antigiiedad, nacionalidad, capacidad fisica, moralidad y
conceptos calificatorios establecidos en lanormay en el Estatuto Docente (art. 4 ley Nacional N° 14.473) y en los cargos y horas
catedramaximas establecidas.  Recuerda que la pretension de la actora, ya tuvo respuesta en sede administrativa, y que ante esta
sede, no aporta elementos nuevos de conviccidn, que modifiquen la situacion factica-juridica que el Ministerio de Educacion
oportunamente determinara.  Enfatiza que la pertenencia al escalafon estatutario es un requisito legal excluyente para ser incluido
en el proceso de titularizacion del personal docente, que reviste calidad de interino en los cargos de los niveles EGB 3, Polimodal y
CENS, de modo que los cargos que no o integren no pueden ser incorporados al mismo.  Sefidla que el Servicio Juridico del
Ministerio de Educacion, dictamind que el cargo de la accionante no esta contemplado como un cargo dentro de un escalafon
estatutario tal como |o requiere la normativa vigente, por lo que cual se pretension fue desestimada.  Por lo tanto, el Decreto
Provincial N° 2320/14, cuyainvalidez se pretende, resulta acorde a derecho, pues latitularizacién pretendida por la actora encuentra
impedimentos legal es que la hacen impracticable, razén por la cual solicita se rechace la demanda entablada, con costas.  Adjunta
documental y peticiona.  VI.- Corresponde recordar que ?el acto administrativo se presume legitimo y aunque pueda adolecer de
unvicio leve, se hadicho en doctrinay jurisprudencia: 1) se reputa valido hasta tanto no sea anulado 2) se requiere peticién de parte
para que el juez pueda anularlo 3) se requiere unainvestigacion de hecho paraque el juez puedadeterminar lanulidad.  7En este
sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn ha afirmado que, en virtud de la presuncién de legitimidad que ostentan |os actos
administrativos, se presume que toda actividad de la Administracién guarda conformidad con el ordenamiento juridico, presuncion
que subsiste en tanto no se declare lo contrario por el érgano competente?.(1)  Pretende larecurrente, que se deje sin efecto el
Decreto N° 2320/14, através del cual, la Gobernadora de la Provincia de Tierradel Fuego decretd: ~ 2ARTICULO 1: No hacer
lugar a Recurso Jerarquico directo deducido por la docente Virginia GabrielaBETANCUR, D.N.I. N°© 28.673.067, contrala
Resoluciéon M.ED. N° 1169/14. Ello por los considerandos precedentesy el Dictamen S.L. Y T. N°667/14...2.  LaResolucion
M.ED 1169/2014., del 09 de junio de 2014, resolvié:  2ARTICULO 1°.- No hacer lugar ala solicitud planteada por la Sra.
Virginia GabrielaBETANCUR, D.N.I. N° 28.673.067, realizada el dia 18 de noviembre de 2013, donde requiere ser titularizada en
el cargo Auxiliar Administrativo Docente que ostenta en el &mbito del Colegio Provincial ?Haspen? de la ciudad de Rio Grande.
Ello conforme los considerandos precedentesy el dictamen D.G.A.J. (M. ED.) N°163/14...7.  VII.- Sentado lo anterior, dela
lectura minuciosa del memorial recursivo, podemos advertir que e mismo no rebate concretamente los fundamentos de la sentencia
en crisis, y es colindante casi con unadesercién.  No obstante ello, en virtud del criterio amplio que siempre hemos propiciado,
ingresaremos asu andlisis.  En primer término observamos que se reeditan los antecedentes del caso, poniendo énfasis en el hecho
de que la accionante reline todas las condiciones establecidas en la normativa para ser titular en el cargo de ?Auxiliar Administrativo
Docente?.  Laidoneidad de laactorano hasido materiade debate.  Pero existe un argumento fundamental, que no halogrado
ser derrumbado en sede administrativani judicial: ?s6lo las horas céatedras o cargos de base de Tercer Ciclo de la Educacién General
Basica, Polimodal y CENS, es decir, nivel secundario se encuentran dentro del proceso excepcional de titularizacion?, y decimos
excepcional, porque no resulta de un mecanismo de seleccion como o es por gjemplo, €l concurso.  El articulo 1 delaley
provincial N° 630, sefidla que: ?El Poder Ejecutivo Provincial confirmaré en carécter de titular atodo personal docente que se
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desempefia como interino, en forma efectiva a partir de la sancion de la presente ley, en las horas cétedra o cargos base de EGB3,
Polimodal y CENS dependientes del Ministerio de Educacion y Cultura segiin la declaracion de vacantes que las instituciones
realicen atal fin? (el subrayado esnuestro).  Laactora es ?auxiliar administrativo docente?, y el hecho del aditamento ?docente?
no latransformaen uno, sino que debe gercer lafuncion -lo que claramente no sucede- méas alla de que pueda hacer uso del régimen
delicencias, sele aplique el Convenio Colectivo o goce de otros beneficios.  Lademandada explicé con claridad que €l cargo de
la sefiora Betancur, se encuentraen lagrillasalarial (Ila que puede integrarse por distintas figuras, no solo las del estatuto), y
entendemos que ello hace alafuncion del asalariado y alas necesidades del establecimiento escolar (fs. 22vta., primer parrafo).
En sintesis, laLey N° 630 expresa claramente que sblo |os cargos docentes pueden ser incluidos en latitularizacién excepcional.
Asi las cosas, ha quedado en evidencia que las funciones que desarrolla la sefiora Betancur -administrativas- de ninguna manera
pueden considerarse docente.  El articulo 1 ley 14473 expresa que: ?Se considera docente, a los efectos de estaley, aquien
imparte, dirige, supervisa u orienta la educacion genera y la ensefianza sistematizada, asi como a quien colabora directamente en
esas funciones, con sujecion a normas pedagogicas y reglamentaciones del presente estatuto” (hemos agregado el subrayado). A
fin de aportar claridad ala cuestion, esimportante destacar que en la Resolucion M.E. N° 1014/03 (que es aquellaen la que se asigna
a establecimientos escolares lafiguradel "Auxiliar Administrativo”, obrante afs. 29 del legajo personal de la actora -reservado en
Secretaria-), en € considerando del instrumento referido, dej6 constancia que ?...se asignan cargos de Auxiliar Administrativo
Docente alas personas detalladas en el Anexo | de la presente, a partir del 24 de abril de 2003, para desempefiarse en los
establecimientos que en cada caso de consigna[en el caso de la sefiora Betancur - Colegio Provincial Haspen].Que los precitados
cargos han sido asignados a | os establecimientos educativos enunciados en el Anexo | de la presente, en consecuencia del aumento
de lamatricula de los educandos y del personal docente, siendo necesario reforzar €l sector de la Secretaria de los mismos...? (€l
subrayado nos pertenece). Al mencionar que los ?auxiliares administrativos docentes? refuerzan la tarea de la Secretaria,
claramente los excluye de lafuncion docente (y por ende de | as categorias establecidas en el Estatuto Docente).  Redunda
entonces toda otradiscusion al respecto.  Resultaerréneo y sin fundamento la conclusién del apelante, cuando considera que el
articulo 51(2) de laley 14473 manda aincorporar el cargo en cuestion a estatuto docente.  Como corolario de todo |o expuesto, €l
recurso de apelacion interpuesto no tendra acogida favorable.  VII.- En el desarrollo del andlisis nos hemos abocado al tratamiento
de las quejas, resaltando que sblo nos detuvimos en [os argumentos y pruebas que estimamos conducentes para resolver el presente
conflicto (con. Corte Suprema de Justicia de la Nacion 258:304; 278:271; 291:390; 308:584, entre otros).  Proponemos al acuerdo
rechazar el recurso de apelacion interpuesto afs. 55/57vta., y en su mérito confirmar la sentencia de grado, en cuanto ha sido materia
deagravio.  Las costas seimpondran por el orden causado (art. 59 CCA). Los honorarios profesionales del doctor Néstor
SANCHEZ OTHARAN serén establecidos en e 25% de los que se han regulado por su actuacion en lainstancia de grado (art. 14
ley 21839).  2°.- El juez Ernesto Adrian LOFFLER dijo:  Adhiero alos fundamentos y solucion propuesta por €l vocal ponente,
votando en los mismostérminos.  En virtud del acuerdo que antecede, e Tribunal  por mayoria SENTENCIA  1°-
RECHAZANDO €l recurso de apelacion interpuesto afs. 5/57vta., y en su mérito CONFIRMANDO la sentencia de grado defs.
50/54, en cuanto hasido materiade agravio.  11°.- IMPONIENDO costas por su orden (art. 59 CCA).  I11.- REGULANDO los
honorarios profesionales al doctor Néstor SANCHEZ OTHARAN en el 25% de los que se han establecido por su actuacion en la
instancia de grado (art. 14 ley 21839).  I11°.- MANDANDO se copig, registre, notifique y se remitan las actuaciones a juzgado de
origen.  El juez Francisco Justo de la TORRE no suscribe por hallarse en uso de licencia.- Fdo. Jueces de Camara: Josefa
Haydé MARTIN y Ernesto Adrian LOFFLER. Ante mi: Marcela Cianferoni - secretaria de Camara. Notas:

(1) COMADIRA, Julio Rodolfo "Curso de Derecho Administrativo” - Cap. VI - Pag. 463 - Abeledo Perrot - Marzo de 2012
cianto " Corte Suprema 20/08/1996 - ALCANTARA DIAZ COLODRERO, Pedro" - Fallos 319: 1476; LL 1997-A-70.

(2) "Toda creacion de cargo docente y técnico-docente en el Ministerio de Educaciony Justiciay en el Consejo Nacional de
Educacion serdincorporada a régimen de este estatuto y ajustada a los escalafones respectivosy alos correspondientes indices de
remuneracion establecidos.  En los casos de reestructuracion el personal afectado por la supresion de cargo tendra derecho a
mantener la remuneracion alcanzaday a que no sea af ectada su estabilidad”. 022419
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