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Empleados Publicos Personal Contratado Desviacion De Poder Encubrimiento De
Una Relacion Permanente

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA
Empleados publicos. Personal contratado. Desviacion de poder. Encubrimiento de unarelaciéon permanente
Se confirma la sentencia que acogi6 parcial mente la demanda deducida, pues la accionada se ha valido impropiamente de una
figura juridica solamente autorizada por laley para cubrir necesidades coyunturales, tergiversandola para generar un vinculo de
empleo -que durd catorce afios- bajo la apariencia de un nombramiento por tiempo determinado. En laciudad de Mar del
Plata, alos 02 dias del mes de mayo del afio dos mil diecisiete, reunidala Camara de Apelacion en lo Contencioso Administrativo
con asiento en dicha ciudad, en Acuerdo Ordinario, para pronunciar sentencia en la causa C-6459-MP1 ?RUTOIS, KARINA F. c.
MUNICIPALIDAD DE GENERAL PUEYRREDON s. PRETENSION RESTABLECIMIENTO O RECONOCIMIENTO DE
DERECHOS - PREVISION?, con arreglo al sorteo de ley cuyo orden de votacion resulta: sefiores Jueces doctores Moray Riccitelli,
y considerando los siguientes  ANTECEDENTES  |. El titular del Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso
Administrativo N° 1 del Departamento Judicial Mar del Plata acogi6 parcialmente la demanda promovida por Karina Fabiana Rutois
contrael Municipio de General Pueyrredon. Distribuy6 las costas del juicio en el orden causado (cfr. art. 71 del C.P.C.C.y 77 del
C.P.C.A)) y difiri6 laregulacion de honorarios parala oportunidad del art. 51 del dec. ley 8904 (fs. 399/409, sent. del 12-11-2015).
I1. Declarada por esta Alzada la admisibilidad formal de los recursos de apel acion interpuestos por la actoraafs. 417/431y por la
accionada afs. 432/434, y puestos los Autos al Acuerdo para Sentencia (cfr. proveido de fs. 450, del 09-06-2016), corresponde
plantear lasiguiente  CUESTION  ¢Son fundadoslosrecursos? A lacuestion planteada, €l sefior Juez doctor Mora dijo:
I.1. Enlo que aqui interesa, €l aquo dictd sentencia con el siguiente alcance: (i) acogi6 parcialmente la demanda promovida por la
ex agente Karina Fabiana Rutois y, en consecuencia, condend a Municipio de General Pueyrredon a abonarle laindemnizacion
prevista del art. 24 inciso 2° delaley 11.757, conforme las pautas establecidas en los considerandos del fallo; (ii) distribuyo las
costas en el orden causado (cfr. art. 71 del C.P.C.C.y 77 del C.P.C.A.), salvo en lo relativo alos honorarios profesionales del perito
médico psiquiatra, de cuyo pago excluyd a Municipio demandado en funcién del desinterés que éste manifesté y lainnecesaridad de
dichapericiaparalasolucion del pleito; y (iii) difirid laregulacién de honorarios profesionales para la oportunidad del art. 51 del
decreto ley 8904 (fs. 399/409, sent. del 12-11-2015).  Paraasi decidir, comenz6 su labor precisando que la accionante plasmaen
demanda dos pretensiones: i) que se le reconozca €l derecho ala estabilidad en el cargo que desempefiaba en la Subsecretaria de
Educacion de laMunicipalidad de General Pueyrredon y, ii) que se le indemnicen los dafios y perjuicios que le habria ocasionado la
finalizacion, arbitraria e ilegitima, del vinculo deempleo.  Sentado lo anterior, recordd que no se encuentra controvertido en el sub
lite que la actora fue designada como: i) profesora de ensefianza técnica vocacional para desempefiar actividades de extension
comunitariaen el marco del Programa de Alfabetizacion de la Direccidn de Educacion de laMunicipalidad de General Pueyrredon,
con caréacter interino, desde el 27-05-1996 hasta el 31-12-1996, vinculo que se extendio -a partir de diversos decretos con distintas
fechas de altay de bgja- hasta el 31-12-2001, ii) profesora de ensefianza formacién profesional para desempefiar actividades de
extension comunitaria, con caracter interino, desde el 01-01-2002 hasta el 31-12-2002 o €l cese de funciones con expresion de causa,
vinculo que se extendio -en funcion de otros decretos con diversas fechas de altay de baja- hasta el 31-12-2004; v iii) profesora de
ensefianza formacion profesional para desempefiar actividades de extensién comunitaria, con caracter interino, desde €l 01-01-2006
hasta €l 31-12-2006 o €l cese de funciones con expresion de causa, vinculo que se prolongd -en base a otras resol uciones con
digtintasfechas de dtay de bgja- hastael 31-03-2010.  Seguidamente, repasd agquellas disposiciones del régimen para el personal
docente municipal aprobado por la Ordenanzan® 17.769 -que entiende aplicables a caso- y remarcd que -conforme lo relevado
supra, ladocumentaci én acompafiaday el legajo de Personal n° ... agregado en autos- todas las designaciones que el Municipio
demandado formulara afavor de la actoratuvieron el caracter de ?interinas?, por los periodos consignados en |os respectivos actos.
En tal sentido explico que, por su situacion estatutaria (agente de planta provisional) y més alla del tiempo de la prestacion de
labores, la accionante no podriainvocar un derecho ala estabilidad en el empleo, ante laimposibilidad de transformar la situacion de
revista por laque habia ingresado alasfilas de la Administracion.  Paramas, agreg0 -con cita de jurisprudenciadela C.S.J.N.-
gue los docentes que se desempefien araiz de designaciones interinas gozaran de estabilidad en sus puestos durante el tiempo por €l
cual han sido nombrado, mas no unavez llegado el vencimiento del plazo de designacion, momento a partir del cual carecen de
titularidad activa para exigir determinada conducta de la Administracion. A mayor abundamiento, reforzo su postura posando su
atencion sobre la conducta adoptada por la Sra. Rutois durante la vigencia de la relacion de empleo pablico habida con la Comuna
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demandada. Asi, le reprochd especialmente ala actora: i) que no hayaimpugnado o censurado |os diversos decretos que la
designaron con carécter interino, razon por cual el cuestionamiento posterior, unavez extinguido el vinculo, implicaria una
contradiccién con la posicién asumida con anterioridad (doctrina de los actos propios) y; ii) que haya acudido a estainstancia
judicial afin de que se le reconozca un estatus que, en puridad, podria haber obtenido impulsando el mecanismo previsto a efecto en
el propio Estatuto del Personal Docente Municipal (arts. 23y ccdtes. de la Ordenanzan® 17.769 que regulan €l ingreso alos cargos
titulares por medio de Concurso Publico de Oposicién y Antecedentes).  Por dichos motivos, considerd que el reclamo intentado
no tiene sustento, pues -seguin aduce- un proceder como €l sefialado, en el cual se ha omitido una actuacion conforme al
ordenamiento, no debe ser convalidado.  Sin desmedro de lo anterior juzgd, desde otra perspectiva, que en el sub examine
correspondia reconocer a la accionante indemnizacion por la rupturaintempestiva de su vinculo de empleo, ya que mediaban
elementos suficientes para considerar que la empleadora habiaincurrido en ilegitimidad en el uso de lafigura del empleo
temporario, frustrando lalegitima expectativa de permanencia que aguella habia forjado durante los catorce (14) afios en que revistd
como docente profesora parael Municipio (art. 14 bis de la CartaMagnay 39 inc. 3° de la Constitucion Provincial). Evoco en
resguardo de sus dichos la doctrina acufiada por la Corte Federal en los precedentes ?Ramos?, ?Sanchez?y ?Cerigliano?.  Anteel
vacio normativo existente, y siguiendo el rumbo que marca el art. 171 de la Constitucion provincial, entendio apropiado fijar un
resarcimiento andlogo a previsto en el art. 24 inc. 2° delaley 11.757, que prevé un monto indemnizatorio equivalente a un mes de
sueldo por afio de servicio o fraccion mayor de tres meses, tomando como parametro la mejor remuneracion mensual, normal y
habitual percibida por la actoradurante el tiempo de la prestacion de servicios.  Luego de fijar las pautas en base alas cuales
habria de liquidarse dicha suma (arg. art. 50 inc. 6° del C.P.C.A.), establecio que alos montos que resulten habria de adicionarse,
desde €l dia 31-03-2010 y hasta el momento de su efectivo pago, los intereses que pagara el Banco de la Provincia de Buenos Aires
por los distintos depositos a treinta (30) dias, de acuerdo con latasa vigente en los distintos periodos de aplicacion.  Finalmente, €l
juez de grado distribuyd las costas en el orden causado, en el entendimiento que en el sub lite tuvieron lugar vencimientos parciales
y mutuos -al rechazarse, por un lado, la pretensién tendiente a que se le reconozca ala actora el derecho alaestabilidad en el empleo
publicoy acogerse, por otro, la pretension indemnizatoria en |os términos supra resefiados- (cfr. art. 71 del C.P.C.C. aplicable por
conducto del art. 77 del C.P.C.A.). Empero, respecto alos honorarios profesionales del perito médico psiquiatra, excluy6 de su pago
al Municipio demandado en funcién del desinterés que este manifestd y lainnecesaridad de dicha pericia parala solucion del pleito.

2. A través del memorial defs. 417/431, la accionante trae |0s siguientes cuestionamientos contra la sentencia de grado, que -en
esencia- pueden resefiarse de lasiguienteforma:  2.1. Se duele de lo que denomina una 7ilegitima subsuncion de larelacion
laboral al estatuto docente? y una errénea aplicacion del art. 14 bis de la Constitucion Nacional, reprochando la violacion del
derecho alaigualdad y de las garantias laborales. En tal sentido, criticalaaplicacion que hicierael juez de lainstanciade la
jurisprudencia del Maximo Tribunal delaNaciony delaS.C.B.A., y solicita-en concreto- se le reconozca el derecho ala
estabilidad en el empleo y su reincorporacion a cargo.  2.2. Considera que existio unailegitimainterpretacion de lateoriade los
actos propios, un absurdo exceso de formalismo ritual y unaviolacién del derecho de defensa. Desde ali, dirige su queja contra
argumento que -a mayor abundamiento- utilizé el a quo pararechazar la pretendida estabilidad en el empleo, mas precisamente el
reproche que este realizd alas omisiones en las que habriaincurrido la actora durante la vigencia del vinculo: i) que no haya
impugnado los diversos decretos que la designaron con caracter interino; y ii) que no hayaimpulsado el mecanismo previsto a
efecto en el propio Estatuto del Personal Docente Municipal (arts. 23 y ccdtes. dela Ordenanzan® 17.769 que regulan €l ingreso a
los cargos titulares por medio de Concurso Publico de Oposicion y Antecedentes).  2.3. Alega que no seresuelve el acto de
discriminacién oportunamente denunciado y manifiesta que no fueron valoradas todas | as pruebas aportadas en el proceso, através
de las cuales habria quedado demostrado que -seglin su parecer- €l vinculo laboral se habria extinguido en razén de su afiliacion y
militanciapolitica. ~ 2.4. Se agraviadel modo en que se hizo lugar a derecho indemnizatorio de la actora, propugnando una
reparacion mayor alareconocidaen lainstancia.  2.5. En subsidio, para el caso en que este Tribunal rechazase aquel agravio
dirigido alograr lareincorporacion de la actora -recién resefiado como punto ?1.2.1.?- , criticalaaplicacion de latasa pasivaalos
intereses reconocidos en el fallo. Consecuentemente, solicitalarevision detal posiciony laaplicacion dela ?...tasa activa o alguna
superior alapasiva...?.  2.6. Por Ultimo, cuestionala decision del a quo por medio de la cual este eximi6 al Municipio demandado
del pago de los honorarios correspondientes al perito psiquiatra, en funcién del desinterés manifestado por laaccionaday la
innecesaridad de dicha pericia paralaresolucion del pleito. Asi, sostiene que dichos emolumentos deberian poder reclamarse a
ambas partes, por cuanto sostiene que de prosperar €l agravio antes identificado como punto ?1.2.4.?, la periciapsiquiatrica ?...pasara
aser esencial y noinnecesaria...?.  Solicita, asi, larevocacion del fallo en el punto en examen. 3. La demandada contesta el
traslado del embate afs. 443y solicitasu integro rechazo. 4. A su turno, el Municipio accionado esgrime -en lo sustancial- 1os
siguientes agravios contra el fallo delainstancia (v. fs. 432/434):  4.1. Aduce que la Administracion no acometio con
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antijuridicidad a desvincular ala Sra. Rutois de las filas municipal es, pues la mencionada agente nunca fue incorporada a la planta
del personal permanentey, en consecuencia, no gozaba de estabilidad de conformidad alo resuelto en lainstancia.  4.2. Refiere
gue las designaciones efectuadas se desarrollaron dentro del elenco de hipétesis que despliega la Ordenanzan® 17.769 no
incurriendo asi en un obrar irregular que sea constitutivo de un reproche que posibilite e reconocimiento indemnizatorio dispuesto
por el aquo afavor delaaccionante.  Dice, por su parte, que el razonamiento del juez de grado resulta contradictorio e
incongruente, pues pese a admitir que €l personal de planta temporaria carece del derecho ala estabilidad en el empleo, termina
aplicando un instituto indemnizatorio propio de los agentes de |a planta permanente (art. 24 de laley 11.757) aunatipicarelaciéon de
empleo publico temporario (art. 92 delaley 11.757).  Arguye, que resultaimprocedente la aplicacion del fallo ?Ramos? de la
C.S.J.N. por cuanto en dicho precedente la situacion factica era diametralmente distinta ala del sub examine. En tal sentido advierte
que el estatuto legal aplicable -en aquel caso decidido por nuestro Maximo Tribunal- impedia extender |os contratos por un término
mayor a cinco afios, plazo que -segin afirma- no setorna aplicable en lapresentecausa.  Postula, por Ultimo, que ladecision de si
corresponde 0 no indemnizar por larupturadel vinculo ha quedado supeditada al arbitrio del juez, 1o que provoca un severo
perjuicio patrimonia a Municipio, quien se halla sumido en un estado de incertidumbre e inseguridad juridica.  Solicita, con todo,
el acogimiento del recurso de apelacion y la consiguiente revocacion del fallo atacado. 5. La parte actora contesta el memorial en
traslado afs. 440/441 y peticionasu desestimacion. 1. 1. Daré tratamiento alos recursos de | as partes, comenzando -por razones
de orden I6gico- por €l articulado por la demandada contra aquella parcela de la sentencia que reconoci6 laindemnizacion
equivalente alaprevistaen el art. 24 inc. 2° delaley 11.757.  1.1. No estaen teladejuicio la potestad con que cuentala
Administracion paraincorporar agentes que no integren los cuadros estables de la organizacion, ante necesidades transitorias o
eventuales que no puedan cubrirse por €l personal de planta permanente, siempre que los requisitos y condiciones alas que sean
sometidos resulten, por su objetividad y razonabilidad, una excepcion admisible alareglade la estabilidad, que fluye del art. 14 bis
de nuestra Carta Fundamental (arg. doct. C.S.J.N. Fallos 330:1989). A laluz delos agravios esgrimidos, |o que corresponde
decidir en autos es si, durante la vinculacion de la accionante como agente de la plantatemporaria municipal (en laque se
desempefié por espacio de 14 afios cumpliendo tareas como docente de actividades de extensién comunitaria en el marco del
ProgramaMunicipal de Alfabetizacion de la Direccién de Educacion -extremos que se encuentran fuera de toda discusion-), su

empl eadora respet6 tales margenes de actuacion legitimao si, por € contrario, incurrié en conductas pasibles de revelar yasea el
abuso, € deshorde o, cuanto menos, lainapropiada utilizacion de estas figuras excepcional es de vinculacién de empleo publico.

1.2. Lamodernajurisprudencia es proclive a reconocer un derecho indemnizatorio a aquellos agentes publicos que son victimas del
manejo irreflexivo de lafigura del empleo temporario y que, al cabo de una prestacion méas o menos regular y continua, pierden su
fuente de trabajo araiz de la abrupta decision de la autoridad de extinguir €l vinculo. Lo que seindemniza, generalmente, en estos
casos, es lafrustracion de lalegitima expectativa de permanencia en el empleo que, por las particularidades en que se desenvolvié la
relacion, pudieron forjar durante el tiempo que revistaron a servicio de lareparticion estatal. Se trata de una genuina proteccion
contra el despido arbitrario, que goza de expresa proteccion constitucional (art. 14 bis de la Constitucion Nacional y su doct.).

Tales son los lineamientos principales de la doctrina que el Maximo Tribunal Federal sentd en la causa ?Ramos? (doct. C.S.J.N.
Fallos 333:311, sent. de 6-4-2010) y consolid6 en precedentes mas recientes como ?Cerigliano? (Fallos 334:398, sent. del
19-4-2011), entre otros (doct. Fallos 335:440; 335:729). La Suprema Corte de Justicia provincial, asimismo, practico su lectura
sobre lamateriay se manifesté en contra de la utilizacién indiscriminada del empleo temporario, por resultar incompatible con la
exigencia de buena fe que debe guiar la actuacion del Estado con sus agentes en el marco de una contratacion administrativa (cfr.
S.C.B.A. causaA. 69.913 WVillafafie?, sent. del 13-X1-2012). Bajo dicho esquema interpretativo Supo reconocer en ciertos casos una
indemnizacién por el cese del personal temporario (cfr. causas A. 69.913 "Villafafie", citada; B. 64.315 ?Carrizo?, sent. del
13-X1-2012; A. 71.045 ?Colombo?, sent. del 16-V11-2014; B. 62.793 ?Maza Vergara?, sent. del 29-X-2014; A. 70.896 ?Martinez?,
sent. del 20-V-2015) mas, en otros, repelié la reparacion solicitada, por entender que las particularidades de lalitis no permitian
sostener que la autoridad empleadora hubieraincurrido en una aplicacién irrazonable o desviada de las normas que autorizaban a
contratar personal sin estabilidad (cfr. causas B. 64.068 ?Acerbo?, sent. del 26-X11-2012; B. 65.699 "Pace?, sent. de 11-111-2013 y B.
56.755 "Coronel Roman?, sent. de 22-111-2013).  1.3. Este Tribunal también cuenta con un nutrido repertorio de antecedentes en la
materia. Luego de recoger los aires de la nueva corriente jurisprudencial (en la causa C-2206-AZ1 ?Acosta?, sent. del 2-VI11-2011),
la alzada fue escenario de los mas variados debates sobre el particular.  Muchos se resolvieron en sentido favorable al agente
temporario que habia sido repentinamente privado de su fuente de trabajo, pues mediaban elementos de peso para apuntaar la
condena patrimonial del organismo empleador por el uso inadecuado de la figura de la vinculacién temporaria, en consonancia con
la opinién pregonada desde las altas esferas de |a organizacion de justicia (cfr. doct. causas C-2206-AZ1 ?Acosta?, citada;
C-2483-MP1 ?Suarez?, sent. del 6-1X-2011; C-2753-MP1 ?De Giacomi?, sent. de 1-X1-2011; C-2803-MP1 ?Retenaga?, sent. del
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20-X11-2011; C-2802-MP1 ?Bacciadone?, sent. del 7-11-2012; C-2788-MP1 ?Gosela?, sent. del 7-11-2012; C-2804-MP1 ?Moggio?,
sent. del 14-11-2012; C-3146-DO1 ?Choren?, sent. del 7-1X-2012; C-3184-BB1 ?Meder?, sent. del 20-X1-2012; C-2789-MP1
?2Cocconi?, sent. del 29-X1-2011; C-3430-DO1 ?Postogna?, sent. de 4-1V-2013; C-3210-DO1 ?Romero?, sent. del 2-V11-2013;
C-3975-BB1 ?Couat?, sent. de 19-1X-2013; C-4432-MP2 ?Sosa?, sent. de 20-111-2014; C-4571-DO1 ?Madero?, sent. del
22-1V-2014; C-4873-AZ1 ?Rocha?, sent. del 13-11-2015; C-5334-DO1 ?Duran?, sent. del 17-111-2015; C-5646-BB1 ?Rey Saravia?,
sent. del 12-V-2015; C-4439-DO1 ?Arrigo?, sent. del 12-V-2015; C-5661-MP2 ?Villarroel?, sent. del 14-V-2015; C-5108-DO1
PTestti?, sent. del 25-V1-2015; C-5843-DO1 Martinez?, sent. del 27-V111-2015; C-6532-M P2 ?Jongewaard?, sent. del 28-V1-2016).
Otros, en cambio, no siguieron la misma suerte y fracasaron en el intento de obtener unaindemnizacion araiz del cese dela
relacién de empleo temporario, por no haber patentizado ilegitimidad en el obrar estatal, presupuesto de base sobre el que se erigia el
reconocimiento pretendido (cfr. doct. causas C-2886-BB1 ?Hours?, sent. del 20-111-2012; C-2872-BB1 ?Leitao?, sent. del
20-111-2012; C-1511-DO1 2Gomez?, sent. del 30-X-2012; C-3538-DO1 ?Giannini?, sent. del 4-V1-2013; C-3676-AZ1 Nillegas?,
sent. del 7-X1-2013; C-4936-BB1 ?Ordofiez?, sent. del 19-VI11-2014, C-6314-DO1 ?Di Caprio? sent. del 19-04-2016). 1.4.En
fin, los Maximos Tribunales de Justiciay esta alzada han marcado un rumbo preciso en lamateria, através de una saga de
precedentes que, sin establecer pautas rigidas de interpretacion, transmiten un mensaje claro y decididamente encaminado a poner un
[imite a abuso o la arbitrariedad en la contratacion de personal temporario. Bagjo dichas directrices, serd funcion de los jueces de
inferior grado efectuar un minucioso escrutinio del material probatorio y de las circunstancias que rodearon a cada caso, para
verificar -alapostre- si aquellas desautorizan laformaen que €l régimen excepcional fue aplicado a agente (cfr. doct. C.S.J.N.
Fallos 334:398 cit., consid. 5° y 8°; cfr. doct. esta Camara en la causa C-2206-AZ1 ?Acosta?, cit.). Tal es el patron de entendimiento
que se ha seguido en todos y cada uno de los casos -ut supra referenciados- que fueron sometidos a larevision de esta Camara de
Apelacion. 2.1, Con tales premisas como norte, debo rechazar -ante todo- €l primer cuestionamiento que esgrime la
Municipalidad de General Pueyrredon, quien plantea que la accionante ninguin derecho indemnizatorio detentaria como
consecuencia de la extincién de su vinculo precario, en tanto nunca fue incorporada ala planta del personal permanentey, por tanto,
nunca consolidé el derecho alaestabilidad consagrado por el art. 14 bisdelaCartaMagna.  Bien vale recordar que aquel
mandato de la Constitucion consagra un doble orden de derechos (arg. doct. C.S.J.N. 330:1989): de un lado, la estabilidad en €l
empleo publico, propia de los agentes estatal es pertenecientes a los cuadros permanentes de la Administracion (cuyo vinculo, en
principio, no puede ser disuelto sin invocacién de una causa justificada y razonable, ni aun mediante el pago de un resarcimiento) v,
del otro, la proteccion contrala rupturaincausada del vinculo de trabajo (o estabilidad impropia), garantia que si bien fue concebida
en sus origenes como exclusivay propia de los trabajadores privados, ha sido -con motivo de los precedentes descriptos- ampliada
por los Maximos Tribunales, para resguardar, através del pago de una equitativaindemnizacién -y bajo ciertasy determinadas
condiciones-, a aquellos agentes publicos que, unidos con la autoridad por un lazo de precariedad (sin estabilidad), sufrieran con la
extincién ante tempus o con la no renovacion arbitraria de su fuente de trabajo, un menoscabo a dicho derecho reconocido por la
norma suprema, en cuyo seno anida la causa fuente de la obligacion administrativa de responder, frente a casos como €l que nos
ocupa, por su comportamiento irregular (arg. doct. esta Camara en la causa C-2483-MP1 ?Suarez?, ut supracitada).  2.2. Dicho lo
anterior, tampoco advierto que el juzgador de grado haya incurrido en una extralimitacion censurable, por el solo hecho de resolver
lalitis de conformidad con |os principios de derecho publico aplicables ala especie y cefiir su veredicto ala doctrinajudicial
imperante en la materia, dada la natural eza publica -no privada- de larelacion de empleo llamada a ser dirimidaen € seno del fuero
especializado en lo contencioso administrativo (art. 166 de la Constitucion provincial; arts. 1, 2, 4 inciso 1° -a contrario- y ccds. del
C.P.C.A). Incluso aun en los casos en los que | os justiciables echan mano a disposiciones del derecho laboral para fundar su
demanda, es alos jueces a quienes compete -en definitiva- calificar juridicamente las circunstancias facticas con independencia del
derecho que hubieren invocado las partes, en tanto y en cuanto no se ateren los hechos o se tergiverse la naturaleza de la accion
deducida, l[imites que claramente han sido respetados en el pronunciamiento de lainstancia (arg. doct. S.C.B.A. causas C. 109.879
?Consorcio de Propietarios del Complejo Edificio Bristol Center?, sent. del 15-V11-2015; L. 117.269 ?Flayta?, sent. del 14-X-2015).
Deadli que no pueda hablarse, en el sub lite, de una posible infraccion alos principios de congruencia. El agravio que la accionada
esgrime sobre el punto debe ser desechado, snmas.  2.3. Me referiré, a continuacion, ala cuestion atinente al lapso durante el
cual se extendi6 € vinculo de la agente, en tanto la Municipalidad empufia cuestionamientos y reparos a respecto, afirmando que las
designaciones efectuadas se desarrollaron dentro del elenco de hipétesis que despliegala Ordenanza 17.769, circunstancia que
-segUn arguye- descartaria un obrar irregular de su parte y, consecuentemente, tornariainaplicable la doctrina sentada por la C.S.J.N.
en ?Ramos?.  Debo sefiaar, ante todo, que si bien la duracion del vinculo constituye uno de los elementos relevantes para juzgar
lalegitimidad del actuar del Estado en el campo de |as contrataciones sin estabilidad, en su ponderacidn no puede primar un celoso
rigorismo, que atente contralarealizacion mismadel fin tuitivo que brotade la calificadadoctrinajudicial.  Asi pues, en tanto no
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se trate de limitaciones autoimpuestas (arg. doct. esta Camara C-2483-M P1?Suérez?, cit.) o que surjan de un texto positivo (arg.
doct. C.S.JN. Fallos 333:311 cit.), no existe a priori un umbral o limite de tiempo traspuesto €l cua quepa considerar -sin més- que
larelacion de empleo transitorio se extendié mas alade lo razonable y, del mismo modo, seriaimprudente establecer de antemano
lafranja de toleranciatemporal dentro del cual la accionada pudiera manejarse con absoluto arbitrio en la contratacion de agentes sin
estabilidad.  Setrata, en rigor, de situaciones de hecho y prueba que han de dilucidarse en funcién de las particularidades de cada
caso, maxime cuando el factor tiempo -como tiene dicho nuestro Superior Tribunal- no es el Unico indicador a sopesar sino uno
-gravitante, reitero- entre los restantes condicionamientos a los que se sujeté la prestacion de servicios (arg. doct. S.C.B.A. causa B.
65.699 ?Pace?, cit., del voto del doctor Pettigiani que hizo mayoria).  Quede claro que lo que esté vedado es el uso por deméas
inadecuado de |a figura -objetivamente apreciada alaluz del régimen aplicable-, o bien, lo que seria més grave, el desvio de poder
en laautoridad con el fin de encubrir designaciones permanentes bajo la forma de un mandato por tiempo determinado. Ahora bien,
la determinacién de cuando ha mediado o no un obrar contrario a derecho en el terreno que nos ocupa, constituye una cuestion
circunstancial y casuistica que -en €l sub iudice- ha sido suficientemente evaluada por €l juez de grado.  Larecurrente, empero, no
esgrime una adecuada réplica contra dicha parceladel fallo, por fuera de una simple disconformidad que no basta pararevertir la
decision (arg. art. 56 inc. 3° y ccds. del C.P.C.A.).  Su criticaresultainsuficiente, maxime cuando basta con que se acredite la
prestacion continua, ininterrumpida e invariable de una misma labor y por un espacio de tiempo mas 0 menos prolongado para,
cuanto menos, entrever posibles anomalias e irregularidades en el proceder administrativo (arg. arts. 375, 384 de C.P.C.C,; art. 77
del C.P.C.A.). Talesindicios relevantes constituirian, alaluz de las maximas de la experiencia, suficiente sustrato para erigir una
presuncion fundada de que ha mediado una utilizacién inapropiada de |a figura excepcional (arts. 163 inc. 5°, 384 y ccds. del
C.P.C.C). Dichareconstruccion facticano podria ser sorteada con meras al egaciones dogmaéticas como las que se formulaen el
memorial (cfr. fs. 432 vta./433 vta.), sino que se requiere un solido aporte probatorio y argumental, capaz de persuadir alajudicatura
sobre larazonabilidad del actuar publico. La carga de la prueba de este extremo recae sobre el sujeto demandado, no solo por
tratarse de un hecho extintivo de la pretensién, sino porgue es la Administracién quien se encuentra en mejor situacion de demostrar
gue existian necesi dades excepcionales que justificaban prolongar, por fuerade lo normal, la extensién del vinculo bajo lafigura del
empleo temporario (art. 375 C.P.C.C.; art. 77 del C.P.C.A.; arg. doct. esta Camara en la causa C-5843-DO1 ?Martinez?, supra
citada). 2.4. Llevando tales lineamientos a caso de marrasy cumpliendo con el estricto escrutinio que se requiere en la materia,
puedo concluir que la solucidn propuesta para el caso por €l aquo se gjustaalos parametros legales y jurisprudencial es que resultan
de aplicacion (arts. 7 ap. 2°, 16 a22, 23 a28, 29 a 34, 80 a83y ccds. dela Ordenanzan® 17.769, vigente durante el periodo en que
sedesenvolvio el vinculo).  En efecto, no esta en discusion que Karina Fabiana Rutois revistd como personal temporario del
Municipio de General Pueyrredon, habiendo cumplido labores como docente -en el marco del Programa Municipal de
Alfabetizacion (extensién comunitaria) de la Direccion de Educacién- de forma continuay practicamente ininterrumpida, pues en
ciertos periodos las designaciones no incluyeron algunos de los meses de verano. En tal sentido, arriba firme a estainstancia revisora
gue se desempefid concretamente como: i) profesora de ensefianza técnica vocacional, con carécter interino, desde el 27-05-1996
hasta el 31-12-1996 (v. fs. 75), vinculo que se extendid -a partir de diversos decretos con distintas fechas de altay de baja- hasta el
31-12-2001 (v. fs. 76/86), ii) profesora de ensefianza formacion profesional, con caracter interino, desde el 01-01-2002 hasta €l
31-12-2002 (v. fs. 87), vinculo que se extendi 6 -en funcién de otros decretos con diversas fechas de atay de bgja- hasta el
31-12-2004 (v. fs. 89); y iii) profesora de ensefianza formacion profesional, con carécter interino, desde el 01-01-2005 hasta el
31-12-2005 (v. fs. 92), vinculo que prolongd -en base a otras resol uciones con distintas fechas de altay de baja- hasta el 31-03-2010
(v. fs. 90/91 y 93/97), fechaa partir de lacua el Municipio demandado no volvié a prorrogar el Ultimo nombramiento ni la designd
por un nuevo periodo de trabajo (cfr. fs. 153y 232)  Asi, antelaimposibilidad de conocer cué fue el evento inusual o la
coyuntura administrativa que habrian justificado la prolongacion del vinculo temporario durante aproximadamente 14 afios, la
presuncion contraria que pesa sobre la Comuna debe mantenerse con todo su vigor.  2.5. Tal estado de cosas me permite concluir
gue las tareas |levadas a cabo por la actora carecian de la transitoriedad y eventualidad que supone el régimen de excepcién (arg.
doct. arts. 4inc. ¢) y 7 ap. 2° dela Ordenanzan® 17.769), en tanto la tendencia de |a accionada a obrar de dicho modo no aparece
siquiera abastecida por un minimo de razonabilidad (art. 28 Const. Nac.).  Las circunstancias de lalitis ponen de relieve que la
accionada se ha valido impropiamente de una figura juridica solamente autorizada por laley para cubrir necesidades coyunturales
(arg. doct. S.C.B.A. causa B, 51.133 ?Picaro?, sent. del 03-111-2010), tergiversandola, para generar un vinculo de empleo bagjo la
apariencia de un nombramiento por tiempo determinado (conf. doct. C.S.J.N. Fallos 333:311, cit., consid. 5° del voto mayoritario).
Con todo, puede decirse validamente que el comportamiento de la Comuna tuvo aptitud para generar en la reclamante una legitima
expectativa de permanencia que merece la proteccion que la Carta Magna otorga al agente contra el despido arbitrario, de todo 1o
cual se colige que, en la especie, se ha acometido con antijuridicidad, comprometiendo responsabilidad del Municipio frenteala
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agentey justificando, asi, la procedencia de laindemnizacion (art. 14 bis de la Constitucion Nacional).  2.6. Por Gltimo, y enlo
gue concierne estrictamente a la determinacién de la reparacion econdmica, cabe rechazar el restante agravio que trae la apel ante,
paraquien lanormativa de laque sevalio e juez de grado para establecer el quantum indemnizatorio no resultaria aplicable alos
agentes de laplantatemporaria. ~ Mal puede larecurrente repudiar la aplicacion que el fallo hizo del art. 24 inc. 2° delaley
11.757, arguyendo con total liviandad que aquel precepto deviene inaplicable al sub lite, por hallarse inserto en el Capitulo dela
norma referido alos agentes de la planta permanente. La accionada pasa por alto que la solucién de dicha norma no viene dada de
manera directa, sino alos fines de suplir un vacio legal, gjercicio que luce respetuoso de las pautas de val oracién previstas por la
Constitucion Provincial (art. 171), desde que nunca podria haberse dejado de dirimir la disputa bajo €l pretexto de silencio,
oscuridad o insuficienciade las leyes (cfr. doct. esta Camara causa C-2483-MP1 ?Suarez?, cit.).  Deadli que quepa desechar €l
agravio articulado, méxime cuando se trata del precepto legal a que esta Alzada -por imperio de la analogia- acudi6 para mensurar
el resarcimiento por extincion injustificada de larelacion de empleo publico temporario en el ya citado precedente ?Acosta?,
tomando como norte, a su vez, las ensefianzas sentadas por € Alto Cuerpo Federal in re ?Cerigliano? (doct. cit.), en €l que se dijo
que el modo de resarcir los perjuicios causados debe encontrarse en el dmbito del derecho publico y administrativo, afiadiendo que la
finalidad reparadora de laindemnizacion exige de |0s jueces un riguroso apego a pautas razonables que garanticen el principio de
suficiencia (consid. 8°, seg. parrafo). Tales exigencias, en €l caso, quedan aresguardo acudiendo alas previsiones del art. 24 inc. 2°
del Estatuto del Empleado Municipal aplicable al caso (ley 11.757).  Con todo, por las razones expuestas corresponde desestimar
el embate del Municipio demandado. 3. Sentado o anterior, trataré a continuacion €l recurso de apelacién interpuesto por la
accionante afs. 417/431.  3.1. Laactora sostiene, en primer lugar, que € magistrado debid haber ordenado su reincorporacién al
cargo que detentaba al momento de la finalizacion del vinculo, reconociendo asi €l derecho alaestabilidad en €l empleo.  Aduce,
en esencia, que € aquo lleva a cabo unailegitima subsuncién de larelacion laboral a estatuto docente y una errénea aplicacion del
art. 14 bis de la Constitucién Nacional, reprochando asi la violacion del derecho alaigualdad y de las garantias |aborales. En tal
sentido, criticala aplicacion -por ilegitima e irrazonable- que hiciera el juez de lainstancia de lajurisprudencia del Maximo Tribunal
delaNaciony delaS.C.B.A. relativaal tépico en tratamiento (fs. 418 vta./423 puntos ?71.b.?, ?1.c.?y 2.d?).  Considero que en las
circunstancias del sub lite, el reclamo intentado no puede ser receptado.  Acompafiando el razonamiento seguido en este punto por
el magistrado de lainstanciay de acuerdo alos argumentos que tuve oportunidad de adelantar al momento de analizar la criticadela
demandada al fallo de grado, mal no viene reiterar que el agente temporario participa de un status juridico de excepcion, no
poseyendo mas derechos que |os previstos, en modo expreso o razonablemente implicito, en el régimen de derecho publico que ha
disciplinado su incorporacién y desempefio en larelacion de empleo (cfr. doct. S.C.B.A. en las causas B. 60.405 ?Luduefia de
Andrade?, sent. del 22-111-2006; B. 60.219 ?Galvan?, sent. del 9-X11-2009).  De ello se sigue que €l mero transcurso del tiempo no
puede trastocar por si la situacion de revista de quien haingresado como empleado transitorio y no ha sido transferido a otra
categoria por acto expreso de la Administracion (doct. C.S.J.N. Fallos 310:2027; 312:245), lo que autoriza a concluir que tales
agentes -en principio- no podrian consolidar una relacion de empleo estable ni aspirar a gjercer un derecho a ella por transformacion
de la preexistente situacion escalafonaria (cfr. doct. S.C.B.A. en causas B. 57.741, "lori", sent. del 18-11-2004; B. 57.107 ?Taglia?,
sent. del 2-V-2007). Lalegitima expectativa de permanencia en el empleo que abergabala actora no podia extenderse -en
consecuencia- més alla del 31-03-2010, fecha en la que expiraba su designacion en el escalafén interino de laMunicipalidad (arg.
doct. esta Camara en la causa C-3985-DO1 ?Ralleri?, sent. del 5-1X-2013; C-4515-DO1 ?Adasme Carvacho?, sent. del 02-09-2014;
C-6795-DO1 ?Dufour?, sent. del 03-X1-2016).  Por tanto, tampoco puede reclamar en autos un derecho alareincorporacion con
carécter de permanencia o estabilidad, en lamedida que tal estado de cosas resultaria violatorio del régimen de lafuncion pdblica.
En efecto, si se atribuyera estabilidad a quien no ha sido incorporado con los requisitos y medios de seleccion previstos para el
ingreso ala carrera administrativa, no solo se estaria trastocando €l régimen previsto por la Ordenanzan® 17.769 (cfr. arts. 7 ap. 2°,
16 a22,23a28,29a34,80a83y ccds.), sino que también se alterarian |os items presupuestarios autorizados por €l Deliberativo,
en formadiferenciada, para financiar gastos correspondientes a personal temporario y personal permanente (cfr. doct. C.S.J.N.
Fallos 330:311, consid. 8°; arg. arts. 29, 31, 34, 35y ccds. del Decreto ley 6769/58).  Tales son las razones determinantes por las
cuales la pretension de reincorporacion de la accionante no podria tener andamiento.  3.2. Con lo anterior en miras, resulta
conveniente alterar el orden de tratamiento de |os agravios expuestos por la demandante y abordar el cuestionamiento por medio del
cual afirmaque el magistrado de lainstancia no resuelve €l acto de discriminacion oportunamente denunciado y manifiesta que no
fueron val oradas todas las pruebas aportadas en el proceso con el fin de demostrar que el vinculo laboral se en razén de su afiliacion
y militancia politicaenlaUnién CivicaRadical.  Llegado aeste punto y luego de una atenta lectura del escrito de demanday del
recurso de apelacion deducido por la actora, advierto que ésta no busca obtener una reparacion econdmica diferenciada -por fuera de
layareconocidaen el fallo de grado- basada en el supuesto despido discriminatorio. Empero, si bien demuestra una marcada
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intencion de acreditar que su afiliacion politicafue lo que motivé la extincion de larelacién de empleo publico temporario que la
uniera con la demandada, no surge con claridad cudl seria su concreto pedimento en relacién atal circunstancia.  Ahorabien,
conforme |o analizado en detalle supra, de lo que si no quedan dudas es que -més alla del capitulo indemnizatorio que portala
demanday su ampliacion- la pretensién medular que deduce la actora consiste en la reincorporacion en el cargo que detentaba. Tal
posicion, unida ala escueta mencion que hace de la Ley 23.592 -sobre penalizacion de actos discriminatorios- (v. fs. 157), me
permiten inferir que la Sra. Rutois perseguiria-en lostérminos del art. 1 de dicha norma- que se deje sin efecto el acto
discriminatorio o se ordene el cese de su realizacion, decision que en unatipicarelacion laboral que se encuentra vigente -ya sea
porque se desarrollasin plazo o porque teniendo un plazo determinado este alin no fenecié- equivaldriaalareinstalacion del
dependiente en su empleo como consecuencia de laineficaciade larescision contractual.  Desde tal atalaya, y aun en €l hipotético
supuesto de tener por cierto que la Sra. Rutois fue victima de un distracto discriminatorio -extremo que, segin mi conviccion,
tampoco surge como absol utamente indubitado de la totalidad de declaraciones testimoniales rendidas en autos (cfr. respuestan® 12
afs. 280, 281 vta., 283, 285, 286, 296 vta. y 377)-, lo cierto es que lareinstalacion de la actora en su puesto de trabajo tampoco
podriatener acogida, por cuanto -de acuerdo alo ya expresado- la legitima expectativa de permanenciaen el empleo que la
demandante albergaba no podia extenderse -en consecuencia- més ala del 31-03-2010, fecha en la que expird su designacién en el
escalafon interino delaMunicipalidad.  3.3. Atento ala solucion que considero corresponde brindar a topico escudrifiado
mediante |os apartados precedentes -en |os que tuve la oportunidad de ahondar-, estimo improcedente el abordaje de la
argumentacién sustancial enderezada por la actoray resefiada supra en el apartado ?1.2.2.? de este voto -ala cual también me remito
en honor alabrevedad-.  Recuerdo, en tal orden de ideas, que €l deber que pesa sobre € 6rgano jurisdicciona en torno a
tratamiento de latotalidad de |las cuestiones sometidas a su conocimiento no implica el de contestar todosy cada uno de los
argumentos de hecho o de derecho propuestos por las partes en apoyo de sus posturas [doct. S.C.B.A., causas Ac. 84.270 ?Banco de
laProvincia de Buenos Aires?, sent. del 8-V1-2005; L. 82.872 ?Miranda?, sent. del 12-X-2005; C. 94.572 ?Gaveglio?, sent. del
4-V1-2008], sino que Unicamente se encuentra obligado a atender aquellas argumentaciones que sean decisivas parala solucion del
pleito, respetando el principio de congruencia [cfr. doct. art. 168 Constitucién Provincia; art. 161 inc. 2°, art 163 inc. 6° del
C.P.C.C,; esta Alzada causas C-2583-MP2 ?Nizzi?, sent. de 11-VI11-2011; A-3109-DO0 ?Bejarano?, sent. del 10-1V-2012;
C-6008-MP2 ?Telefonica Moviles?, sent. del 29-X11-2015].  3.4. Desestimada entonces la pretendida estabilidad en el empleo,
tampoco lucen acertadas |as razones esgrimidas por la actora para socavar |os fundamentos del fallo de grado en cuanto si bien
reconoce el derecho indemnizatorio del accionante con sustento en el art. 24 inc. 2° delaley 11.757, no acoge lositems
indemnizatorios reclamados individual mente -a saber: dafio material, dafio emergente-lucro cesante, dafio moral, dafio al proyecto de
vida-dafio psicol 6gico-. Es que, por fuerade los perjuiciosy rubros resarcitorios sindicados por la apelante tanto en su escrito
inicial como en el de ampliacion de demanda [fs. 165/170 y 212/215], reitero que laindemnizacién derivada del ilegitimo obrar del
Municipio debe, tal como lo postulara el aquo, cimentarse -en lo sustancial- a abrigo de los lineamientos fijados por nuestra Corte
en los precedentes referenciados, con el designio cardinal de arribar a dictado de una solucidn justay razonable, que garantice
debidamente el principio de suficiencia (doct. C.S.J.N. inre C.1733. XLII ?Cerigliano, Carlos c. Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Bs. As.? (sent. de 19-04-2011, consid. 8°).  Estableciendo la pauta indemnizatoria de manera tarifada la reparacion que cabe
reconocer cuando se extingue larelacion de empleo publico municipal, no puedo sino concluir que |os perjuicios reclamados en
concepto de ?dafio material ?, 2dafio emergente-lucro cesante? y ?dafio a proyecto de vida-dafio psicol égico? quedan subsumidos en
laindemnizacién reconocida en los términos del art. 24 inc. 2° delaley 11.757 (argto. doct. S.C.B.A. causa L. 94.536 ?Gainza?,
sent. de 9-X11-2010, esta Alzada causa C-2952-DO1 ?Monges?, sent. del 05-V1-2012).  3.5. |déntica suerte adversa merece €l
agravio através del cual larecurrente criticala falta de acogimiento de laindemnizacion por dafio moral en €l fallo de grado, aunque
el rechazo se apuntala en los fundamentos que expondré a continuacion.  En tal sentido, me propongo distinguir liminarmente -a
laluz de los pronunciamientos judicial es que mencionaré a continuacion- aquellas situaciones de hecho y derecho que podrian
incidir en la procedencia de lareparacién del dafio moral ante la ruptura de un vinculo de empleo publico temporario, paraluego,
subsumiendo los antecedentes del caso en el universo adecuado, poder demostrar la sensatez de lo resuelto por el magistrado de
primerainstanciaen relacion a actora. Asi, vislumbro dos grandes escenarios. Veamos.  3.5.1. Ante la utilizacién desviada de
figuras juridicas propias del empleo transitorio y cuando la extincién de dicha relacion sea producto del vencimiento del dltimo
plazo de designacién vigente, entiendo que solo se justifica unaindemnizacién que repare -conforme |o extensamente desarrollado
supray bajo las pautas de evaluacién ali sentadas- €l dafio material producido por lafrustracion de las legitimas expectativas de
permanenciaen el empleo de quien era agente (conf. C.S.J.N. causas ?Ramos?y ?Cerigliano?, citadas).  3.5.2. Frente a
aprovechamiento disfunciona de una figura de excepcion -como la descripta en el punto anterior- pero obedeciendo la extincion del
vinculo de empleo publico temporario a un accionar administrativo que genera: (i) unainmotivada ruptura ante tempus de la union
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transitoria existente entre el agente'y la Administracién; o bien (ii) un ocaso abrupto e injustificado de unarelacion temporal no
sujeta expresamente a plazo de vigencia alguno [v.g., a destgjo, eventuales, entre otros posibles supuestos], corresponde hacer lugar
no solo alaindemnizacion por dafio material prevista en los precedentes de la Corte Nacional ?Ramos?y ?Cerigliano?, sino también
acoger lareparacion del dafio moral provocado por laintranquilidad y los sufrimientos padecidos por el agente estatal que se ha
visto repentinamente desvinculado por fuera de los expresos o implicitos términos temporales en los que se desarroll6 hasta ese
momento su prestacion. Tal circunstancia -seguin o decidido recientemente por la mayoria de los ministros de nuestro Maximo
Tribunal Provincia- ha de tenerse por demostrada por €l solo hecho de la repentina desvinculacion [dafioinreipsal, y es el
responsabl e de ésta a quien incumbe acreditar la existencia de una situaci én objetiva que excluya la posibilidad del dafio moral (arg.
doct. S.C.B.A. causaB. 62.488 ?Ubertalli?, sent. del 18-V-2016; esta Camara causas C-3176-AZ1 ?Coccia?, sent. del 20-X11-2012,
C-6532-MP2 ?Jongewaard?, sent. del 28-VI1-2016).  Desde tal atalayay sopesando las particularidades propias del sub examine,
considero que corresponde subsumir el caso dentro del primer universo antes descripto, en razon de que larelacion que unieraala
Sra. Rutois con el Municipio demandado se extinguié como consecuenciadel vencimiento del Gltimo plazo de designacion vigente
-més precisamente el 31-03-2010 (cfr. fs. 97, 153 y 232)-, extremo que -por no implicar unainmotivada ruptura ante tempus u ocaso
abrupto einjustificado de unarelacion temporal no sujeta expresamente a plazo de vigencia alguno- mal podria poseer aptitud para
lesionar seriamente sus sentimientos.  Por las razones brindadas, propongo desestimar la queja propiciada por la actora en relacion
afaltade acogimiento del dafio moral.  3.6. En lo que respectaalatasa de interés aplicable a sub lite, he de sefidlar que el
temperamento adoptado por € aquo en punto alatasa aplicable parael cdlculo de intereses moratorios sobre €l capital de condena
resulta congruente con la doctrina sentada en la materia por la Suprema Corte de Justicia provincial -por mayoria- en las causas Ac.
92.667 ?Mercado? (sent. del 14-1X-2005), L. 80.710 ?Rodriguez? (sent. del 07-1X-2005), L. 79.789 ?Olivera? (sent. del
10-V111-2005) y L. 94.446 ?Ginossi? (sent. del 21-X-2009) -entre otras-, alin vigente'y ala cual esta Alzada ha adherido desde
antafio en numerosos pronunciamientos -entre los cual es destaco la sentencia dictada con fecha 30-03-2010 en la causa C-1394-M P2
?Blanco?, a cuyo fundamentos me remito por razones de brevedad- (argto. esta Camara causa C-6183-AZ1 ?Telesco? sent. del
12-VI1-2016).  No obstante ello, estimo oportuno dejar aclarado que a efectos de calcular los referidos intereses de conformidad
con latasaindicada en la sentencia de grado deberan seguirse, a su vez, las pautas de calculo recientemente sentadas por la Suprema
Corte de Justicia provincial a pronunciarse en la causa B. 62.488 ?Ubertalli? (v. sent. del 18-V-2016). Asi, con soporte en la
doctrina acufiada en dicho precedente, propongo que los intereses moratorios -por todo el periodo indicado en el fallo- sean
liquidados de conformidad con latasa pasiva mas alta que pague €l Banco de la Provincia de Buenos Aires en sus operaciones de
depdsito atreinta (30) dias vigente en los distintos periodos de aplicacion (arg. doct. esta Camara causas R-777-BB1 ?Puente?, sent.
del 2-V1-2016; C-5749-BB1 ?Flores?, sent. del 20-X11-2016).  3.7. Por Ultimo, la critica que la apelante esgrime contra el modo
en que se distribuyeron las costas generadas por la actuacion del perito psiquiatra, también debe ser rechazada por impertinente.
Cuadrarecordar que el juez de grado impuso las costas del juicio en el orden causado en el entendimiento que en el sub lite tuvieron
lugar vencimientos parcialesy mutuos (cfr. art. 71 del C.P.C.C. aplicable por conducto del art. 77 del C.P.C.A.) -decision respecto
delacua no cabe juzgar su acierto o desacierto por cuanto arribafirme a esta Alzada-, a excepciodn de aquellas vinculadas ala
pericial psiquiatrica que, teniendo en cuenta el desinterés que habia manifestado la contrariaa contestar la demanda (cfr. fs. 238) y
su faltade utilidad alos fines del caso, declaré a exclusivo cargo de la parte actora, proponente de dicho medio de prueba.  La
confirmacion de la sentencia de mérito en cuanto a su aspecto sustancial me lleva -de suyo- a patrocinar lal6gica adoptada respecto
de dicha parcela accesoria de la contienda, puesto que resulta coherente con €l principio dominante que, al respecto, establece e art.
476 del C.P.C.C,, aplicable a caso por conducto del art. 77 del C.P.C.A. (arg. doct. esta Camara causa C- 3794-MP2 ?Miceli?, sent.
del 27-V1-2013).  1lIl. Si lo expuesto es compartido, habré de proponer al Acuerdo, rechazar |os recursos de apelacion articulados a
fs. 417/431 por la parte actoray 432/434 por la parte demandaday, en consecuencia, confirmar el pronunciamiento de fs. 399/409 en
cuanto fue materia de agravios. L as costas de Alzada deberian imponerse en el orden causado atento |os vencimientos mutuos en
instancia de apelacion (art. 51 inc. 1°, segunda parte del C.P.C.A. -texto segun ley 14.437, B.O. 8-02-2013). Doy mi voto por la
negativa. A lamisma cuestion planteada, el sefior Juez doctor Riccitelli dijo: 1. Ciertas particul aridades -de gravitante
importancia- presentes en la causa me llevan aformular una serie de consideraciones preliminares que, ala postre, justificaran el
sentido de mi voto. Con la presente obertura pretendo evitar que lo que en este caso se decida, sea tomado luego como un precedente
jurisprudencial "genérico" cuando, como lo expondré, estamos frente a un contexto excepcionalismo.  1.1. Como primera
aproximacion -y mas alla de postulaciones de la actora en torno a que su prolongada prestacion de servicios debi6 considerarse
encuadrada en el Estatuto del Empleo Piblico Municipal reglado en laley 11.757-, no se puede soslayar que la propia denominacién
de los cargos en las que fuera designada interinamente la accionante [primero como Profesora de Ensefianza Técnico Vocaciona y
luego como Profesora de Ensefianza de Formacidn Profesional; cfr. fs. 75/97] responden a una reglamentacion especifica, esto esla
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Ordenanza 17.769 -Estatuto del Personal Docente Municipal- del Partido de General Pueyrredon, régimen que se subdivide en
"Ramas" [ver Capitulo I11, art. 10] entre las que se encuentran la"Técnica" y lade "Formacion Profesional” y paralas cuales se
contemplan cargos de Profesores por horas catedras [cfr. art. 14, apartados 3.8).VI11 y apartado 4.8).X].  Descuidar este aspecto
importaria desatender un expreso argumento defensivo de la Comuna, por cuanto la demandada se opuso al progreso del racimo de
pretensiones actoral es [reconocimiento del derecho ala estabilidad en las funciones desempefiadas por la actoray pretension
subsidiaria de dafios y perjuicios] con sustento en |os propios términos y condiciones que la Ordenanza 17.769 estatuye en torno a
los docentes interinos en cuanto al acceso alatitularidad de tales cargos, y desde ali, blandié valladares sustantivos en cuanto ala
posibilidad de perseguir una reparacion econémica como lareclamada por laotroraagente.  1.2. Presente |o anterior, no menos
relevante resulta precisar cudles fueron las tareas desempefiadas por la actora en el marco de aguellos nombramientos interinos. Fue
expresamente reconocido por la demandada[cfr. fs. 230 vta] que la accionante se hubo ocupado de la coordinacion del programa de
alfabetizacion municipal dependiente de la Subsecretaria de Educacion del Partido de General Pueyrredon, o que también queda
corroborado por las testimoniales de fs. 285, 286 'y 296 [respuestas a pregunta 4] y fs. 282 [respuestaa primerarepregunta]. 2.
Patentizados dos de |os elementos esenciales del caso, se pueden extraer algunas liminaresideas.  De un lado, la actora debe ser
considerada "docente" por cuanto sus tareas encuadran dentro de lo definido en el art. 3° del Estatuto, que reza"se considera
docente, alos efectos de este Estatuto a quienes imparten, asisten, orientan, coordinan, dirigen, supervisan, o fiscalizan la educacion
general y la ensefianza sistematizada, como asi también a quienes colaboran directamente en estas funciones con sujecion a normas
pedagdgicasy alas Disposiciones del presente Estatuto”. Haber sido coordinadora del Programa de Alfabetizacion Municipal la
convirtié en "docente" seglin €l alcance estatutario del término.  Del otro, podria también decirse que la posicion en la que fue
designaday el modo de su remuneracion, no se gjusté linealmente al Escalafon General reglado por €l 12 de la Ordenanza 17.769,
por cuanto sus tareas parecian responder mas a aquellas propias de " Cargos en organismos de conduccién técnico - pedagdgicay
organico - administrativa' que alas predicables paralos " Cargos en servicios educativos u organismos de apoyo técnico”, dentro de
lo que encontramos a los Profesores por horas cdtedra/mddulo.  Asi, la mixtura entre una funcién més aproximada ala gestion
administrativa pero remunerada con un esguema predicable para quienes estan frente a aula, hacen que €l presente caso se agje del
tipico supuesto de un profesor o maestro interino, del estilo como el examinado por esta Alzada en la causa C-1650-MP1 "Estavillo"
[sent. de 02-111-2010].  Por €l contrario, me atrevo adecir [por cuanto la demandada nada prob6 en torno alas misiones
especificas del Coordinador del Programa de Alfabetizacion] que aqui se presenta una tipica designacion de una agente con
funciones de gestién politico-administrativa con visos de permanencia, camuflada con una posicion y medio retributivo no
contemplados estatutariamente para dicho escenario y, por ende, reprochable por impropia.  Estanota esencial esla que actlia
como haz diferenciador ala hora de evaluar este caso como precedente: por fuera del nomen iuris del cargo desempefiado por la
actoray su formade retribucioén salarial, |a accionante nunca revistié como Profesora ni sus horas cétedras estuvieron sometidas al
Movimiento Anual Docente -y por |o tanto, ser objeto de concurso para su adquisicion titular- ni tampoco fue sometida a
calificacion como lo prevé el régimen estatutario paralos docentes interinos -cfr. art. 38-; aguello fue una mera pantalla, que ala
postre también importd un uso por demas inadecuado de lafigura del docente interino [profesor por horas catedra] de las Ramas
Técnicay de Formacion Profesional para encubrir el gercicio de un cargo gerencial-administrativo por partedelaactora.  Con
todo, he arribado ala precedente conclusién sin desoir el especifico régimen de empleo publico docente del que pretende valerse la
accionada en su posicion defensiva; cierto es, empero, que fue a partir de escudrifiar tal Estatuto y de intentar subsumir las
comprobadas aristas facticas del caso en sus normas, |o que me permite ahora restar eficacia a aquel argumento defensivo por cuanto
he formado absol uta conviccion sobre cud resulto ser la auténtica esencia de larelacion de empleo analizada, que se mantuvo
desdibujada por tantos afios. 3. Es recién a partir de este punto desde donde puedo acompafiar €l extenso razonamiento de mi
colega, quien propone resolver el recurso de lademandada -y las parcel as vinculadas que dimanan del remedio de la actora- en los
términos acufiados jurisprudencialmente para el cese de relaciones de empleo publico temporario, producido luego de un mas o
menos prolongado vinculo estructurado bajo unafigurajuridicainadecuada. Y aclaro que lo volcado en |os puntos anteriores no
€s un mero prurito académico: es la propia Corte Suprema de Justicia de la Nacion la que me obliga a actuar de este modo y aclarar
gue la extincién de unareal -no solapada o falseada- designacion de docente interino esta lgjos de amoldarse, sin més, alos términos
de la solucién acufiada en los precedentes "Ramos" y "Cerigliano”, por cuanto el Méaximo Tribunal Federal [en tiempo concomitante
con el primero de agquellos fallos] hatrazado un fuerte distingo en lacausa"O. 547. XLII. Orias, Rall c. Universidad Nacional de
Rio Cuarto" [sent. de 23-111-2010], diferenciacion ala que habré de atenerme -con sus matices- cuando un caso similar se presente
ante estos estrados. A salvo lo expuesto, no veo razones para dejar adherir al completo voto del colega ponente en torno ala
apelacion de lademandada en todo aquello que pueda ser leido en el marco de laaclaracion efectuada. 11. Entorno alo
manifestado por el colega ponente en el apartado 11.3.7. de su voto, he de recordar -adicionalmente- que conforme doctrina del
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Cimero Tribunal de laProvincia, €l derecho de los peritos de reclamar el pago de los gastos y honorarios devengados, por regla,
puede gjercerse indistintamente contra cualquiera de las partes. Ello es asi porque dichos honorarios son debidos no solo por quien
solicité la pericia sino también por la otra parte litigante (arts. 1627 del Cédigo Civil -t.a.- 476 del C.P.C.C. acontrario). Y junto a
ellos, la condena en costas que recae sobre una persona distinta ala que solicité la pericia, producira el nacimiento de un nuevo
deudor (S.C.B.A. causa L. 89.569 ?Farias?, sent. del 15-X1-2011).  Entonces, laobligacion de pagar |os honorarios del perito tiene
como deudores: (i) aquien solicitd la pericia, en virtud de lo dispuesto por el art. 1627 del Codigo Civil -t.-a.-; (ii) alaotra parte en
los supuestos del art. 476 del C.P.C.C., es decir cuando pese a haber manifestado desinterés en la produccién de la periciay no haber
participado en €ella, el informe devino necesario paralasolucién de lalitis; (iii) al condenado en costas [cfr. doct. esta Camara causa
C-2272-MP2 "Llobel", sent. de 28-111-2017].  Conforme lo expuesto, dado que |as costas fueron impuestas por su orden, que la
demandada expreso desinterés en la produccién del informe del Perito Psiquiatr, que dicha prueba no devino necesariaparala
solucion de lalitisy que tal medio probatorio fue requerido por la parte actora, coloca a esta Ultimaen el supuesto del art. 476 del
C.P.C.C. Y, por lo tanto, la hace responsable exclusiva de sufragar los honorarios del experto. No hay, pues, reproche que hacer a
pronunciamiento del aquo en este punto.  111. En suma, con las precisiones formuladas en pos de evitar futuras extensiones
jurisprudenciales impropias, he de adherir a voto del colega ponente, votando a la cuestion planteada también por lanegativa.  De
conformidad alos votos precedentes, la Excma. Camara de Apelacién en lo Contencioso Administrativo con asiento en Mar del
Plata, dictalasiguiente:  SENTENCIA 1. Rechazar € recurso de apelacion articulado afs. 417/431 por la parte actoray afs.
432/434 por la parte demandaday, en consecuencia, confirmar el pronunciamiento de fs. 399/409 en cuanto fue materia de agravios.
Costas de Alzada en el orden causado atento |os vencimientos mutuos en instancia de apelacion (art. 51 inc. 1°, segunda parte del
C.P.C.A. -texto seglin ley 14.437, B.O. 8-02-2013-). 2. Difiérese laregulacion de honorarios por 1os trabajos de alzada para su
oportunidad (arts. 31y 51 del decreto ley 8904/77).  Registrese, notifiquese y devuélvanse las actuaciones al Juzgado de origen
por Secretaria. 018393E
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