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Empleados Publicos Personal Contratado Estabilidad Transcurso Del Tiempo

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA

Empleados publicos. Personal contratado. Estabilidad. Transcurso del tiempo Se mantiene el rechazo
de los rubros indemnizatorios reclamados, a no haberse probado larelacion de causalidad entre |os dafios alegados y las normas
denunciadas por €l reclamante. En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires alos 18 dias del mes de abril del afio dos mil
diecisiete reunidos en Acuerdo los sefiores jueces de la Salal dela Camara Nacional de Apelaciones en o Contencioso
Administrativo Federal, pararesolver en los autos: ?Beviglia Hugo Alberto ¢/ ANLIS ?Dr Carlos G Mabran? -disps 771/97 y
798/97 s/ empleo publico?; y:  El sefior juez de camara Dr. Carlos Manuel Grecco dijo:  |. Tanto la actora (fs. 1437)
-sustentando su recurso mediante el memorial de fs. 1475/1481, replicado por el Estado Nacional afs. 1483/1491- como la
co-demandada Elsa L eonor Segura (fs. 1471) apelan la sentencia de fs. 1423/1436, por la que la sefiora jueza de primerainstancia:
(i) declaro abstracta la cuestion planteada respecto de la pretendida reincorporacion del sr. Hugo Alberto Bevigliaasu cargoy
funcion, asi como también en lo relativo ala declaracion de nulidad de las disposiciones nros. 771/97 'y 798/97; (ii) ordend ala
demandada que procediera al pago de la suma que le hubiera correspondido percibir a actor desde el momento en que se dicto €
acto de remocion declarado nulo -disposicion n° 771, del 30/10/97- hasta el momento de su efectivareincorporacion a cargo
-disposicion n® 617, del 10/07/98-; (iii) rechazo la pretension indemnizatoria entablada contra la Administracion Nacional de
Laboratorios e Institutos de Salud (A.N.L.I1.S.) ?Dr. Carlos G. Mabran?y lasra. Elsa Leonor Segura; (iv) desestimo €l pedido de
inconstitucionalidad del decreto 971/93; (v) rechazo el planteo de nulidad de ladisposicion n° 617/98; y (vi) distribuy6 las costas en
el orden causado.  |l. Paradecidir como lo hizo, lajuezaaquo, sostuvo que: (i) En fecha 30/10/97 la Directorade la
Administracion Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud ?Dr. Carlos G. Mabran?, sra. Elsa Leonor Segura, dict6 la
disposicion n° 771, por la cua seresolvio remover a partir de esafecha, de lafuncion detitular de la Unidad de Auditoria Interna, al
sr. Hugo Alberto Beviglia.  Con fecha 10/11/97, se dict6 la disposicién n° 798, mediante la cua se denegd la suspension de los
plazos recursivos y legales en el momento de pedir vista de las actuaciones con relacion ala citada disposicion n® 771/97.  El
10/07/98, se dicté laresolucién n° 617, la cual revocd ladisposicion n® 771/97.  El sr. Beviglia dedujo un remedio provisional
contrala medida segregatoria que tramitd en la causa caratulada ?Beviglia Hugo Alberto ¢/ A.N.L.I.S. disp. 771/97 s/ medida
cautelar (autbnoma)?, expte. n° 26.672/97, el cual fue admitido el 5/12/97, ordenandose ala A.N.L.1.S. ?Dr. Carlos G. Mabran? que
mantuviese al demandante en su cargo y funcién, decision confirmada por esta sala mediante resolucion del 12/05/99. (i) Laley
de Administracién Financieray Sistemas de Control del Sector Publico Nacional n° 24.156, crealafiguradel auditor internoy
unidades de auditoriainterna-U.A.l.-, estableciendo en su articulo 100 que: ?El sistema de control interno queda conformado por la
Sindicatura General de la Nacion, érgano normativo, de supervision y coordinacion, y por las unidades de auditoria interna que seran
creadas en cadajurisdiccion y en las entidades que dependan del Poder Ejecutivo Nacional. Estas unidades dependeran,
jerérquicamente, de la autoridad superior de cada organismo y actuaran coordinadas técnicamente por la Sindicatura Genera?. A
suvez, € articulo 101 determina que: ?La autoridad superior de cada jurisdiccion o entidad dependiente del Poder Ejecutivo
Nacional seraresponsable del mantenimiento y de un adecuando sistema de control interno que incluiralos instrumentos de control
previo y posterior incorporados en €l plan de organizacion y en los reglamentos y manual es de procedimiento de cada organismo y
laauditoriainterna?.  Por su parte, €l decreto 971/93, que estipulala creacién del cargo de auditor interno, en su articulo 1°
establece la creacion en cada una de las jurisdicciones y entidades de la Administracion Piblica Nacional el cargo de auditor interno.
Agrega que dicho cargo tendra carécter de extraescalafonario y en las jurisdicciones o entidades en las que no rijael Sistemade la
Profesion Administrativa, su retribucién sera equivalente ala del méximo nivel escalafonario (arts. 2°y 3°).  El art. 4° prescribe
que: ?El auditor interno, cuyo perfil deberd gjustarse al que establezca la Sindicatura General de la Nacion, sera designado mediante
resolucién de la autoridad méxima de la jurisdiccion o entidad, previa opinion técnica de la Sindicatura General delaNacion, laque
tendra carécter no vinculante?. Asimismo, €l art. 5° dispone que: ?El auditor interno no gozara de estabilidad en el cargo y podré ser
removido por resolucion de la autoridad maxima de la jurisdiccién o entidad, la que debera ser comunicada ala Sindicatura General
delaNacion?.  (iii) Ladisposicién n° 617, dictada el 10/07/98 que revoco la disposicién n° 771/97 -por carecer de suficiente
motivacion (art. 7, inc. 7e?, L.N.P.A.)-, constituye un acto administrativo que proviene de un organismo estatal y, por ende, goza de
presuncion de legitimidad, exigibilidad, g ecutoriedad, estabilidad e impugnabilidad.  La Administracién esta facultada para
revocar sus propios actos (arts. 17y 18, L.N.P.A.), m&ime si de dicho acto de revocacion surge que se beneficio a actor, como
ocurre en el caso de autos, en el que se determind lareincorporacion a su puesto de trabajo.  (iv) Todavez que las presentes
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actuaciones fueron iniciadas a fin de que se ordenara la reincorporacion del demandante a su puesto de trabajo, hecho que si bien se
concreta en principio con el dictado de la medida cautelar, la A.N.L.I1.S. [o reconoce posteriormente mediante la disposicion n°
617/98, al revocar la disposicion segregatorian® 771/97 -lo que implico reincorporar a demandante a su cargo y funcién, quitandole
virtualidad ala disposicion n® 798/97-, corresponde declarar abstracto el planteo en este punto.  Por consiguiente, debe abonarse a
demandante las sumas que le hubieran correspondido percibir desde el momento en que se dictd el acto nulo hasta el momento de su
efectiva reincorporacion a su cargo. Lareferida suma sera actualizada desde que aquélla debié ser abonaday hasta la fechade su
efectivo pago, aplicando un interés equivalente ala tasa pasiva promedio que publica el Banco Central de la Republica Argentina.
(v) Lapretension resarcitoria contrala A.N.L.1.S. y la sra. Elsa Leonor Segurano puede prosperar por no hallarse comprobada la
existencia del dafio ni tampoco larelacién de causalidad entre el accionar de los demandadosy el perjuicio aegado (art. 377
C.P.C.C.N.). (vi) El planteo de inconstitucionalidad efectuado con relacion al decreto 971/93 debe ser desestimado por carecer de
lafundamentaci6n requerida para estos casos de conformidad alos criterios delineados por la Corte Suprema de Justiciade la
Nacion.  (vii) Lacautelar dictada en la causa?BevigliaHugo Alberto ¢/ A.N.L.I.S. disp. 771/97 s/ medida cautelar (autbnoma)?
-expte. n® 26.672/97- ha perdido virtualidad en atencion alamaneraen que seresuelve.  (viii) Las costas se distribuyen en el
orden causado en atencion ala existencia de vencimientos parcialesy mutuos (art. 71 C.P.C.C.N.).  Ill. En sumemorid, laactora
sustancialmente, se qugjade: (i) la declaracion de cuestion abstracta decidida por lajueza a quo cuando considera que existe una
disputa actual, toda vez que su pedido estuvo fundado en la reincorporacién a su puesto de trabajo con caracter de personal bajo el
régimen de estabilidad previsto en €l art. 8°delaley 25.164;  (ii) las consideraciones efectuadas en lo atinente ala medida
cautelar dictadaen autos;  (iii) el régimen decostas. V. A fs. 1495/1497 obra el dictamen del Sr. Fiscal Genera quien se
pronunci6 por la desestimacion del planteo de inconstitucionalidad del decreto 971/93. V. Teniendo en cuentaque la
co-demandada Elsa L eonor Segura no ha expresado agravios en los términos del art. 259 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
laNacion (confr. fs. 1492), el recurso de apelacion deducido afs. 1471 debe ser declarado desierto (confr. arts. 265 y 266 del citado
ordenamiento adjetivo). V1. Descriptala cuestion litigiosa, cabe adentrarse en el agravio central del apelante por el que sostiene
gue la cuestion debatida no habria devenido abstracta habida cuenta de que su pretension estuvo dirigida a obtener la
reincorporacién en su cargo y funcidn con caracter de empleado estable, o que requeria, ineludiblemente, la previa declaracion de
inconstitucionalidad del dto. 971/93.  En esalinea de pensamiento, en cuanto a lainconstitucionalidad planteada es importante
recordar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién tiene dicho que: ?a declaracion de inconstitucionalidad es la méas delicada de
las funciones susceptibles de encomendarse a un tribunal de justicia configurando un acto de suma gravedad que debe ser
considerado como ultimaratio del orden juridico (Fallos: 303:1708 y 324:920, entre otros); por lo que no cabe formularlasino
cuando un acabado examen del precepto conduce ala conviccion cierta de que su aplicacién conculca el derecho o lagarantia
constitucional invocados? (Fallos: 315:923; 321:441).  En este sentido, cabe poner de resalto que uno de los fundamentos que
expone el actor en su planteo es aquél referido ala estabilidad del empleado publico, principio consagrado por la Constitucién
Nacional y por lajurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. No obstante, omite en su andlisis la circunstancia de
que laley marco de regulacion del empleo publico nacional, aprobada por laley 25.164, en su art. 8°, sdlo reconoce estabilidad a
quienes ingresen por los mecanismos de seleccidn establecidos para cargos pertenecientes a régimen de carreray cuya financiacion
esté previstaen laley de presupuesto, mientras que por definicion normativa-arts. 2 a5 del dto. 971/93- el cargo de auditor interno
es un cargo de designacion y remaocion discrecional, que de ningiin modo puede validamente ser asimilado al sistema de concursos o
sistema de seleccion que garantice laigualdad de los postulantes a que se refiere el régimen del empleado piblico.  Asimismo, si
bien alega que la normaimpugnada vulnera ?...los articulos 14 bis y 28 de la Constitucion Nacional, afectando la garantia de
estabilidad absoluta que deben proteger alos empleados publicos...? (fs. 1477 vta.), el apelante selimit6 arealizar una mencion
generalizada de esta circunstancia, sin profundizar, en un andlisis puntua y detallado, en los aspectos que la demostrarian, asi como
también alos perjuicios sufridos.  Frente a estos extremos, y en concordancia con el dictamen del Sr. Fiscal Generd (fs.
1495/1497), corresponde concluir que la actora no demostré nitidamente la existencia de agravios suficientes que justifiquen la
declaracién de inconstitucionalidad pretendida (Sala |V, causa ?Garibotti, Ménica Algjandra c/ E.N. - M° de Salud -dto. 220/09-
SENAREHAB s/ empleo publico?, pronunciamiento del 1° de octubre de 2015).  VII. En sintonia con lo anterior, cabe agregar
gue el mero transcurso del tiempo no modifica el status quo laboral del actor -quien enfatiza, en su memorial, ?...que viene
desempefiando el cargo [de auditor interno] desde 1994, por 22 afios continuados...? (fs. 1479)-. Eventualmente -en caso de
verificarse la desviacion de poder que alega como fundamento de su pretensién- el demandante tendria derecho alareparacion de
los perjuicios derivados del obrar ilicito de la demandada, pero no puede solicitar su reincorporacién a empleo con caracter de
estabilidad.  Si se atribuyera estabilidad a quien no ha sido incorporado con los requisitos y medios de seleccion previstos para el
ingreso ala carrera administrativa estaria trastocando el régimen previsto por laley marco de regulacion de empleo publico nacional
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n° 25.164, vulnerando el régimen legal delafuncién pdblica.  De esta manera, la cuestion aqui debatida se diferencia de la
decidida por la Corte Supremaen la causa "Madorran" (Fallos: 330:1989), porque en aquel supuesto €l actor habia sido designado
como empleado de la planta permanente y, como tal, tenia derecho ala estabilidad en su cargo (Fallos 333:311).  Por lo demés, en
el caso ?Ruiz?, citado también por el apelante, la Corte Suprema hizo remision alo resuelto en el caso ?Madorran? dada la sustancial
anal ogia existente entre ambos -sentencia del 15 de mayo de 2007-.  En suma, €l planteo del apelante debe ser desestimado.
VIII. En atencion ala manera en que se decide, de conformidad @ criterio sentado en lainstancia anterior, cabe reiterar que la
medida cautelar decretada en la causa ?Beviglia Hugo Alberto ¢/ A.N.L.1.S. disp. 771/97 § medida cautelar (autbnoma)? -expte. n°
26.672/97-, ha perdido virtualidad.  IX. Finalmente, en cuanto alas criticas expresadas respecto del régimen de los gastos
causidicos, frente al resultado del litigio, debiendo considerarse desde un punto de vista econémico la existencia de vencimiento
parcial y mutuo, resulta razonable confirmar la distribucion de costas en el orden causado discernida por la magistrada de grado
(confr. art. 68, 2° parrafo'y 71 del Cédigo Procesal Civil y Comercial delaNacion).  Por ello, amérito de lo precedentemente
expuesto, VOTO porque: (i) se declare desierto el recurso de la co-demandada Elsa Leonor Segura; (i) se desestime el recurso del
actor y, en su consecuencia, se confirme la sentencia apelada; y (iii) se impongan |as costas de alzada ala vencida (art. 68, primer
parrafo, del Codigo Procesal Civil y Comercial delaNacion).  Los sefiores jueces de Camara Dres. Clara Mariado Picoy
Rodolfo Eduardo Facio adhieren a voto que antecede.  En virtud del resultado que informa el acuerdo que antecede, el tribunal
RESUELVE: (i) declarar desierto el recurso de la co-demandada Elsa L eonor Segura; (ii) desestimar el recurso del actor y, en su
consecuencia, confirmar la sentencia apelada; y (iii) imponer las costas de alzada ala vencida (art. 68, primer parrafo, del Cadigo
Procesal Civil y Comercial delaNacion).  Sedejaconstanciade que €l sr. juez de camara Dr. Carlos Manuel Grecco interviene en
la presente en funcion de lo dispuesto por laacordada 16/11 de estacamara.  Registrese, notifiquese -al sefior Fiscal General en su
publico despacho- y, oportunamente, devuélvase. CarlosManuel Grecco  ClaraMariado Pico  Rodolfo Eduardo Facio
Hernan E. Gerding  (Secretario) 015955E
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