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II;almpleo Publico Discriminacion Igual Remuneracion Por Igual Tarea Justicia De
tas

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA

EMPLEO PUBLICO. Discriminacion. Igual remuneracion por igual tarea. Justicia de faltas Se hace
lugar alaaccidn contencioso administrativainterpuesta por €l actor, titular del juzgado de faltas n°1 de Parand, atento ala existencia
de diferencias injustificadas en relacion con su remuneracion respecto a su par del juzgado n°3. Paradecidir asi, sedijo quesi €l
Estado Municipal decide aumentar el salario basico por el cual retribuye las tareas normales y habituales para uno de tres
funcionarios integrantes de la misma reparticion alos que asigné idénticas competencias administrativas; por aplicacion del
principio de progresividad expresamente previsto por la Constitucion Entrerriana en su articulo 82 inciso a) parael empleo publico
municipal, debe respetar el otro principio que rige las relaciones laborales: el deigual remuneracion por igual tarea, salvo que, haya
unarazon que justifique la discriminacién. En laciudad de Parang, Capital dela provincia de Entre Rios, a
lostreintay un dias del mes de marzo de dos mil diecisiete, reunidos los Sefiores V ocales, miembros de la Camaraen lo
Contencioso Administrativo N° 1, a saber: GISELA N. SCHUMACHER, MARCELO BARIDON y HUGO RUBEN GONZALEZ
ELIAS, asistidos por el Secretario Autorizante, fueron traidas para resolver las actuaciones caratuladas. "SIEDE, AMADO EMILIO
C/ MUNICIPALIDAD DE PARANA S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOQO".  Practicado el sorteo de ley, resulto que la
votacion debiatener lugar en € siguiente orden: BARIDON, GONZALEZ ELIAS, SCHUMACHER.  Examinadas las
actuaciones €l Tribunal se planted la siguiente cuestion pararesolver: ¢Corresponde hacer lugar ala demanda promovida por la
actora? ¢Como deben imponerse las costas? A LA CUESTION PROPUESTA, EL SENOR VOCAL BARIDON DIJO: 1.
Amado Emilio Siede, patrocinado por René Sadi Bonfils, demando por € rito contencioso administrativo alaMunicipalidad de
Parandy pretendio: larevocacion del acto administrativo del Departamento Ejecutivo Municipal que identifica por fechay nimero
de expediente en €l que fuera adoptado, el cese del trato salarial discriminatorio que denunciay el pago de las diferencias salariales
habidas originadas en el diferente tratamiento con mésinteresesy costas.  Historié sus antecedentes administrativos. Ingreso ala
planta permanente del Municipio local luego de ganar un concurso de oposicidn y antecedentes para cubrir €l cargo de juez de faltas
N° 1y de obtener el unanime acuerdo de los miembros del Honorable Concejo Deliberante para cumplir con tales menesteres.
Revist6 en la categoria 24 -Director del Juzgado de Faltas- hasta que por Decreto 334/11 se dispuso que a partir del 1/03/11 la
remuneracion de lafuncion de los jueces de faltas se componga del sueldo bésico correspondiente ala categoria 43 -Director
General- con mas adicionales personales.  Refirid que por Decreto 860/12 el Departamento Ejecutivo Municipal designé una
abogada para cubrir €l cargo interinamente de juez de faltas N°3, a quien asignd la remuneracion equivaente ala categoria47; lo
que asu juicio significé la abrogacion del Decreto 334/11, generando un nuevo régimen remuneratorio paralos jueces de faltas de
Parand.  Destact que laasignacion salarial previstaen el Decreto 860/12 no se aplico atodos los jueces contravencionales
paranaenses, sino Unicamente alainterinadel juzgado de faltas N° 3, incurriendo asi € Municipio en discriminacion salarial
arbitraria.  Valoro positivamente la promocion salaria contenida en el Decreto 860/12 frente a las responsabilidades que importan
las tareas asignadas y ante el achatamiento y lo que denomind "desjerarquizacion” que predicod padece la carreramunicipal; laque
compard con sus pares provinciales y particularmente con la de aquellos empleados que revistan en el escalafon judicial.  Marcéd
laevolucién de las diferencias salariales entre las revistas en las categorias 43 y 47 del escalafén municipal, paralo cual cotgo las
asignaciones respectivas en dos fechas diversas entre si. Concluy6 que las asimetrias de trato salarial entre los jueces de faltas que
sefial 6 -a uno le pagan seguin categoria 43y a otra seglin categoria 47- carecen de fundamento objetivo alguno que las pueda
justificar.  Descartd por innecesario destacar que las competencias y funciones de los jueces de faltas N° 1, 2 y 3 son idénticas, por
lo que idénticas deben ser sus remuneraciones, de aplicarse el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional.  Describié las
vicisitudes procedimental es por |as que atravesd su reclamacion administrativa, debiendo apelar a un amparo por mora paratorcer la
actitud silente de la administracion local frente a su peticion de igualdad de trato y obtener un pronunciamiento expreso.
Desmereci6 el argumento que el Municipio local opuso a su reclamo el que consistio en que la designacion de la Jueza de Faltas N°©
3 es de naturaleza politica mientras que la suya es unarelacion de empleo publico. Vinculé el derecho alaigualdad con las tareas
asignadas y no con las caracteristicas del nombramiento.  Fund6 en derecho, deteniéndose en detallar laidentidad de tareas de los
jueces de faltas de Paranay reclamd identidad de remuneracién en atencion alo normado por el articulo 14 bis del texto
constitucional nacional. Califico de insostenible pretender justificar la diferencia de trato en €l caracter politico asignado a
nombramiento de lajueza de faltas N° 3. Tachd de arbitrariala decision municipal de intentar motivar y mantener la diferencia
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sdarial.  Reservo caso federal bastante para ocurrir por ante la Corte Supremade Justicia de la Nacién en la hipétesis de sentencia
adversa, detall6 1os expedientes a agregar y la documental que acompafio y peticiond, en lo sustancial, por la prosperidad de su
demanda. 2. Por Presidenciadel Tribunal se declaré admisible el proceso y la actora opto por el ordinario y ofrecié mas prueba.
3. Contesté demanda el Municipio de Parané por intermedio de su abogado Dante Hugo Molina. Negé las afirmaciones de
demanda en cumplimiento del imperativo procesal que asi se lo impone, alapar que admitié el historial administrativo relatado por
Siede. Particularmente negé que el Decreto 860/112 import6 una modificacién del regimen salarial de los jueces de faltas por
tratarse de un acto administrativo individual de nombramiento de lafuncionariajuez de faltas N° 3. Admitié la similitud funcional
entre las tareas del actor y la juez de faltas N° 3 pero descart6 que se trate de situaciones de revistas similares.  Repasd los
antecedentes del reclamo de Siede, reconocio las diferencias salarial es existentes entre el salario asignado al juez de faltas Siedey €l
otorgado alajueza de faltas N°3; las que justifico en las facultades discrecionales de la administracion. Explico que el Departamento
Ejecutivo Municipal puede designar funcionarios politicos fuera de escalaf én en cargos vacantes limitando su voluntad Unicamente a
criterios de oportunidad, mérito y conveniencia. Fundd su posicién en la Ordenanza N° 4220 cuyo articulo 2°inc. ¢) transcribio.
Describio lasituacion de revistade lajueza de faltas N° 3, la que fue designada fuera de escalafon; de lo que dedujo queno sele
aplica el regimen remuneratorio general de los jueces de faltas. Entendi6 que la condicion de empleado de plantadel actor Siede
importa una situacion diversa alajueza de faltas N° 3, lo que habilitaa municipio aun trato desigual, conforme la doctrinade la
Cortequecitd.  Destacd que mientras Maria Elisa Sosa, ala sazon jueza de faltas N° 3, cuenta con una situacion laboral precaria
producto del origen politico de su designacion, no ocurre lo mismo con Siede; por lo que -afirmo- "...no estamos frente a
"iguales"...", desplazando asi el reclamo de tratamiento igualitario entre semejantes que reclama éste Ultimo.  Fincd larazén
objetiva parala asimetria salarial que admitié en latransitoriedad de la designacion. Ponderd el tratamiento salarial que otorgo €l
Municipio a Siede y manifesté que la corporacién municipal local carece de hostilidad ni persigue al actor.  Detall6 la prueba que
ofrecio y acompafio, reservo caso federa suficiente para ocurrir por ante la Corte Nacional y peticion por el rechazo de demanda.
4. Abierto €l periodo probatorio, se produjo lasiguiente prueba: @) La Direccion de Liquidacion de Haberes de la Municipalidad
de Paranaremitio planillas de haberes desagregando componentes salarial es correspondientes a los percibidos por el actor Siede
desde diciembre 2011 hasta noviembre 2015, defojas 71 a75; b) Se agreg6 apiolado expediente caratulado " Siede Amado ¢/
Municipalidad de Parana s/ Amparo por mora", remitido por el Juzgado en o Civil y Comercial N° 10 de Parand, constancia a fojas
77a79; c¢) Seincorporaron sendas respuestas de la Direccion General de Recursos Humanos de la Municipalidad de Parana alos
oficios 539y 540, afojas80y 81;  d) Expediente administrativo 22895/14 - 2422-397 apiolado;  €) Expediente administrativo
16548/14 - 14072-102 apiolado. 5. Clausurado €l periodo, alegaron las partes. Hizo |o propio Siede. Destaco que laigualdad
constitucional es de tareas como también que las funciones de |os jueces de faltas son propias de laadministracién y gienasala
conduccién del gobierno municipal, faena a cargo de los funcionarios politicos. Alegé la demandada Municipalidad de Parand, ahora
en la pluma de su nuevo apoderado Walter Rolandelli, quien asumio la representacion por renuncia de |os anteriores abogados
municipales. Repast la demanday su respuestay valord la prueba producida. Destacé que el motivo de la mayor remuneracion ala
Dra. Sosaradicaen la precariedad de su designacion, la que alafecha de alegato dej6 de prestar servicios en virtud del cambio de
autoridades comunales. 6. El Ministerio Pdblico Fiscal previo aemitir opinion de ley, indagd sobre quien ocupael cargo en el
Juzgado de Faltas N° 3 atento lo alegado por €l Municipio; incorporandose por via de medida para mejor proveer copiadel Decreto
66/15 afojas 107, por €l cua se designaaMariadel Lujan Garcia de modo interino en la categoria 47 atalesfines. 7. Opind
Algjandro Joel Cénepa por el Ministerio Publico Fiscal. Revisd los antecedentes de la causay comenzo por caracterizar de
irrelevante al andlisis deigualdad salarial el modo de designacion de los empleados publicos. Destaco |a existencia de asimetria de
trato salarial y similitud funcional. Enfoco la diferencia salarial en la asignacién de la categoria, la que vincul 6 con las funciones
asignadas. Marco lo paradojal que asu juicio exhibe el asunto: mientras Siede concursd y gand el cargo, Sosay Garcia fueron
designadas a arbitrio de laadministracion y se las remuneramejor. Bregd por un control de arbitrariedad previsto en el articulo 65
de la Constitucion local. Resaltd lavigencia del Decreto 334/11 que establece la pauta salarial paralos jueces de faltas. Concluyd,
siguiendo ala Corte Suprema, que el acto administrativo por €l cual despaché negativamente la pretension de Siede se encuentra
justificado en unainteligencia equivocada, al motivar unaretribucién diversaen el modo de designacion de los jueces de faltas.
Concluye en definitiva, auspiciando el acogimiento dedemanda. 8. Juzgar si la administracion respetd o no el paradigma
igualitario que impone €l articulo 16 de la Constitucién Nacional y que en materialaboral precisaain mas el articulo 14 bisal
modificar -como es el caso- su politica salarial para con uno de los diversos'y muiltiples sectores asalariados que la componen; frente
alainnegable facultad estatal de origen también constitucional de tratar de modo diferente a los distintos dependientes que laboran
paraella; exige escrutar y comparar ciertos aspectos relevantes de las situaciones, funcionesy circunstancias en las que se
encuentran los integrantes del universo laboral en €l cual se habria producido el trato desigualitario; afin de concluir, como mas
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adelante se verd, si hubo o no discriminacion estatal y en tal caso, si se compadece o0 no con el sistemajuridico y convencional a
que adscribe la Republica Argentina.  Laigualdad de trato, profanamente hablando, es una categoria juridica en relacion a otros.
Resultaimpensable en un vinculo juridico unipersonal; de ahi que la comparacion entre los sujetos que integran €l mismo conjunto
en idéntica posicidn en sus respectivos vinculos, en el caso dependientes de la misma unidad de organizacion estatal, se impone.

Se comparan aspectosy circunstancias relevantes y significativas de los vinculos de empleo publico -situaciones de revista,
competencias, funciones, organizacion ala que pertenecen, rubros salariales cuestionados-; para una vez detectados | os tratos
diferenciados, analizar si existe 0 no uno o varios motivos instrumental es que razonablemente los justifiquen y se compadezcan con
losfinesdelaley y los objetivos de la Constitucién.  "Estavision de laigualdad ante laley, que algunos han dado en calificar de
individualista ... generala posibilidad de hacer distinciones basadas sobre criterios razonables, es decir, aquellos que logran
establecer unarelacion de funcionalidad con €l fin buscado por la regulacion. Esta concepcién de laigualdad tiene por objeto
impedir que el Estado tome decisiones sobre la base de prejuicios e ideas estigmatizantes de las personas 'y de lugar atratos
arbitrarios. Desde esta perspectiva, un articulo como €l 16 de la Constitucién argentina tendria como finalidad que se trate alas
personas de modo que lo Unico relevante sea su capacidad para cumplir con el objetivo que busca la regulacion en cuestion, siempre
que dicho objetivo sea constitucional. El Estado debe ser ciego alas caracteristicas de nacimiento, fisicas o de otro tipo que resulten
irrelevantes paralos fines de la actividad que la persona aspira arealizar; por gjemplo, desempefiarse en un empleo” (Roberto Saba
en "Mas alladelaigualdad formal antelaley"; Ed. Siglo Veintiuno, pag. 50, Buenos Aires 2016).  Conclusion, recurriendo ala
estructuratradicional de andlisis con que la Corte Supremade Justicia de laNacién indaga el cumplimiento del paradigma de
igualdad de trato en el contrato de empleo publico -"igualdad de trato en igualdad de circunstancias'- resultara suficiente y adecuada
pararesolver el caso. 9. Amado Emilio Siede revista en la planta de personal permanente de la Municipalidad de Paranday cumple
funciones de juez de faltas a cargo del Juzgado N° 1y su retribucion en calidad de tal, se compone de sueldo bésico correspondiente
alacategoria 43 del escalafon municipal con més adicionales salariales que personalmente le correspondan; conforme Decretos N°
492/09y N°334/11, articulos 1y 2 obrante afojas 1y 2 einformes de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Municipalidad de Paranaafojas80y 81. A las sucesivas encargadas transitorias del Juzgado de Faltas N° 3, Maria Elisa Sosa
primero y Silvana Mariadel Lujan Garcia después, laMunicipalidad de Parana las designé interinamente utilizando un cargo de la
planta temporal e integrd sus respectivas retribuciones con un sueldo bésico correspondiente ala categoria 47 del escalafén
municipal con mas los complementos salariales que a cada una les correspondid; seglin sendos decretos de designaciones N° 860/12
y N° 66/15 obrantes afojas 3y 107, respectivamente, como también segln el Decreto 334/11 yacitado.  10. Las competencias
funcionales de los juzgados de faltas estan previstas en el articulo 240 inciso 8° del texto constitucional local que dice que: “...
intervendran en el juzgamiento y sancién de lasinfracciones municipales...".  Sus reglamentaciones legislativas fueron
establecidas por €l articulo 11 de laLey Organica de Municipios N° 10.027, texto tnico y ordenado por Decreto 4706/12 (B.O.
6/02/13), ademas de las disposiciones que a respecto reiteray agrega el Capitulo VII del Titulo 1l delamismanorma:  "Los
Municipios tienen todas |las competencias expresamente enunciadas en los articul os 240° y 242° de la Constitucién Provincial.
Especialmente.......... h) En lo relativo a juzgamiento y sancion de faltas: Crear dentro de su jurisdiccion la Justicia de Faltas, con
dependencia del Organo Ejecutivo, con competencia para el juzgamiento y sancion de las faltas, infraccionesy contravenciones que
se cometan en zonas donde tenga su jurisdiccion el Municipio, y que resulten de violaciones de leyes, ordenanzas, reglamentos,
decretos, resoluciones o cualquier otra disposicion cuya aplicacion 'y represion corresponda al Municipio, sea por viaoriginariao
delegada. ... Los Jueces de Faltas podran aplicar las sanciones de multa, su conversion en arresto, inhabilitacion, clausura,
suspension y comiso, que no excederan los maximos fijados para cada tipo de penas paraestaley.”  En el Municipio de Parang, la
Ordenanza N° 8140, organizadora de los Tribunales de Faltas, publicada en el B.O. del 14/10/99 y disponible en el digesto municipal
obrante en la paginaweb oficial del municipio -http://www.paranal.gov.ar/digesto/index.php-; detallalas siguientes competencias
delos Juzgados de Faltas:  "Avrticulo 4°.- Los Jueces de Faltas tendran a su cargo el juzgamiento y sancion en primerainstancia,
de lasfaltas, infraccionesy contravenciones que se cometan en jurisdiccién del municipio de Parana o en zona donde tenga
jurisdiccién laMunicipalidad y que resulten de violaciones a leyes, ordenanzas y reglamentos, decretos, resoluciones o cualquier
otra disposicion cuyaaplicacion y represion, correspondaalaMunicipalidad de Parand, seapor viaoriginariao delegada."  11.
Segun la Constitucién Entrerriana los jueces de faltas integran un sistema organico de juzgamiento de las infracciones municipales
de doble instancia, articulo 240 inciso 8° ya citado; que en el Municipio de Parana el Capitulo 111 del Reglamento de la Justicia de
Faltas -disponible en http://www.paranal.gov.ar/digesto/index.php- organizadel siguiente modo:  "Articulo 19°.-L os Juzgados
[levaran los nimeros 1, 2 y 3. Cumpliran un horario de atencién al publico desde la hora 07:00 a 10:30 horas, con excepcion de las
causas que requieran tramite urgente a partir de las 10:30 hasta las 13:00, los Jueces |o destinaran a estudio de las sentenciasy al
ordenamiento de lalabor interna de cada Juzgado, como asi también alas causas en trdmite ante el Tribunal de Apelaciones.
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Articulo 20°.-Corresponde a Juzgado N° 1, las causas cuya numeracion final se individualiza con los nimeros 1, 2y 3; a Juzgado
NP° 2 |as causas cuya numeracion final se individualice con los nimeros 4, 5y 6; y a Juzgado N°3 |as causas, cuya terminacion final
seindividualice con los nimeros 7, 8 y 9. Las causas que terminen con nimero 0 se distribuiran mensual mente en forma rotativa por
Juzgado, comenzando por el Juzgado N° 1y asi sucesivamente.  Articulo 21°.-El juzgamiento de las faltas municipales o
contravenciones a sus ordenanzas, decretos, como asimismo leyes o decretos nacionales o provinciales que por delegacion
corresponde ala Municipalidad de Parana estaran a cargo de los Jueces de Faltas.  Articulo 22°.-El ordenamiento de las causas a
tramitar sera uniforme paralos Juzgados, discriminadndose en: @) de trénsito; b) de salud publica;c) de obras privadas; d) de
inspeccion general;e) de instalaciones eléctricas; f) de catastro; g) de obras sanitarias municipal; h) demas causas que por su
naturaleza o indole resulten competentes o se les confieran facultades paraactuar."  12. El salario de |os jueces de faltas de Parana
lo prevé un acto administrativo general -conforme la descripcién que al respecto elabora Garcia de Enterriaen su "Curso de Derecho
Administrativo", LL, Tomo | pag. 189y entre nosotros sigue Grecco en su "Impugnacién de Disposiciones Reglamentarias”,
Abeledo Perrot, pag. 45- Decreto N°© 334/11, copia obrante afojas 2, cuyo articulo 1 dispone ... que a partir del 1° de marzo del
2011, laremuneracion de |os Jueces de Faltas estard compuesta por un sueldo bésico correspondiente ala categoria 43 (Director
General) y los adicional es que personalmente les corresponda a quienes ocupan tales funciones y cargos, en aplicacion de la
ordenanzan® 8817".  Dos conceptos mas, descriptos normativamente, finalizan el panorama circunstancia atener en cuenta para
efectuar las comparaciones que exige € juicio de igualdad de trato. La Ordenanza N° 7215 (B.O. 29/01/91) en su articulo 6° define a
las categorias como "...los grados que puede ir alcanzando el agente dentro del agrupamiento y tramo alos que pertenece"; mientras
gue laOrdenanza 8817 (B.O. 9/01/09) en su articulo 1° hace lo propio con la remuneracion, la que descompone en sueldo bésico
correspondiente ala categoriay adicionales que correspondan por diversas razones: antiguedad, estudios, responsabilidad,
presentismo, exclusividad, etc.  13. La Municipalidad de Parana cumple con la manda constitucional -articulo 240 inciso 8% y
legal -articulo 11 ley 10.027- y organiza un regimen jurisdiccional para el juzgamiento y sancion de las infracciones municipales,
compuesto por tres juzgados de faltas, los N° 1, 2 y 3; actualmente dependientes de la Fiscalia Municipal -Decreto 366/16-; con un
codigo para el juzgamiento de las faltas, infracciones o contravenciones -Ordenanza 5421 y modificatorias- y un régimen de
penalidades para las faltas que se acrediten unavez sustanciado el procedimiento -Ordenanza 5614 y modificatorias-; mientras que
las sanciones a las faltastipificadas por la Ley Nacional de Transito se prevén en normas especiales -Ordenanza 9211, entre otras-.
Los tres juzgados de faltas integran un sistema Gnico y homogéneo de juzgamiento de | as faltas, infracciones o contravenciones a
normas municipales o que laMunicipalidad de Paranatiene a cargo exigir su cumplimiento y se cometan en el ambito territorial de
su gjido.  Lostresjuzgados componen lareparticion publica municipal Justicia de Faltas u 6rgano institucién en los términos de
Marienhoff -Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |, pag. 537-; ala que las normas en sus diversos niveles: constitucional,
legal y local; asignan por igual y coordinadamente las mismas competencias funcional es para que entiendan |os tres juzgados en
todas las teméticas que el conflicto contravencional presente.  Lanormalocal ordena su tarea diaria mediante lainstauracion de
un sistema de distribucién numérica equitativo de causas 'y lesimpone un Unico y comdn horario de atencion a publico.  Mésalla
de la coincidencia que a respecto evidencian |os discursos de actoray demandada; |a dependencia orgénicafuncional de una misma
reparticion ala que se atribuye un idéntico catdl ogo competencial permite concluir en laigualdad de tareas de latotalidad de los
juzgados de faltasde Parana.  14. Por redlizar estas similares tareas, el Municipio de Parana establece las remuneraciones de los
Jueces de Faltas en el salario basico de una categoriadel escalafon municipal; con la Uinica salvedad que las sucesivas titulares
interinas del Juzgado de Faltas N° 3, €l salario basico asignado corresponde a una categoria superior.  El motivo dela
discriminacién, laMunicipalidad de Paranalo explicd, no ya en los decretos de designacion interina de las sucesivas juezas lo cual
hubiese sido democréticay juridicamente saludable, sino enjuicio a contestar demanda.  Entendié que su Departamento
Ejecutivo puede efectuar designaciones interinas de jueces de faltas hasta tanto se implemente el concurso correspondiente, como
también puede hacerlo por fuera del escalafon salarial aplicable alafuncion paralacual designa, apelando ala planta de personal
temporal o politicay asignando la categoria al designado transitorio que razones de mérito, oportunidad y convenienciale aconsejen;
en el caso delas juezas de faltas Sosay Garcia, la categoria 47, es decir cuatro categorias més que Siede.  15. El obrar de la
administracion, alin en la hipétesis en que actlie en el gjercicio méas amplio de sus facultades discrecionales, debe someterse alaley,
al denominado principio de legalidad; cuyo concepto lo integran no sélo las normas domésticas -abanico normativo que
limitadamente despliega la corporacion municipal a intentar fundar su rechazo ala peticién de Siede-, sino y fundamentalmente el
enorme bagaje normativo convencional compuesto por los tratados internacional es de derechos humanos, las constituciones nacional
y local y el ordenamiento pablico entrerriano.  Nuestro cadigo ritual expresamente menciona dentro del concepto de[i]
legitimidad que debe guiar la conducta de la administracion alos principios generales del derecho (articulo 2 inciso a)); es decir, los
principios fundantes de nuestra cultura juridica, dentro de los cuales ocupa un lugar estelar €l principio de igualdad y particularmente
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laigualdad remunerativa.  Lasleyes deben asegurar a trabajador igual remuneracion por igua tarea, manda la Constitucion
Nacional en su articulo 14 bis; y los diversos sujetos de derecho, Estado Municipal incluido, deben cefiir sus politicas salariales para
con sus dependientes atales principios.  16. En laMunicipalidad de Parang, €l sueldo bésico corresponde a una categoria, laque a
su vez congtituye un grado dentro del escalafén, y retribuye las tareas 0 competencias administrativas que laley asignaalafuncion
dentro de launidad de organizacién que setrate.  Si el Estado Municipal decide aumentar el salario basico por el cual retribuye las
tareas normales y habituales para uno de tres funcionarios integrantes de la misma reparticion alos que asigné idénticas
competencias administrativas; por aplicacion del principio de progresividad expresamente previsto por la Constitucion Entrerriana
en su articulo 82 inciso a) para el empleo publico municipal, debe respetar €l otro principio querige las relaciones laborales: €l de
igual remuneracion por igual tarea, salvo que, haya unarazon que justifique ladiscriminacion.  El principio de progresividad o no
regresividad que veda al legislador la posibilidad de adoptar injustificadamente medidas regresivas, no sélo es principio
arquitecténico del Derecho Internacional de Derechos Humanos sino también una regla que emerge de nuestro propio texto
constitucional en la materia ( Corte Suprema de Justicia de laNacién, 24/11/15, Registro Nacional de Trabajadores Ruralesy
Empleadores c/Poder Ejecutivo Nacional, accion de amparo , 906/2012 (48-R) /C51). También encontramos unareferenciaala
progresividad en el fallo dictado por la Corte en los autos Orellano, Francisco D. ¢/ Correo Oficia dela Republica Argentina S.A. de
fecha7/6/16. LaMunicipaidad de Parandinvoco, parajustificar ladiscriminacion salarial que efectud, el caracter politico de la
designacion de las sucesivas juezas de faltas N° 3, la que acarrea transitoriedad de sus respectivos nombramientos.  Francamente
el carécter transitorio de las asignaciones resultairrelevante alos fines de la retribucion de tareas. Ninguna vinculacién razonable
mantiene latemporaneidad en el empleo con un pago mayor aun empleado temporario que realiza idénticas tareas que las que hace
su compariero de trabajo permanente.  Distinto es retribuir mas a aquel empleado, temporario o permanente, que dedica un mayor
horario al trabajo; acredita una mayor experiencia producto de su antigiiedad en €l empleo; mejora su formacion estudiando; etc;
todas situaciones que impactan y se vinculan, decididamente mejorando, €l gercicio de lafuncién publicay repercutiendo en
beneficio de lacomunidad.  17. Desde la perspectiva desarrollada, la peticion de Siede encuentra sobrados fundamentos en los
principios constitucionales de igual remuneracion por igual tareay de progresividad de los derechos del empleo publico (articulos 14
bis de la Constitucion Nacional y 82 inc. ade la Constitucion Entrerriana); por 1o que el rechazo del Departamento Ejecutivo
Municipal dispuesto en el expediente que corre apiolado N° 16548 fechado el 31 de Julio de 2014 y obra de fojas 15 a 19; deviene en
ilegitimo por violacion de los principios generales del derecho y en consecuencia corresponde tanto su anulacion como €l
reconocimiento del derecho de Siede alaigualdad de tratamiento vulnerada por €l obrar Municipal.  Paracumplir con éste Ultimo
cometido, unavez firme la sentencia, la Municipalidad de Parana debera abonar a Siede por |as tareas de juez de faltas el equivalente
al sueldo basico correspondiente a la categoria 47 del escalafon municipal y/o la que en un futuro lasustituya.  Por las diferencias
salariales habidas entre que se produjo el acto administrativo originante de la discriminacion ilegitimay el cumplimiento delo
ordenado en el parrafo anterior, corresponde también su liquidacion y pago; habida cuenta que la decision administrativa que motivo
ladesigualdad, y que hoy todavia se mantiene -Decretos 860/12 y 66/15-, configura un acto ilegitimo que genera un dafio a actor, €l
cual debe ser reparado.  Laresponsabilidad que le cabe ala administracién municipal por la gjecucion defectuosa del contrato de
empleo publico de Siede deriva de uno de los derechos fundantes del sistemajuridico y presente en toda planta de personal: €l
derecho al trato igualitario.  No habiendo normaen €l derecho publico municipal sobre la reparacion de los dafios por gecucion
defectuosa del contrato de empleo publico, lo ocurrido con Siede a tratarlo desigualitariamente, "... esvalido integrar el vacio
recurriendo alas disposiciones del derecho de fondo, en €l caso, Cédigo Civil -hoy nuevo Cédigo Civil y Comercial- que indican
resarcir |os dafios ocasionados por € incumplimiento contractual (art. 1204 Cadigo Civil; art. 1082 del Cédigo Civil y Comercial,
Ley 26994); y paraello, deben reunirse los presupuestos relativos a la responsabilidad. Tampoco existe en la Provincia de Entre Rios
alafecha una norma sobre |laresponsabilidad del Estado (ni contractual derivada del empleo publico -como se dijo antes- ni
extracontractual), por lo que puede recurrirse a Cadigo de fondo, sosteniendo, en consecuencia, que deben existir los [lamados
presupuestos de la responsabilidad -factor de atribucion, imputabilidad, antijuridicidad y dafio-" (Camaraen lo Contencioso
Administrativo N° 1 en "Acosta, Hector Ruben ¢/ Municipalidad de Parana s/contencioso administrativo”, Expte. N° 3470/S, del
26/08/2015).  Laconducta de laadministracion local consistente en la sancidn de un acto administrativo reputado desigualitario e
ilegitimo constituye causa directa del dafio, € que vélidamente puede mensurarse como las diferencias habidas entre €l salario
percibido por las sucesivas juezas de faltas N° 3 y €l efectivamente percibido por el actor.  El mismo se produjo el dia7 dejunio
de 2012; mientras que Siede formul 6 su denuncia el dia 30/05/14, conforme sello de recepcion obrante afojas 1 del expediente
administrativo 16548/14-14072-102, es decir dentro del plazo de cinco afios de prescripcion -articulo 4027 inc. 3 del Cédigo Civil
vigente a momento de produccion de los hechos- segun el criterio mayoritario del Tribunal desarrollado en "Gerstner Marta Estela
¢/ Estado Provincial s/ Contencioso administrativo”, fallo del 16/06/15. A las diferencias salariales que resulten mes ames, seles
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aditara el interés correspondiente a la tasa activa que percibe €l Banco de la Nacion Argentina para sus operaciones de descuento de
documentos a treinta dias, considerando |os debidos aportes de ley, alaobrasocia estatal y al ente previsional provincial que en su
oportunidad deberan ser detraidos de laliquidacién apracticarse.  Las costas se imponen ala Municipalidad de Parana que resulté
derrotada, por aplicacién del principio general que asi lo indica, articulo 65 del rito civil y comercia aplicable por reenvio legidativo
previsto en el articulo 88 de su par contencioso administrativo.  18. Por Ultimo, no escapa ala atencion del Tribunal que las
competencias, materialmente jurisdiccionales, a cargo del Juzgado de Faltas N° 3 vienen siendo cumplidas por funcionarios
designados transitoria e i ninterrumpidamente desde el 30 de agosto de 2011 alafecha, conforme el tercer considerando del Decreto
860/12; mediante dispositivos que incumplen con la disposicion constitucional que prevé el articulo 240 inciso 8 que establece ...
serén designados a través de un procedimiento que garantice laidoneidad de susintegrantes’.  El mandato constitucional es claro,
ordena un procedimiento para la designacion de Jueces de Faltas, el que laMunicipalidad de Parang, razonablemente identifica
como concurso de antecedentes (Decretos N° 860/12, 66/15, entre otros). Unatransitoriedad que ala fechallevaya cinco afios para
la cobertura de un cargo que administra justicia comunal, conspira contra la eficiencia de los servicios estatales y no admite mayores
dilaciones, méxime no habiendo motivo aparente que impidalaregularizacion.  Enrazon de ello, considero oportuno hacer saber
lo expresado ala parte demandada- A LA MISMA CUESTION PROPUESTA, EL SENOR VOCAL GONZALEZ ELIAS
expresaz  Comparto plenamente el voto del colega Ponente y agrego |os siguientes conceptos que considero complementarios
-pero de gran valia- alos proporcionados por €l discurso a cua adhiero.  El control dejuridicidad (articulos 1° y 2° CPA, CSIN
inre Sola, Roberto y otros c/Estado Nacional-Poder Ejecutivo S’Empleo Plblico del 25/11/1997, S.-1413-X X XI-E.D. t.178-225)
impone revisar |os actos administrativos puestos en crisis afin de corroborar su apego a ordenamiento juridico auscultando si no se
encuentran afectados por razones de ilegitimidad que merezcan su desaprobacion judicial mediante la anulacion de los mismos.
Lasrazones deilegitimidad arevisar por el juez administrativo pueden ser categorizadas en tres grandes grupos: la denominada por
ladoctrina francesa como violacion delaley ; la-cada vez mas exigente en virtud de lo dispuesto en el articulo 65 dela
Constitucion provincial- falta de motivacion y lairrazonabilidad que es la que ha sido detectada como presente en las decisiones
administrativas que corresponde aqui anular (la Corte nacional sintetiz6 en Schnaidermann sentencia del 08/04/08 el concepto de
legitimidad como constituido por dos elementos: legalidad y razonabilidad).  Nuestro Superior Tribunal provincia ha dado cuenta
de ello en autos Vallarino de Frioni (02/03/07) al remitirse alos criterios que la Corte Suprema ha establecido en aras de garantizar
el derecho alaigualdad invocado por Siede, a denostar aquellas excepciones o privilegios que excluyen auno de lo que se concede
aotros en idénticas circunstancias (Fallos: 167:123) o cuando se produce una discriminacion o distincion arbitraria (Fallos: 260:83;
263:460) .  El resaltado efectuado alacitadel fallo pone en evidencia el asunto que se propone desarrollar en pos de brindar un
argumento adicional de relevante importancia como formade respaldar el derecho del actor.  Se ha expresado que el principio de
razonabilidad resulta ser la contracara (sentido positivo) de lainterdiccién de la arbitrariedad (sentido negativo) motivo por € cual
conforman un mismo concepto juridico indeterminado contenido dentro de la garantia consagrada en €l -ya mencionado- articulo 65
de la Constitucién provincial en formaexpresay asi hasido considerado por la Corte | nteramericana sobre Derechos Humanos a
interpretar el concepto de discriminacion (en sentido amplio) el articulo 1.1 de la Convencidn en su decision O.C.4", del 04/01/84
(considerandos 56 y 57) cuando expreso en igual sentido y con total simpleza sdlo es discriminatoria una distincion cuando carece
dejustificacion objetivay razonable.  Por ello €l nudo del entuerto consiste en determinar si la distincién sobre lacual la
demandada entiende su obrar discrecional esrazonable o si se quiere no es arbitraria, justificacion que la sitdia en lainestabilidad del
cargo mejor remunerado que el del actor que goza de inamovilidad en el suyo.  Deali que alos efectos de dilucidar si 1a
distincion es razonabl e resulta una técnica adecuada acudir a juicio de correccion tel eol 6gica que propone Vigo (en Los Principios
Juridicos. Perspectiva Jurisprudencial . Depalma, Buenos Aires, 2000, pag. 195) por €l cual permite identificar si seviolentala
razonabilidad cuando no hay correlacion entre el medio escogido y el fin procurado, sea porque la conducta obligada, prohibida o
permitida no protege ni refuerza un cierto principio que se invoca como fin 0 sea porque ese medio implicainjustificadamente
contradecir en si mismo de manera sustancial a un cierto principio o seaque €l principio que tiene naturaleza de fin segun las
ensefianzas de la filosofia clésicaresultainvalido juridicamente y, en consecuencia, no puede justificar ninglin medio.  En
concreto, se pone en crisis larazonabilidad que debe acompafiar a derecho cuando se independizan o se contradicen el medio y el
fin o cuando se tifien -uno u otro- de un rostro insalvablemente disvalioso, absurdo o imposible.  Trasladando tales conceptos a
caso del actor y a viciado razonamiento de la demandada cabe sefidlar que -paraddjicamente- el aspecto que sustenta el derecho a
cargo de juez de faltas de una municipalidad entrerriana que ostenta uno y adolece el otro resulta ser el motivo que ajuicio dela
accionadajustifica el cobro de unamayor remuneracion.  Es decir que quien accedio a cargo de juez administrativo de faltas
acreditando "idoneidad" paratal cometido (conformelo exige €l articulo 16 Constitucion nacional) por medio del procedimiento
formal exigido por la Constitucion provincial en el articulo 240 inciso 8) ( Los funcionarios que gjerzan tales roles seran designados
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através de un procedimiento que garantice laidoneidad de sus integrantes, exigenciasin la cual las designaciones que desconocen
tal formalaviolentan en forma esencial) lo que conllevala consecuencia juridica que establece la reglamentacion de tal norma
constitucional -por Ley 10027 en su articulo 119- arenglén seguido expresa A tal objeto, el municipio podra solicitar laintervencion
del Consgjo de laMagistratura de la Provincia (El juez de faltas asi designado) Sera inamovible mientras dure su buena conductay
cumpla con sus obligaciones legales y que por ello su cargo esregular (en el sentido de apegado alas reglas juridicas), sin embargo,
se encuentra deval uado, deprimido, desconsiderado, menospreciado (seria el término més preciso para calificarlo) frente aaquél que
ha sido designado sin respetar lajuridicidad y que ocupa un cargo sobre el cual (al menos segun las constancias de la causa) no
estaria en los planes regularizar por el Municipio accionado mediante un procedimiento de sel eccién de naturaleza publica que
garantice laidoneidad del candidato como |o ordena imperativamente las normas constitucional es citadas interpretadas
arménicamente.  Como puede corroborarse sin ningun tipo de esfuerzo la distincion que pretende justificar el cobro de una
remuneracion menor a quien ha cumplido con las normas constitucional es sometiéndose a la compulsa publicay por ello acceder al
derecho alainamovilidad otorgado por el mismo ordenamiento legal imperante esirrazonabley por lo tanto arbitraria. A SU
TURNO LA SENORA VOCAL SCHUMACHER manifiesta que hace uso de lafacultad de abstencion, previstalegalmente.  Con
lo que no siendo para més, se dio por finalizado el acto quedando acordada la siguiente sentencia: GiselaN. Schumacher
Presidenta  -Abstencion- MarceloBaridon  Voca de Camara  Hugo Rubén Gonzalez Elias  Vocal de Camara
SENTENCIA: PARANA, 31 demarzode2017. VISTO:  Por los fundamentos del Acuerdo que antecedey lo dictaminado
oportunamente por el Ministerio Pdblico Fiscal; SE RESUELVE:  |.- Hacer lugar ala demanda interpuesta por Amado Emilio
Siede contrala Municipalidad de Parana, y en consecuencia, anular la resolucion de fecha 31/07/2014 emitida en el expediente
administrativo N° 16548/14, restableciendo el derecho vulnerado a actor, consistente en el reconocimiento del sueldo bésico
correspondiente ala categoria 47 del escalafén y/o la que en un futuro lasustituya.-  |1.- Condenar ala demandada a abonar a
actor las diferencias salariales que correspondan, calculadas desde el dia 07/06/2012, con més los intereses, considerando los
debidos aportes de ley, alaobrasocia estatal y a ente previsional provincial que en su oportunidad deberén ser detraidos de la
liquidacion apracticarse.  |11.- Establecer como tasa de interés aplicable, latasa activa que aplica el BNA en sus operaciones de
descuento ordinarias de documentos atreintadias. V.- Imponer |as costas a la demandada vencida (art. 65, 1° parrafo del CPCC,
aplicable por remisién dispuesta por el art. 88 del CPA). V.- Diferir laregulacién de honorarios profesionales, para su
oportunidad. V1. Hacer saber ala parte demandada |o manifestado por el Tribunal en el punto 18 de |os considerandos.-
Registrar, notificar, oportunamente devolver las actuaciones administrativas agregadas por cuerda, y, en estado, archivar.

GisdaN. Schumacher  Presidenta -Abstencion- Marcelo Baridon  Vocal de Camara  Hugo Rubén Gonzalez Elias

Voca deCamara ANTEMI: Algandro Grieco  Secretario SE REGISTRO. CONSTE. Algjandro Grieco
Secretario Correlaciones: Albizuri, Graciela Aida c/Pcia. de Cba. g/plenajurisdiccion- Cam. Cont.
Adm. Cérdoba- 12Nom. - 19/11/2008 - Citadigital 1USIU021834C 017489E
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