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Empleo Publico Fuerzas Armadas Diferencias Salariales Adicionales Caracter
Remunerativo Y Bonificable

JURISPRUDENCIA Empleo publico. Fuerzas Armadas. Diferencias salariales.
Adicionales. Caracter remunerativo y bonificable Se confirma la sentencia que hizo lugar ala demanda entablada, declarando
el derecho de los actores a que, de acuerdo a cada situacion en particular, seincorporen en el célculo de sus respectivos haberes
mensuales de retiro los suplementos por ?responsabilidad jerarquica?, y en forma subsidiariala ?sumafija permanente?, ambos
dispuestos por los Decretos 1305/12, 245/13 y 855/13, y se indica que sean tenidos como de caracter remunerativo y bonificable.

En la Ciudad de Cordoba atreintay un dias del mesdejulio del afio dos mil diecisiete, reunidaen Acuerdo la
Sala ?A? dela Excma. Camara Federal de Apelaciones de la Cuarta Circunscripcién Judicial para dictar sentencia en estos autos
caratulados: MELLO, AMADEO WALTER Y OTROS C/ ESTADO NACIONAL - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
ARGENTINO - SUPLEMENTOS FUERZAS ARMADASY DE SEGURIDAD? (Expte. FCB 32922/2015/CA1), venidos a
conocimiento del Tribunal en virtud del recurso de apelacion deducido afs. 111 por la parte demandada en contra de la Resolucion
obrante afs. 103/110vta. dictada con fecha 8 de marzo de 2017 por el Sr. Juez Federal N° 2 de Cordoba, mediante la que se dispuso
en su parte pertinente hacer lugar ala demanda entabladay en consecuencia declarar el derecho de los actores a que de acuerdo a
cada situacion en particular se incorporen en el calculo de sus respectivos haberes mensuales de retiro los suplementos por
?Responsabilidad Jerarquica? y en forma subsidiariala ?Suma fija Permanente? dispuestos por los Decretos 1305/12, 245,13 y
855/13 y sean tenidos como de caracter remunerativos y bonificables, 1os que se computaran a partir de la entrada en vigencia del
decreto sefialado en primer término, esto es desde el 1/8/12. Asimismo ordenalaincorporacion a calculo del haber mensual de retiro
de los actores las sumas que correspondan en concepto del suplemento por ?zona? como de carécter remunerativo y bonificable con
unaretroactividad de cinco afios desde lainterposicion de la presente demanda, debiendo fijarse las pautas de liquidacion de este
rubro adeudado de conformidad a mecanismo establecido por la CSIN en los autos ?Zanotti?. A las sumas mandadas a pagar se les
deberd adicionar €l interés correspondiente a la tasa pasiva promedio que publica el Banco Central de la Republica Argentinay con
mas el plus del 1,5% mensual no capitalizable desde que cada suma es debiday hasta el 31/08/2015. A partir del 1/09/2015 aplicar
el interés correspondiente alatasa activa cartera general nominal anual vencida con capitalizacion cada 30 dias del Banco de la
Nacion Argentina hasta su efectivo pago. Por Ultimo impone las costas ala demandada (art. 68 del C.P.C.C.N.) difiriendo la
regulacion de honorarios que correspondieren para cuando se cuente con capital firme paraello.  Puestos |os autos a resolucién de
la Sala los sefiores Jueces emiten sus votos en el siguiente orden: EDUARDO AVALOS - IGNACIO M. VELEZ FUNES -
GRACIELA S. MONTESI.-  El sefior Juez de Camara, doctor EDUARDO AVALOS, dijo:  |.- LIegan los presentes autos a
estainstancia en virtud del recurso de apelacion deducido afs. 111 por la parte demandada en contra de la Resolucion obrante afs.
103/110vta. dictada con fecha 8 de marzo de 2017 por el Sr. Juez Federal N° 2 de Cordoba, mediante la que se dispuso en su parte
pertinente hacer lugar ala demanda entabladay en consecuencia declarar €l derecho de los actores a que de acuerdo a cada situacion
en particular seincorporen en el calculo de sus respectivos haberes mensuales de retiro los suplementos por ?Responsabilidad
Jerérquica? y en forma subsidiaria la ?Suma fija Permanente? dispuestos por |os Decretos 1305/12, 245,13 y 855/13 y sean tenidos
como de caracter remunerativos y bonificables, los que se computaran a partir de la entrada en vigencia del decreto sefialado en
primer término, esto es desde el 1/8/12. Asimismo ordena laincorporacion al célculo del haber mensual de retiro de los actores las
sumas que correspondan en concepto del suplemento por ?zona? como de caracter remunerativo y bonificable con una retroactividad
de cinco afios desde la interposicion de la presente demanda, debiendo fijarse las pautas de liquidacion de este rubro adeudado de
conformidad al mecanismo establecido por la CSIN en los autos ?Zanotti?. A las sumas mandadas a pagar se les deberd adicionar el
interés correspondiente a la tasa pasiva promedio que publica el Banco Central de la Republica Argentinay con més el plus del 1,5%
mensual no capitalizable desde que cada suma es debiday hasta el 31/08/2015. A partir del 1/09/2015 aplicar €l interés
correspondiente alatasa activa cartera general nominal anual vencida con capitalizacion cada 30 dias del Banco de la Nacion
Argentina hasta su efectivo pago. Por Gltimo impone las costas ala demandada (art. 68 del C.P.C.C.N.) difiriendo laregulacién de
honorarios que correspondieren para cuando se cuente con capital firme paraello.  1l.- Se quejala parte demandada por cuanto
sostiene que el suplemento por responsabilidad jerarquicay la sumafija permanente creados por Decreto 1305/12 y sus
modificatorios 245/2013 y 855/13 no son percibidos por latotalidad del personal en actividad y tienen un alcance limitado, temporal
y topes en lo que refiere ala cantidad de personal ala que pueden ser asignados. Afirma que los suplementos creados por el decreto
1305/12 son particular y solo son percibidos por quienes cumplen con |os requisitos especificos que determina la reglamentacion y
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ademés son transitorios ya que estan ligados al tiempo durante €l cual se cumplan dichos requisitos, no correspondiendo su inclusion
en el haber deretiro de la actora. Agrega que el magistrado interviniente hizo unainterpretacion errénea de lalegislacion aplicable a
caso y que lafijacion de unapolitica salarial o de ingresos es materia librada ala discrecionalidad técnica del Poder Ejecutivo.
Asimismo sostiene que la prevision establecidaen el art. 5 del Decreto 1305/12 importa un mecanismo compensador destinado ano
reducir los salarios vigentes por la aplicacion del nuevo régimen.  En otro orden, cuestiona los intereses ordenados a pagar en la
sentencia, argumentando que ninguna institucion bancaria paga dichatasa para el supuesto que el acreedor decidainvertir el capital
de condenay éste iguamente se mantendriaincélume.  Corrido el traslado de ley, el mismo resulta evacuado por la parte actoraa
fs. 123/124vta. de autos, quien solicita se rechace el recurso interpuestos con costasy a cuya lecturame remito en honor ala
brevedad.  Ill.- Ingresando a estudio del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en relacion ala cuestion de
fondo, esto es, lo referido al reconocimiento de que los suplementos ?responsabilidad jerarquica?, o como ?suma fija? dispuestos por
el Decreto N° 1305/12 y sus actualizaciones, Decretos 245/13 y 855/13, sean abonados como ?remunerativos y bonificables, cabe
referir que, €l Decreto 1305/2012 (B.O. 03/08/2012) madifica sustancialmente el marco normativo de la remuneracion del personal
militar y consecuentemente suprime los suplementos y compensaciones que fueron creados oportunamente por el Decreto N°
2769/93 para el personal de las Fuerzas Armadas en actividad (suplemento por ?responsabilidad de cargo y funcion?y por ?mayor
exigencia de vestuario? y la compensacion por vivienda? y por ?adquisicion de textos y demas elementos de estudio?) y suprime
los adicionales transitorios creados en el art. 5° de los Decretos N° 1104/05, 1095/06, 871/07, 1052/08 y 751/09 otorgados para el
personal en actividad (art. 6°).  Asimismo el Decreto N° 1305/12 crea dos nuevos suplementos particulares; en €l art. 2° establece:
?Sustitlyase los apartados d) y €) del inciso 4° del articulo 2405 de la Reglamentacion del Capitulo IV -Haberes- del Titulo |1 dela
Ley parael Persona Militar N° 19.101, aprobada por Decreto N° 1081/73 y sus modificatorios, por los siguientes: 2d) Suplemento
por Responsabilidad Jerarquica?. 1.- El ?suplemento por Responsabilidad Jerarquica? es el que tiene derecho a percibir el personal
militar en actividad, destinado en el pais, que ha sido nombrado para desempefiar un cargo que signifique el gercicio de
responsabilidades directas en la conduccion del personal, mientras gjerza dicho cargo. 2.-Parala percepcion de dicho suplemento se
establecen |os coeficientes detallados en el Anexo |1 del presente Decreto, los que se aplicarén sobre el Haber Mensual. 3.- El
suplemento de referencia sera percibido en el porcentaje que corresponda a cada grado, sin perjuicio de hallarse desempefiando un
cargo correspondiente a un grado superior. 4.- En caso de acumulacion de cargos se percibira un solo suplemento. 5.- Faclltase a
Ministerio de Defensay alos Jefes de los Estados Mayores Generales de |as Fuerzas Armadas a determinar |os cargos de
conduccién del personal alos que correspondera otorgar este suplemento, no debiendo superar dichos cargos un méximo de
TREINTA Y CINCO POR CIENTO (35%) de |os totales de cada Fuerza Armada como tampoco podra excederse ese porcentagje en
el total de efectivos de un mismo grado. ?e€) Suplemento por Administracién del Material?. 1.- El ?suplemento por Administracion
del Material? es el que tiene derecho a percibir €l persona militar en actividad, destinado en €l pais, que ha sido nombrado para
desempefiar una funcién que implique la administracion del material, mientras gjerza dichafuncién. 2.- Parala percepcién de dicho
suplemento se establecen los coeficientes detallados en el Anexo 11 del presente Decreto, 10s que se aplicaran sobre el Haber
Mensual. 3.- El suplemento de referencia sera percibido por el porcentaje que corresponda a cada grado, sin perjuicio de hallarse
desempefiando una funcién correspondiente a un grado superior. 4.- En caso de acumulacion de funciones se percibird un solo
suplemento. 5.- Facultase a Ministerio de Defensay alos Jefes de los Estados Mayores Generales de las Fuerzas Armadas a
determinar las funciones de administracion del material alas que correspondera otorgar este suplemento, no debiendo superar para el
giercicio de dichas funciones un méximo de CINCUENTA Y CINCO POR CIENTO (55%) de los totales de cada Fuerza Armada
como tampoco podra excederse ese porcentaje en el total de efectivos de un mismo grado. 6.- Las referidas autoridades estableceran
las condiciones especificas para el otorgamiento del ?Suplemento por administracion del material ? mediante la determinacion de las
circunstancias calificantes del gercicio de responsabilidades directas en laadministracion del material.  En el art. 3° establece la
incompatibilidad en la percepcién del suplemento por responsabilidad jerérquica con ladel suplemento por administracion del
material. Por su parte, en el art. 5° se establece que €l personal que por aplicacion de las medidas contenidas en el decreto 1305/12,
percibiere unaretribucion mensual bruta, inferior ala que le hubiere correspondido por aplicacion del escalafén vigente alafecha de
entrada en vigencia del decreto - sin considerar el efecto de ninguna medida judicial y en tanto se mantengan |as condiciones
previstas en dicho escalafon para su percepcion- percibira una suma fija transitoria que se determinara por la metodologiay con los
efectos contemplados en las disposiciones del inc. b) del art. 1° del Decreto N° 5592/68. Precisa que dicha suma -que no podra estar
sujeta a ningln tipo de incremento salarial- permanecera fija hasta su absorcion la que se producira por cualquier incremento en las
retribuciones incluyendo |os correspondientes a los ascensos del personal. Agrega que para el caso del personal destinado en el
exterior, dicha suma se liquidara en forma independiente, aplicandose el mismo procedimiento para su absorcion, mientras se
encuentre en ese destino. Al regreso al pais, se recalculard su importe con los conceptos correspondientes alanueva situacion y se
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sujetard a mecanismo establecido precedentemente.  Asimismo, através de sus arts. 6°y 7° se suprimen los ?adicionales
transitorios? dispuestos por € art. 5° de los Decretos N° 1104/05, 1095/06, 871/07, 1053/08 y 751/09, como también las
?2compensaciones? otorgadas al personal militar en su situacion deretiro y pensionistas, por Decretos N° 1994/06, 1163/07, 1653/08,
753/09, 2048/09 y 894/10.  El P.E.N con fecha 28/02/13 sanciond el Decreto N° 245/2013 mediante €l cual dispuso en €l art. 2 la
sustitucion del punto 5 del apartado d) Suplemento por Responsabilidad Jerdrquica del inc. 4° del art. 2405 de la Reglamentacion del
Capitulo IV -Haberes- de laLey parael Persona Militar N° 19.101, aprobada por Decreto N° 1081/73 y modificado por el Decreto
N° 1305/12, por el siguiente : ?5. Facultase a Ministerio de Defensay alos Jefes de los Estados Mayores Generales de las Fuerzas
Armadas a determinar |os cargos de conduccién del persona alos que correspondera otorgar este suplemento, no debiendo superar
dichos cargos un maximo del TREINTA Y CINCO POR CIENTO (35%) de los efectivos totales de cada Fuerza Armada, no
pudiendo generalizarse este suplemento por grado?. Asimismo, en el Art. 3° dispone: ?Establécese que el Suplemento por
Administracion de Material, aprobado por el apartado €) del inc. 4° del art. 2405 de la Reglamentacion del Capitulo IV -Haberes- del
titulo Il delaLey parael Personal Militar N© 19.101, aprobada por Decreto N° 1081/73 y modificado por el Decreto N° 1305/12,
podra ser asignado, como méximo, al CINCUENTA Y CINCO POR CIENTO (55%) de los efectivos de cada Fuerza Armaday a
SETENTA POR CIENTO (70%) de los efectivos de un mismo grado?.  Finalmente, con fecha 28/06/13 el PEN sancion6 el
Decreto N° 855/13 mediante el cual en su art. 2° ordend: ?Conviértase la suma fijatransitoria creada por el art. 5° del Decreto N°
1305/12, en una suma fija permanente, no remunerativa ni bonificable, la que no podra estar sujeta a ningdn incremento salarial?.

En efecto, del desarrollo normativo mencionado se puede inferir que el suplemento ?responsabilidad jerérquica? reclamado por los
actores en principio tiene carécter ?particular?, no remunerativo y no bonificable por lo tanto se debe demostrar que en los hechos es
general.  Sentando lo antes expuesto, resulta apropiado recordar que € art. 54, de laLey 19.101, que regula el Régimen para el
Personal Militar, establece de manera explicita, que ?Cualquier asignacion que en €l futuro resulte necesario otorgar a personal en
actividad, de acuerdo con lo establecido en este capitulo de laley, cuando dicha asignacion revista caracter general se acordara, en
todos los casos, con el concepto sueldo.  Sobre el tema el Maximo Tribunal en la causa ?Bovari de Diaz, Aiday otros c/Estado
Nacional - M° de Defensa- s/personal militar y civil delas FF.AA. y de seg.? ha expresado: ?...este Tribunal ha considerado que para
gue una asignacion seaincluida en el concepto de sueldo y, por o tanto, deba ser trasladada al haber de retiro por haber sido
otorgada con caracter generalizado, se requiere - en principio- que la norma de creacion la haya otorgado alatotalidad de los
militares en actividad - 1o que evidencia que no es necesario cumplir con ninguna circunstancia especifica para su otorgamiento,
pues se accede a ella por la sola condicion de ser militar-; y excepcionalmente, en €l caso en que de la norma no surja su caracter
general, en lamedida en que se demuestre de un modo inequivoco que latotalidad del personal en actividad de un mismo grado o de
todos los grados lo percibe y que importe una ruptura de la razonable proporcionalidad que debe existir entre el sueldo en actividad y
el haber deretiro...?.  En consecuencia, ha quedado establecido que, si la norma de creacion dispone que las asignaciones son de
carécter particular - como el caso-, esto solo puede desvirtuarse mediante las probanzas de que en los hechos es percibida por la
generalidad del persona en actividad. LaCSIN en € fallo citado establece que debe demostrarse de modo inequivoco que la
totalidad del personal en actividad de un mismo grado o de todos los grados, |o percibe. A dichos efectos la actora acomparia como
prueba Mensaje Militar del JEMGE de fecha 11/03/13 (fs. 44), de fecha 13/03/13 (fs. 28/29) y de fecha 15/04/13 (fs. 42/43); copia
del Instructivo parala asignacion de suplementos (fs. 30/41); copia de declaracion testimonial del Cabo Primero Pablo Jesis Ruiz en
autos ?Dure? (fs. 47/49); copia de Resolucion del Ministerio de Defensa 1459/93 (fs. 53/64) e Informe Suplemento por Zona en
autos ?Chamorro? (fs. 66) y autos ?Banus? (fs. 67). Del andlisis de dicha documental acompafiada no puede inferirse necesariamente
que los suplementos en cuestion hayan sido otorgados con caracter generalizado.  No obstante lo dicho, esimportante destacar €l
fallo delaSalall dela Camara Nacional Contencioso Administrativo Federal en autos ?Pistan Marcelo y otros ¢/ E.N. - M. Defensa
- Ejercito &/ personal militar y civil delas FF.AA.y de Seg.? (Expte. N° 41.510/2013) de fecha 3/12/2015 donde de su Considerando
V11 surge que ?...en €l caso de autos cabe precisar que mediante el informe producido afs. 55/57, suscripto por la Contaduria
General del Ejército, se procedié ainformar: i.- el porcentgje del persona militar que no percibo el ?suplemento por responsabilidad
jerarquica? o el ?suplemento por administracion de material?, €l cual, en general, es infimo: en las 18 primeras categorias es: en 4,
un cero por ciento (0%); en 12, un uno por ciento (1%) y en 2, un dos por ciento (2%); ii.- €l detalle por grado del personal militar
gue percibié la sumafijatransitoria, creada por €l articulo 5° del decreto 1305/12 y el monto promedio; iii.- €l detalle, por grado, de
la cantidad de personal militar que dej6 de percibir la ?sumafijatransitoria? y pasd a percibir los suplementos por responsabilidad
jerarquica o por administracién de material... Bajo tales parametros, y como corolario de lo informado por la Contaduria General del
Ejército, cabe concluir que segun | os resultados arrojados respecto de qué porcentaje del personal de cada grado percibe el
?suplemento por responsabilidad jerérquica? o el ?suplemento por administracion de material? se desprende que en lamayoriade los
grados los porcentajes alcanzan los valores de 100% (Teniente General, General de Division, Sargento Ayudante, Cabo Primero),
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99% (Coronel, Teniente Coronel, Mayor, Capitan, Teniente Primero, Teniente, Subteniente, Suboficial Mayor, Suboficial Principal,
Sargento Primero, Sargento, Cabo Art. 11), 98% (General de Brigada, Cabo), 89% (Sol. Vol. 1ra) y 65% (Soldado Voluntario).?
Bajo tales parametros y tomando en consideracion que los actores Mello y Serrano revisten el cargo de Teniente Coronel; que los
actores Lescano, Nieva, Toconasy Ventura Romero revisten el cargo de Suboficial Mayor y que el actor Fimpel reviste el cargo de
Sargento Ayudante, cabe concluir como corolario de lo informado por la Contaduria General del Ejército en los autos citados que en
lamayoriade los grados, latotalidad o casi latotalidad del personal cobra uno u otro suplemento creado por decreto 1305/12 lo que
demuestralaausenciadel caracter particular que dicha norma pretende asignarle alos incrementos que otorgan.  En virtud delo
expuesto, considero que debe rechazarse el agravio de la parte demandada respecto a este punto y en consecuencia confirmar la
resolucién apelada en cuanto declara el derecho de los actores a que de acuerdo a cada situacion en particular se incorporen en el
calculo de sus respectivos haberes mensuales de retiro |os suplementos por ?Responsabilidad Jerarquica? y en formasubsidiariala
?Suma fija Permanente? dispuestos por |os Decretos 1305/12, 245,13y 855/13 y sean tenidos como de caracter remunerativos'y
bonificables |os que se computaran a partir de la entrada en vigencia del decreto sefialado en primer término, esto es desde el 1/8/12.

V.- Finalmente, corresponde ahora analizar el agravio esgrimido por la parte demandada en relacién alatasa de interés aplicable a
los rubros que se mandan apagar.  Adelanto opinion en el sentido que no le asiste razén ala quejosa en virtud de que este criterio
se apoya en la necesidad de mantener incolume el contenido de lamisma, por advertir que una aplicacion lisay llanade latasa
pasiva antes referida, no se adecua a larealidad econdémico-financieraimperante en €l pais. Si bien latasa de interés como tal no
puede convertirse en un factor de correccion inflacionario, tampoco se puede desconocer larealidad econémico-financiera de
nuestro pais, que de no ser plasmada judicialmente en la resolucion no haria mas que perjudicar alalitigante que obtuvo en €
proceso un reconaocimiento juridico de sus pretensiones.-  Asimismo la prudente discrecionalidad judicial autoriza la mutabilidad
de las soluciones propuestas para mantener incolume su contenido, através de latasa de interés aplicable o de la conjuncion de éstas
hasta el efectivo pago del capital resultante.-  En consecuencia concluyo que la sentenciaimpugnada debe confirmarse en cuanto
ordena que alas sumas mandadas a pagar se les debera adicionar el interés correspondiente ala tasa pasiva promedio que publica el
Banco Centra de la Republica Argentinay con mas el plus del 1,5% mensual no capitalizable desde que cada suma es debida tal
como lo resolvi6 el Inferior con lasalvedad ya que debe computarse ese interés hasta el 31/07/15. A partir del 1° de agosto de 2015
corresponde adicionar |atasa activa general nominal anual vencida con capitalizacion cada 30 dias del Banco de la Nacion Argentina
atento lo preceptuado por € art. 768 inc. c) del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, conforme lainterpretacion dada por esta Sala
en los autos caratulados: ZBRONDINO, Gabriel Hugo M. ¢/Banco Nacién Argentina- Despido? (Expte. N° 24020124-2009) en la
sentencia de fecha 30 de agosto de 2016.  VI.- Por todo lo expuesto corresponde confirmar |a sentencia apel ada en este punto, con
la salvedad efectuada respecto alos intereses aplicables desde el 01/08/2015.  VII.- Resta finalmente expedirme sobre las costas
devengadas en esta instancia, las que seimponen ala demanda perdidosa, conforme lo previsto en el art. 68 del C.P.C.C.N.,
difiriéndose la regulacion de honorarios pertinentes para cuando exista base economicafirme paraello. ASI VOTO.  Los sefiores
Jueces de Camara, doctor IGNACIO M. VELEZ FUNESy doctora GRACIELA S. MONTES!, dijeron:  Que por andlogas
razones a las expresadas por el sefior Juez preopinante, doctor EDUARDO AVALOS, votan enidéntico sentido.  Por el resultado
del Acuerdo que antecede; SE RESUELVE: 1) Confirmar la Resolucion de fecha 8 de marzo de 2017 dictada por el sefior
Juez Federal N° 2 de Cordoba en todo que decide y ha sido motivo de agravios, con la salvedad efectuada respecto alos intereses
aplicables desde el 01/08/2015.  2) Imponer las costas de esta instancia ala demanda perdidosa, conforme lo previsto en el art. 68
del C.P.C.C.N., difiriéndose la regulacion de honorarios pertinentes para cuando exista base econémicafirme paraello.  3)

Protocolicese y hagase saber. Cumplido, publiquesey bajen.- EDUARDO AVALOS IGNACIO MARIA VELEZ FUNES
GRACIELA S. MONTES] Co rrelaciones Casimiro, Fortunato y otros ¢/V.B. Eliay otro s/personal militar y civil
delas FFAA y de Seg. - Cam. Nac. Cont. Adm. Fed. - Salal - 02/10/2014 019199E
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