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Exposicion Al Plomo Responsabilidad Del Municipio

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA
Exposicion a plomo. Responsabilidad del municipio En el marco de un juicio ordinario, se confirma

la condena a un municipio por el dafio ambiental producido por la utilizacion de plomo en distintas industrias locales.
San Salvador de Jujuy, 7 demarzo de 2016.  LaDra. de Falcone, dijo:  Mediante sentencia de fecha 10 de abril de 2014, laSala
Tercerade laCamaraen lo Civil y Comercial, se expidié haciendo lugar en el punto 1) de su pronunciamiento ala demanda
interpuesta por |os actores Sres. Ramén Rolando Farfan, Gabriela Verénica Aldana, Eduardo Pantaledn Aguirre, Ariel Normando
Castillo, Diosmira Castillo, Brenda Rocio del Milagro Castro, Erika Veronica de los Angeles Castro, Claudio Gustavo Condori,
Miguel Angel Condori, Cristian Juan Carlos Farfan, Jesiis Gabriel Farfan, Y ésica Araceli Farfan, Y ésica Y aninadel Rosario Flores,
Blanca Mabel Gomez, Leonardo Gustavo Gonza, Carola Silvina Guerrero, Romina Esmeralda Guerrero, Paola Gisela Guerrero,
Santiago Manuel Guerrero, Florencia Antonella Gutiérrez, Carmen Algjandra Méndez, Erika M. Agustina Pasallo, Jorge Rafael
Pasallo, Verdnica Natalia Pasallo, Teodora Quiquinte, Blanca Natividad Tapia, Cristina Urzagaste, Franco |smael Quiquintey
Rosario Machaca en contrade la Municipalidad de Palpal & estableciendo como Unica, total e integraindemnizacion de dafios y
perjuicios, las sumas de $12.000 a Ramoén Rolando Farfan, $7.000 a Gabriela Verdnica Aldana, $7.000 a Eduardo Pantaledn
Aguirre, $12.000 a Ariel Normando Castillo, $10.000 a Diosmira Castillo, $26.000 a Brenda del Rocio del Milagro Castro, $14.000
aErika Veronica de los Angeles Castro, $26.000 a Claudio Gustavo Condolia, $26.000 a Miguel Angel Condori, $14.000 a Cristian
Juan Carlos Farfén, $14.000 a Jests Gabriel Farfan, $14.000 a Y esica Araceli Farfan, $14.000 aYésica Yaninadel Rosario Flores,
$36.000 a Blanca Mabel Gomez, $12.000 a L eonardo Gustavo Gonza, $14.000 a Carola Silvina Guerrero, $14.000 a Romina
Esmeralda Guerrero, $14.000 a Paola Gisela Guerrero, $26.000 a Santiago Manuel Guerrero, $14.000 a Florencia Antonella
Gutiérrez, $12.000 a Carmen Alegjandra Méndez, $14.000 a Erika M. Agustina Pasallo, $14.000 a Jorge Rafael Pasallo, $14.000 a
VerdnicaNatalia Pasallo, $10.000 a Teodora Quiquinte, $14.000 a Blanca Natividad Tapia, $10.000 a Cristina Urzagaste, $14.000 a
Franco Ismael Quiquinte, $14.000 a Silvia Aurelia Quiquinte y $9.000 a Rosario Machaca, estableciéndose que a dichas sumas se
adicionaria el 8% anual en concepto de intereses, computados desde el momento de lainterposicion de la demanday hastalafecha
delasentencia.  Dispuso que en caso de que no se diera cumplimiento alo decidido en el término de diez dias de quedar firme la
planilla de liquidacién que debe efectuar la actora dentro de los cinco dias de notificada la sentencia, la demandada debera abonar
los intereses que se devenguen de aplicar latasa activa cartera general (préstamos) nominal anual vencida atreinta dias del Banco de
laNacion Argentina hasta su efectivo pago.  En €l punto I) del fallo impuso las costas ala Municipalidad de Palpala, no haciendo
lugar en € punto 3) ala demanda promovida por Gabriela Patricia Gonza, Nélida Quiquinte, Josué Cari, Mercedes Cari, Jazmin
Brisa Gomez y Esther Raquel Quiquinte, con costas por €l orden causado.  Difirid en el punto 4) laregulacién de los honorarios
profesionalesdel Dr. E. A. F. y delos peritosintervinientes.  Parapronunciarse en tal sentido, consideré de sumaimportancia
probatoriala pericial técnicallevadaa cabo por € Ingeniero M. J. E. B., en especial lainformacion recabada por éste en relacion ala
épocaen que se instalaron las industrias que operan con plomo en €l §ido municipal de Palpald, aportando documental €l municipio,
del que solo pudo verificarse un periodo de diez afios hacia atras desde que el experto confecciond su informe -esto es desde €l afio
2008-, siendo que €l parque industrial, con algunas empresas ya existentes trabaja con plomo desde hacia 40 afios aproximadamente.

Refiri6 que desde | os afios 70 no se cuenta con registros de documentacion del control policial del municipio, ello debido aquela
accionada sufrié un incendio en un sector donde se habria quemado la documentacion; alin asi € perito refiere que a partir de aquel
afo, operaban en el lugar empresas como Metalmina; Metal Urgica Badia; Impulsora del Norte; Electroquimica Jujuy y Polimetal .
Dijo, que el experto sostuvo que antes del afio 1999 la Municipalidad no realiz6 ningdn tipo de acciones relacionadas a control
preventivo del funcionamiento de las plantas, comenzando el Departamento de Gestién Ambiental creado por Ordenanza N° 146/90
atrabajar en dichos controles alrededor del afio 2002, mediante un relevamiento visual y olfativo por carecer el municipio de
aparatol ogia parallevar a cabo un monitoreo cientifico.  Sostuvo que ese control primario se hizo a partir de las denuncias de
emision de humosy gases irritantes, motivo por el cual laMunicipalidad presion6 alas plantas, llegandose inclusive a cierre
temporario delasmismas.  Manifestd que lasimple calificacion de aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental que lacomuna
requiere -€l cual es revisado por la autoridad provincial-, no libera al mismo del seguimientoy control que toda industria depara.
Repar6 en que €l perito afirma que los desechos del Parque Industrial Alto delaTorre, sobre todo las escorias que quedan de los
procesos de fundicion, no fueron almacenadosy a estar expuestos, el agua de Iluvia escurrié los restos de plomo, haciéndolo
también por via aérea (chimeneas), depositando una dosis de plomo muy elevada en los alrededores por espacio de treinta afios,
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concluyendo el aquo en que sin que se haga una medicidn aparatol dgica, habla en su informe de contaminacion, toda vez que se
explaya manifestando que los contaminantes estén por encimade los limites permisibles, lo que surge de lo informado por las
empresas desde 1999 y de laOrdenanza 845/96.  Dijeron los sentenciantes que las fuentes de emision de restos de plomo estan
cercade los habitantes de la comuna, resultando absolutamente irrelevante si fue la gente la que se asent6 cerca de las plantas o bien
las plantas se insertaron en lugares poblados inconvenientes para que las empresas trabajen sin consecuencias.  En basealo que
expuso y dejando aclarado que no se pretendié cuestionar |as politicas del gobierno comunal, entendié que se encuentran dadas las
condiciones de objetividad, o sea la causalidad adecuada para que el dafio o resultado disvalioso se produzca.  En cuanto ala
legitimacién pasiva de la Municipalidad de Palpald expresd que la Constitucion Provincial en susarts. 178, 181, 189inc. 2° y 5°; ley
5063, Ordenanza 146/90 art. 4, el reglamento de esa Ordenanza Decreto 49/1991, determinan el ambito, alcance, clasificacion de las
fuentes contaminantes, criterios de prevencién y control de la contaminacion, tablas, técnicas y aparatologia de medicion y
equipamiento necesario para que el Municipio en gjercicio del poder de policia efectle las inspecciones exigibles aque lo facultala
ordenanza, que incluso regula las sanciones que la autoridad de aplicacion y el Organismo de Control (Municipal) aplique afin de
sancionar las faltas cometidas, |las que pueden llegar incluso ala clausuradel establecimiento.  Considerd que lapropia
Municipalidad no opuso falta de legitimacion, deslizando solamente alglin cuestionamiento en cuanto al rol que le asignala Policiaa
la Direccion Provincial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ente Provincial); através de SEGAP (Secretaria de Gestion
Ambiental delaProvincia), no llegando a extremo de descalificarse pasivamente, [0 que a criterio de los sentenciantes seria como
negar sus propios actos, de los que dan cuenta sus actuaciones, ello conforme lo dispuesto en el art. 16 delaLey Provincial N° 5063.
Refirié que el SEGAPYy el Consgjo Interministerial que creaesaley, no tiene tareas o responsabilidad de otros entes, siendo
absurdo sostener que la Comuna no tiene autoridad o jurisdiccién para controlar, planificar, modificar su politica habitacional,
evitando o tratando de incentivar laformacién de nlcleos habitacionales sin riesgos por actividades que puedan dafiar al poblador,
todavez que admitir ello seria como negar o desdibujar la propiafuncion o la necesidad de su existenciay eludir responsabilidades
desuincumbencia.  En cuanto alafalta de causalidad que alega el Municipio, en tanto sostiene que ?el que contamina debe
reparar |os dafios que ocasione?, expresa el fallo que a pesar de resultar ello sin duda cierto, no lo es menos que en el concepto de
causalidad adecuada (arts. 901, 902, 904 del Cod. Civil) aparecen vertientes igual mente responsabilizantes referidas a que la
conjuncién no puede dejar afuera el deber estatal, eficaz y requerible de evitar que la actividad fabril, industrial, comercial a cargo
de terceros no puede ser considerada como practicas gjenas al mismo estado.  Entendi6 que el Pacto Social del ciudadano, que
estatuye que cada uno, delega su seguridad, su convivencia, orden y regulacion en el monopolio del Estado; o sea que éste no es sino
el delegado de todos | os ciudadanos de una organizacién Politica, sea de un pais, provincia, municipio o region, siendo esto asi por
cuanto el hombre simple aparece como un componente débil y sumamente vulnerable en la complejidad de intereses econdémicos
ante organizaciones superiores como son los conglomerados fabriles, industriales o productivos.  Considerd el aquo quesi €l
Estado no vigila esto, no equilibralos valores en juego, siendo su papel precario, siendo ello lo que las leyes del ambiente procuran
asegurar.  Dice que desde el derecho comun ese rol exigido, sobrepasado o no cumplido adecuadamente encuentra su
configuracion en laresponsabilidad por omision que en un plexo abarcativo no es otra cosa que lanormadel art. 1112 del Cad.
Civil.  Disconforme con lo decidido, interpone el Dr. D. H. C. afs. 12/24 en representacion de la Municipaidad de Palpal 4,
recurso de inconstitucionalidad por sentencia arbitraria. Luego de referirse alos requisitos formales y alos antecedentes de la causa,
en el capitulo V.- de su presentacién expresa que la sentencia que ataca resulta contrariaalajusticia, alarazén, guiada tan solo por
lavoluntad o el capricho de los sentenciantes, siendo a su criterio diversas las razones que motivan latacha de arbitrariedad, tales
como laviolacion del derecho de defensaenjuicio, la garantiaa debido proceso legal, tutelajudicial efectiva, propiedad e igualdad
y alos principios rectores del derecho procesal.  Aduce que €l fallo resulta carente de fundamentacion, basado en afirmaciones
dogmaticas, que evidencia un apartamiento injustificado de la normativa vigente en materia ambiental y de las constanciasy pruebas
obrantes en el expediente.  Sostiene que en materia de dafio causado al ambiente, para que prospere este tipo de pretension deben
confluir cuatro presupuestos de admisibilidades, tales como el dafio causado a otro; la existencia de un hecho que infringe un deber
juridico de conductaimpuesto por € ordenamiento juridico, larelacion de causalidad entre el hecho y el dafio; y €l factor de
atribucién de la responsabilidad, extremo que entiende no concurrieron en €l caso bajo examen.  Alega que en el proceso principal
no se acreditd larelacién de causalidad entre el hipotético dafio y la actuacién del ente municipal. Dice que en materia de dafios
ambientales el factor de atribucidn es siempre objetivo, entendiendo que ?el que contamina paga? o bien, quien crea el riesgo en el
ambiente es €l obligado aresarcir.  Afirmaque en el caso, laMunicipalidad no ha contaminado el ambiente, ni asumié una
conducta omisiva ante el deber concreto asu cargo.  Entiende errénea la interpretacion que el juzgador efectud respecto ala
normativa que invocay por lacual responsabilizaa Municipio respecto a poder de policia en materia ambiental, apartandose
flagrantemente de la normativa vigente en materia de proteccion del medio ambiente.  Dice que en el afio 1998 se sancionaron las
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leyes 5603 (Ley General de medio Ambiente), por lacual se creaba la Secretaria de Gestion Ambiental dela Provincia, la que
resulto ser la autoridad de aplicacién de dichaley en el ambito de la provincia, siendo el organismo encargado de gjercer €l poder de
policia de las materias que detallala propialey en el capitulo V arts. 15y 17.  Sefidlaque laMunicipalidad de Palpala havedado y
protegido siempre el medio ambiente, sancionando diversas ordenanzasy estableciendo politicas necesarias para contrarrestar la
contaminacion ambiental.  Entiende que el aquo no tuvo en cuenta las innumerables actas de infraccion, actas de comprobacion y
actas de clausura que fueron incorporadas a expediente principal.  Refiere que se responsabiliza al Municipio por considerarse
gue los actores poseen plomo en sus organismos, sin considerar el resto de la prueba incorporada, tal como la adjuntada por los
propios actores, como los informes de laboratorio elaborados por LACE (fs. 20/149) y por los que se realizaron las determinaciones
de plomo en sangre, en los que se constata que en todos y cada uno de los casos |os val ores hallados no llegaban siquieraa maximo
de los niveles tolerados, coligiendo de ello -conforme los valores de Plombemiay AlaD que presentan cada uno de ellos, que los
valores son totalmente normales, tomando como referencialos informes delaUBA y del Ministerio de Salud de la Provincia.
Finalmente destaca que no tuvo € a quo en cuenta las expresiones vertidas por el Perito Médico en oportunidad de la celebracion de
laaudiencia de vista de la causa, cuando al ser interrogado si se realizaron alos actores |os estudios especializados para determinar
laexistencia o no de plomo, el mismo refirié que no fueron realizados debido a que €l mismo es muy cruento, aclarando que dichos
estudios si se realizan en sede laboral, pero no en sedecivil.  Seguidamente formulareserva del caso federal y solicita se haga
lugar al recurso interpuesto con costas.  Sustanciado el remedio tentado con la contraparte, es contestado afs. 48/53 por el Dr. R.
Q., quien en base alas consideraciones que exponey a cuya lecturaremito por razones de economia procesal, solicita se rechace el
recurso deducido con expresaimposicion de costas.  Cumplidos los tramites procesales de rigor, 10s autos son remitidos a Fiscalia
General, ello conforme |o estatuido por €l art. 9inc. 4° delaley 4346, expidiéndose €l Sr. Fiscal General Dr. A. F., quien por las
razones que apunta, opina que el recurso debe ser rechazado, con costas.  Puede advertirse que los agravios traidos a
consideracién por e quejoso, tratan de reeditar en esta instancia extraordinaria cuestiones ya sometidas a conocimiento y decision
del aquo.  Respecto alaarbitrariedad endilgada ala sentenciaen crisis, reiteradamente ha sostenido este Superior Tribunal de
Justicia que latacha de arbitrariedad no tiene por objeto la correccién en unatercerainstancia de las sentencias que se consideren
equivocadas, por cuanto ello operara contra desaciertos u omisiones que implican la descalificacion completa de la sentencia como
acto jurisdiccional, pero no comprende ni amparala disconformidad o discrepancia.  Se agravia el quejoso de lo que entiende
como apartamiento injustificado del Tribunal sentenciante de las constanciasy pruebas obrantes en la causa. Al respecto, dijimos
gue las cuestiones de hecho y prueba, en principio se encuentran reservadas a los jueces de la causay resultan ajenas a estainstancia
extraordinariay que es mas rigido aln cuando la sentencia que se cuestiona es ladictada al cabo del procedimiento oral, 1o que
supone que gran parte de la pruebay los alegatos de bien probado sblo fueron aprehendidos por los jueces de la causa, Unicos en
condiciones de forjar acabadamente la conviccion de cdmo sucedieron los hechos en juzgamiento para establecer sus consecuencias,
por lo que la consideracion de la prueba rendida solo serd posible si existiera un evidente apartamiento de los hechosy de las reglas
delasanacriticaracional, 1o que no se advierte en el caso. Por €l contrario, de lacompulsa del principal se extrae que, €l aquo, ha
valorado latotalidad de la prueba producida, armonizandola adecuadamente.  Avocada a andlisis de los agravios esgrimidos, en
relacion a primero de ellos, me interesareferir, que €l aumento continuo de la poblacion, su concentracidn progresiva en grandes
centros urbanosy €l desarrollo industrial ocasionan, dia a dia, méas problemas al medio ambiente conocidos como contaminacion
ambiental. Esta consiste en la presencia de sustancias extrafias en el medio ambiente, que ocasionan alteraciones en la estructuray el
funcionamiento de los ecosistemas. L os efectos de la contaminacion se manifiestan en la generacion y propagacion de
enfermedades en | os seres vivos, muertes masivas'y en casos extremaos en la desaparicién de especies animales y vegetales; en la
inhibicién de sistemas productivos y en general en la degradacion de la calidad de vida (salud, aire puro, agualimpia, recreacion,
disfrute delanaturaleza, etc.)  Nuestra Carta Magna, consagra en €l articulo 41 que ?Todos | os habitantes gozan del derecho aun
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan |as necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tiene el deber de preservarlo. El dafio ambiental, generara
prioritariamente la obligacién de recomponer, segun lo establezca laley?. Continta el precepto diciendo: ?Las autoridades proveeran
alaproteccion de este derecho, ala utilizacion racional de los recursos naturales, ala preservacién del patrimonio natural y cultural
y de ladiversidad bioldgica, y alainformacién y educacién ambientales?. ?Corresponde ala Nacion dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccion y alas provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren
lasjurisdiccioneslocales?.  Lacompetencia ambiental fue delegada ala érbitafederal solo en lo referido alos presupuestos
minimos de proteccion. En todo |o demas, |as provincias conservaron atribuciones para complementar y extender el resguardo
ambiental. Y ello es asi, toda vez que aunque existen necesidades y problemas comunes atodo el pais, cada region requiere
proteccion y soluciones especificas y propias. Por ello dentro de cada jurisdiccion local, |as responsabilidades de las provincias son
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primarias y fundamentales para ampliar la proteccion y aplicar lanormativalegal.  Esasi que en nuestro territorio provincial rige
laLey 5063 ?Ley General de Medio Ambiente?, la que en su articulo 1° expresa: ?La presente ley establece con caracter de orden
publico, las normas tendientes a garantizar la proteccidn, preservacion, conservacion, defensay mejoramiento del ambiente,
promoviendo una politica de desarrollo sustentable y compatible con esos fines, que hagan posible una 6ptima calidad de vida para
las generaciones presentes y futuras que habiten en el territorio de la Provinciade Jujuy?.  Enumeralaley en su art. 6° cuales son
los factores que deterioran el ambiente, entre ellos ?La contaminacion fisica, quimica o bioldgicadel aire, de las aguas, del sueloy
de los demas elementos del ambiente?y dispone en el art. 7° que ?El deterioro ambiental resultante de las actividades enumeradas en
el articulo precedente, generara prioritariamente, la obligacion de reponer las cosas al estado anterior y, en caso de no ser ello
posible, lade resarcir el dafio causado?. El articulo 12 expresa los principios de politicaambiental queinforman laley y que
deberian ser observados por |as autoridades en su accion de gobierno, expresando en el inc. 1) que las actuaciones tendientes ala
proteccion del ambiente deberan promover y orientar €l desarrollo con criterios sustentables, no limitandose al mero establecimiento
derestriccionesy controles.  El articulo 14 delaley citada, creala Secretaria de Gestion Ambiental de la Provincia (SEGAP), la
gue depende en forma directa del Poder Ejecutivo Provincial, siendo la autoridad de aplicacion delaley en el &mbito dela
jurisdiccién provincial, gjerciendo el poder de policia en las materias detalladas en €l art. 17 del mismo plexo legal (art. 15),
disponiendo el articulo 16 que ?El poder de policia en materia ambiental respecto de actividades que se encuentran sujetas a otros
organismos provinciaes, seragjercido por éstos, quienes tendran bajo su responsabilidad hacer cumplir las disposiciones de ley en
las actividades de sus respectivos ambitos de su incumbencia?.  Laley 5063 dispone en su articulo 16 que: ?El poder de policiaen
materia ambiental respecto de actividades que se encuentran sujetas a otros organismos provinciales, sera gjercido por €stos, quienes
tendran bajo su responsabilidad, hacer cumplir las disposiciones de la presente ley en las actividades de sus respectivos ambitos de
incumbencia?.  Nuestra Constitucion Provincial dispone en el articulo 178 la autonomia de los Municipiosy de las leyes que en su
consecuencia dictaren, como también la autonomia necesaria para resolver asuntos de interés local alosfines del librey mejor
desarrollo de la comunidad. A tales efectos la Carta Magna |es garantiza la organizacion del propio gobierno, la eleccion directade
sus autoridades y los medios suficientes parael cumplimiento eficaz de susfunciones.  El articulo 179 expresaque serélaley la
que fijaralos limites territorial es de cada municipio, teniendo en cuentalas condiciones que le permitan desarrollar vida propia
Asimismo en €l inc. 4° de la norma dispone que €l gercicio del poder municipal corresponde alos 6rganos del gobierno local, en los
[imites de sus atribuciones y sin dependencia de otro poder. Y quelaley y la carta organicaen lo que estuviere dispuesto por la
Constitucion Provincial estableceran las atribuciones y deberes de cada uno de los 6rganos de gobierno, sus relaciones entre si y 1os
demas aspectos que hagan a su mejor desenvolvimiento.  Es asi que la Carta Organica de la Municipalidad de Palpala en su art. 50
referido a salud publica, accién social, higiene y salubridad publica, dice que compete a Consgjo Deliberante: (inc. 9) ?reglamentar
lainstalacion y el funcionamiento de industrias y actividades que por sus caracteristicas resulten insalubres o sean susceptibles de
contaminar el medio ambiente, o producir ruidos, vibraciones o molestias a los habitantes del €ido municipal, pudiendo fijar la
ubicacion y ordenar su remocion cuando no fueren cumplidas las condiciones que se impusieron para su gercicio, o cuando éste se
hiciere incompatible con lasalud publica?.  Surge delanormativacitaday tal como lo refiere el aquo, que lacomunatiene
autoridad y jurisdiccién en gercicio del poder de policia que le confiere €l art. 16 de laley 5063 para controlar, planificar, modificar
su politica habitacional, evitando o tratando de incentivar laformacién de niicleos habitacionales sin riesgos por actividades que
puedan dafiar ala poblacion, negarle tales atribuciones, seria desdibujar su propia funcién o la necesidad de su existencia. Prueba
acabada de tales funciones son las gjercidas a través del Departamento de Gestién Ambiental de la Direccion de Accién Social
dependiente de la Municipalidad de Palpala (fs. 249/332 y 339/381).  Por otra parte en los considerandos de |a Ordenanza 146/90,
expone el municipio la necesidad de establecer politicas tendientes a contrarrestar el alto grado de contaminacién que afecta al
territorio municipal, tendientes a restaurar el medio ambiente sano y ecol 6gicamente equilibrado, como factor primordial de
preservacion de |os recursos naturales y humanos, es asi que declara en su articulo 1° sujetas alas disposiciones de la ordenanza a
todas las fuentes capaces de producir contaminacién del ambiente, radicadas en el @mbito de lajurisdiccién de laMunicipalidad de
Palpad.  Ené articulo 3° dispone que se establece ala Municipalidad de Palpald como organismo de Control en la preservacion
de los factores ambientales como son: recursos naturales, suelo, agua, atmoésfera, etc.; asimismo el art. 4° establece que 7El
organismo de Control através de las dependencias nominadas a estos efectos, tiene |os deberes y facultades establecidos en la Carta
OrganicaMunicipal... y deber&: inc. d) ?Ejercer el poder de Policiaen el control de calidad del ambiente, imponiendo cuanto
correspondiere las sanciones que se prevean en el decreto reglamentario de la Ordenanza...?, parrafo aparte, dispone que en ese
contexto, el Organismo de Control podrarealizar, las veces que considere conveniente, las inspecciones necesarias en todos los
establecimientos, obras, yacimientos, inmuebles y/o cualquier otro lugar donde se realicen actividades susceptibles de contaminar o
degradar €l ambiente.  Laordenanza referida establece en el articulo 5° que ?L os proyectos de nuevos emplazamientos
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industriales, construcciones, reconstruccionesy aplicaciones, deberan presentarse ante la Municipalidad con la debida antelacion,
adjuntandose en cada caso |os informes correspondientes sobre las posibles consecuencias a medio ambiente, los cuales serén
sometidos a estudios de factibilidad por € organismo de control, quien emitird resolucién definitiva?. Asi en su articulo 7° establece
gue ?En los casos de establecimientos radicados con anterioridad, donde se constate que sus actividades son causas de
contaminacion ambiental, el Organismo de Control deberd prever |a puesta en conocimiento y citacion alos responsablesy la
fijacién de plazos perentorios para la eliminacion de |os agentes contaminantes o traslado de las plantas fabriles, pudiéndose |legar a
cierre temporario o definitivo del establecimiento?.  Por otra parte el Decreto 49/1991 -que reglamenta la Ordenanza N° 146/90
-que dispone la necesidad de determinar lavigenciay competencia de la autoridad de aplicacion en materia ambiental sin perjuicio
de las facultades del Organismo de Control, designa en su art. 4° como autoridad de aplicacion ala Direccién de Bromatologia e
Higiene, la que actuara en forma provisoria hasta la Creacion del Departamento de Control de Calidad Ambiental. Cabe poner de
relieve que el Decreto 49/1991 establece asimismo los criterios parala prevencién y control de la contaminacién, registros de
industrias y afines, obligaciones de las mismas, tablas, técnicas y aparatol ogia necesarias para la deteccion de la contaminacion y
equipamiento necesario atales fines, disponiendo también las sanciones ante las faltas cometidas e incluso la clausurade los
establecimientos contaminantes.  En base alo expuesto no cabe duda alguna que la Municipalidad de Palpala ejerce el poder de
policia sobre su comuna en materia ambiental, habiendo omitido dar cumplimiento alas normativas vigentes, exponiendo de tal
modo alos actores alos dafios y afecciones de las que da cuentala pericial médicarendidaen autos. Y digo esto, todavez que la
pericial técnica efectuada por el Ingeniero Mecanico J. E. B. (fs. 518/548), expone en forma clara que en |os primeros treinta afios se
instalaron industrias en €l €jido de la Ciudad de Palpald, operando varias empresas como Metal Mina, Impulsora Metal Urgica del
Norte, Electroquimica Jujuy y otras en instal aciones cuya tecnologia no erala adecuada para ello, 1o que implica que durante ese
tiempo existié una fuerte contaminacion del ambiente con particulas de Plomo, Cadmio, Arsénico, Zinc, ademas de gases como
Didxido de Azufre. Refiere que las empresas que estén operando actual mente con plomo son: Compafiia Minera Aguilar S.A.,
Recicladora del Norte, Impulsora MetalUrgica del Norte, Los Flamencosy LLaxsay, todas ellas habilitadas por €l Municipio de
Palpala. Dejaen claro que desde lainstalacién de las industrias y hasta el afio 1999, la Municipalidad no realizd ninguna accién
referida a controles periddicos ambiental es, comenzando a trabajar en las inspecciones alrededor del afio 2002, las que se llevaron a
cabo mediante visitas a las diferentes Plantas donde se realiza un relevamiento visua y olfativo de las condiciones de trabgjo y se
labraron actas dejandose constancia de las mismas. Que el mencionado Departamento carece de los instrumentos y la aparatologia
necesaria paralatoma de mediciones ambientales, |o que permitiriarealizar un monitoreo cientifico del cumplimiento de la
reglamentacion vigente. Agrega afs. 533 punto 4.2.8 que, ?No se puede realizar un control ambiental valiéndose solamente de la
vistay el olfato. El control significa que se compara el medio ambiente con la normativa correspondiente y se debe verificar que los
valores minimos que laley fija se estan o no respetando. Esa medicién solamente se puede realizar con instrumentos y aparatos
especificos, operados por personal especializado en €l temay consustanciados con la defensa de la cosa publica, al margen del
interésempresarial?.  Expresael perito afs. 523 que analizada lainformacion que le fue brindada por la demandada, observo que
algunas empresas retacean informacion alaMunicipaidad y que ésta carece de los elementos técnicos necesarios para la deteccion
rapida de los mismos, haciendo alusion en particular al caso de la Carpeta 1 (fs. 162) perteneciente a lmpulsora Metal Grgica del
Norte, laque fundiamineral de plomo, cuando sus instal aciones solamente estaban habilitadas parareciclar placas, o poniendo en
marchala planta con falencias relativas ala pérdidade humos.  Dice, que en la Ciudad de Palpala los principal es focos
contaminantes con plomo se encuentran en las industrias dedicadas a trabajo con plomo afincadas en el parque industrial Alto la
Torrey que s bien del andlisis de la documentacién presentada puede verse que desde que se iniciaron las inspecciones por parte del
Departamento de Gestion Ambiental y Accion Socia de laMunicipalidad de Palpala, las condiciones de trabajo (en lo que serefiere
al cuidado del medio ambiente) han mejorado, no es menos cierto que siguen existiendo pérdidas y contaminacion desde esas
empresas.  Acotael experto que el Consejo Deliberante de la Ciudad de Palpala en laintroduccion de la Ordenanza 845/06 de
Emergencia Ambiental y Sanitaria, expresd que la préctica de arrojar desechos minerales en el ambiente por décadas ha producido
niveles de contaminacion plimbica elevados en la ciudad, habiéndose detectado casos de saturnismo y afecciones respiratorias,
principalmente en los nifios.  En cuanto ala contencion de los residuos en el resto de las plantas, explica el perito que puede
lograrse -seguin las indicaciones que para cada una de ellas se realizaron en |os estudios de impacto ambiental- mediante la
construccion de una cava de grandes dimensiones, con piso de arcilla convenientemente tratada para que resulte impermeable, y con
sucesivas capas de revestimiento en la superficie, tanto de arcillas impermeables, gravas, membranas impermeables y una capa
superficial detierravegetal con plantas de diferentes especies.  Respecto al emplazamiento de las industrias fabriles, explica que
en la década del 1970/1980, |as fébricas que trabajan con plomo se afincaron en terrenos cercanos alas viviendas -segin |o
manifestado por el Consegjo Deliberante en Ordenanza 845/06-, informacion que no coincide con o que se informaen los estudios de
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impacto ambiental presentados, que manifiestan que el perimetro urbano ha avanzado sobre el Parque industrial (cita como gjemplo
laCarpetaN° 1 -CMASA- fs. 122). Refiere que en virtud de que | as versiones resultan encontradas, sea cual fuere la situacion esel
municipio quien autorizé lainstalacion cerca de las viviendas, o para que éstas o hagan cerca de aquéllas, ya que en ninguno de los
casos se trata de asentamientosilegales.  Refiere que laMunicipalidad de Palpala dict6 en el afio 1992 la Ordenanza N° 284/92
?2Cadigo de Ordenamiento Territorial? y a esa fecha ya se encontraban instaladas o las plantas actuales o |as originales en esos
mismos predios, observandose que entre la zonaresidencial y laindustrial se ha dejado una zona de guarda muy estrecha
(aproximadamente 100 metros), que resulta técnicamente insuficiente para el tipo de industrias instaladas (fs. 528).  Por su parte el
perito Bioguimico M. A. M., en su informe de fs. 620/622 resulta concluyente a expresar que: ?De |as muestras obtenidas podemos
concluir que existe exposicion a plomo, tanto por la determinacion directa del plomo como asi también en algunos casos por la
disminucion de la actividad de laenzima ALA-d eritrocitaria?.  En la contestacion alas observaciones formuladas por las partes a
su informe aclara que cuando expresa que hay exposicion reciente, ello tiene relacion con lavida mediadel plomo en el organismo,
lo que significa que se hace un modelo de distribucién del plomo en los tejidos del cuerpo en tres compartimentos -lo que resulta
préctico para estudiarlo- lavida media del plomo varia en cada uno de estos compartimentos, asi en sangre 36 dias, tejidos blandos
40 diasy huesos 27 afos, por lo que a aegjar alapersonade lafuente de exposicion, el plomo en sangre (plumbemia) desaparece de
lasangre en algunos meses, y es por esto que la pericia sefiad 6 que laexposicion esactual.  El perito Médico efectud evaluacion de
cada uno de los actores, realizando los informes individual es pertinentes (véase constancias de fs. 1022/1120 vta. a cuya lectura
remito por razones de economia procesal), habiendo determinado en cada caso en particular €l dafio padecidoy €l grado de
incapacidad que cada uno presenta, sefialando el Tribunal sentenciante con acierto, que ello o eximiade andlizar si el contaminante
se habia manifestado dentro de lo tolerable o un limite que la demandada pueda considerar permitido, desde que el plomo no tenia
ninguna funcién Util en el cuerpo humano, no quedando dudas respecto a que el dafio era concreto, actual y sobre todo que los
actores no habian colaborado, ni se habian expuesto aello en desmedro desusalud.  Esdecir, tal como lo afirmael aquo, €l
antecedente de exposicion fue confirmado, también la presencia de plomo en el organismo de los actores, 1o que fue determinado por
el perito clinicamente, como asi |as incapacidades que padecen, habiendo sido destinatarios pasivos e impedidos de actuar para
evitar padecer tal situacion, siendo obligacién del municipio garantizar a sus habitantes la seguridad y laintegridad psico-fisica,
siendo responsable de la preservacion del medio ambiente, através de las politicas pertinentes, el instrumental necesario y €l estricto
cumplimiento de las leyes que garanticen un ambiente sano, y el incumplimiento de este deber, |o hace incurrir en la configuracion
de laresponsabilidad por omision previsto en el art. 1112 del Céd. Civil.  Reitero las expresiones vertidas por €l aquo, las que
comparto en su totalidad, en cuanto a que: ?el individuo en si, el hombre de simple nimero aparece como un componente débil y
sumamente vulnerable en la complgjidad de intereses econémicos ante organizaciones superiores como son los conglomerados
fabriles, industriales o productivos. Si el Estado no vigilaesto, no equilibralos valores en juego, su papel es precarioy ellono eslo
gue se esperade lavida. Eslo quelasleyes de Ambiente Sano procuran asegurar?.  En base alos expuesto, opino que el recurso
de inconstitucionalidad deducido por € Dr. D. H. C. en representacion de la Municipalidad de Palpal& debe ser rechazado,
imponiéndose las costas alarecurrente vencida.  Corresponde diferir laregulacion de los honorarios profesionales de esta
instancia extraordinaria hasta tanto sean fijados en laanterior.  Los Dr.es del Campo, Bernal, Jenefesy Gonzélez, adhieren al voto
gue antecede.  Por todo ello, el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Jujuy; resuelve: 1) Rechazar €l recurso de
inconstitucionalidad deducido por €l Dr. D. H. C. en representacion de la Municipalidad de Palpala. 2) Imponer las costas ala
recurrente vencida. 3) Diferir laregulacion de los honorarios profesionales de esta instancia extraordinaria hasta tanto sean fijados en
laanterior. 4) Registrar, agregar copia en autosy notificar por cédula. - ClaraA. de Langhe de Falcone. - José M. del Campo. -
Maria S. Bernal. - Sergio M. Jenefes. - Sergio R. Gonzalez. 014071E
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