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Importaciones Registro De Inicio De Transito Valor Documental

JURISPRUDENCIA Importaciones. Registro deinicio detransito. Valor documental

Serevoca€ fallo en cuanto confirmd el cargo impuesto ala actora por la Direccién General de Aduanas, pues el hecho de que
hayan mediado contradicciones e inconsistencias en los informes de | os distintos departamentos técni cos aduaneros sobre el punto
da cuenta de que tampoco €l Fisco tenia claro qué documento debia requerir a importador. Buenos Aires, 19 de
septiembre de 2017.- Y VISTOS; CONSIDERANDO: 1. Que, por pronunciamiento de fs. 120/122 vta., la Sala ?F? del
Tribunal Fiscal delaNacion, resolvié: (i) confirmar laresolucion n® 255/05 del Administrador de la Aduana de Cérdobay, en
consecuencia, €l cargo n° 621/99, con costas; (ii) revocar parcialmente la resolucién n° 540/06, en cuanto al pago del 100% del valor
en aduana de la mercaderia documentada en el DI n° 2013-7/96 y confirmarla parcialmente en relacion ala multa automaticasin
CER, con costas.  Il. Que, paraasi decidir, en lo que aqui interesa, sostuvo que: (i) de acuerdo alo informado por la aduana del
Puerto de Manaos, €l Uinico documento apto para acreditar ante el publico externo la salida de la mercaderia de lazonafrancaes el
2comprobante de exportacion? que emite el sistema SISCOMEX. (i) lanotan® 1675/96, del Departamento Técnica de
Importacion solo impuso la exigencia de declaracion jurada, en caso de que se presente el ?registro de inicio de transito?, exigencia
gue no cumple el documento agregado en copia simple en la carpeta contenedora del DI n® 19300-7/95 y que ?no escapaalavista
del suscripto que € mencionado documento carece de fecha de presentacion?.  (iii) €l libramiento de la mercaderia, con sujecién
al régimen de garantia previsto en €l art. 219 del C.A., se encuentra reglamentado por laresolucion n® 2536/95 (ex ANA).  (iv) €
cargo n° 621/99 es procedente porque no hay constancia en autos de la presentacion del documento aduanero (Certificado de
Exportacion) que acredite la procedencia de zona franca de la mercaderiaimportada a través del DI n® 19300-7, asi como tampoco
de la presentacion del ?Registro de Inicio de Tréansito? original dentro del plazo establecido a efecto por la resolucién n® 2536/95?.

(v) sdlo corresponde el cobro de lamulta autométicay no el pago del 100% del valor de la mercaderiaimpuesto por el cargo n°

802/01 dado que en la carpeta del despacho n° ... obra agregado el ?Comprobante de Exportacion ne ...?, emitido por la aduana del
Puerto de Manaos.  |11. Que, disconforme con lo decidido, apel6 laactora (fs. 125) y expreso agravios (fs. 133/139), que fueron
replicados por €l fisco (fs. 145/147).  Laimportadoralimit6 sus quejas a la confirmacion de la resolucion n® 255/05 -punto 1°) de
la parte resolutiva de la sentencia apelada-, esgrimiendo los siguientes planteos: (i) €l cobro del 100% del valor de mercaderiaen
aduana no se encuentra contemplado en laley, ni ese Codigo Aduanero ni en las normas reglamentarias. (i) debe distinguirse la
multa automatica que, se configura por el mero transcurso del tiempo -fijada en la reglamentacion-, de la garantia de caucion -por el
valor de lamercaderia- que busca asegurar € eventual reclamo por dafios 'y perjuicios que pudieran presentarse ante la aduana por
terceros que intenten responsabilizarla por la entrega de mercaderia a quien no tenia derecho sobre ella o por diferencias tributarias.

(iii) la pretension aduanera de exigir el 100% del valor de la mercaderiaimplica un enriquecimiento indebido parael fisco.  (iv)
el tribunal a quo introdujo una cuestion no planteada por las partes al sefialar: ?no escapa alavistadel suscripto que el mencionado
documento carece de fecha de presentacion?.  (v) el ?registro deinicio de transito? es el documento habilitado para cumplir con la
exigencia prevista en laresolucion 2536/95 (ex ANA) y la aduana no cuestiond que haya sido presentado en término.  (vi) la
norma reglamentaria no indica qué instrumento acredita la salida de zona franca de lamercaderia.  (vii) mediaron confusasy
contradictorias indicaciones reglamentarias sin que quede claro cdmo el importador puede probar lasalida de zonafranca.  (viii)
en subsidio, el cargo n° 621/99 esta liquidado en pesos por lo que no corresponde adicionar el CER. V. Que radicadala causaen
estainstancia, este tribunal -en atencién alas particularidades de la cuestion suscitada con la sancion de laley 27.260- dispuso correr
traslado alas partesy suspendio el llamado de autos (fs. 171).  Ante el silencio guardado por los litigantes volvieron |os autos al
acuerdo (fs. 173). V. Que, en tales condiciones, corresponde examinar: a) si el documento aduanero acompafiado en el DI n°
19300-7/95, Zregistro deinicio de transito?, es apto para acreditar que la mercaderiaimportada procede de la zona franca de M anaos;
y b) si aquél cumple con las exigencias impuestas por laresolucién 2536/95 (ex ANA).  VI. Que conviene recordar que la
resolucién 2536/95 - B.O. 12/09/1995, vigente al momento de oficializarse el DI n° 19300-7/95-, establece, en lo que aqui interesa,
gue ?A losfines del registro de las solicitudes de destinacién de importacion, se define como documentacién complementaria de
caracter general ala que seguidamente seindica: ... €) Cuando la mercaderia sea procedente de una Zona Franca, copia del
documento aduanero por el cual se autoriz6 la exportacion de la mercaderia con destino a nuestro pais, expedido por la Aduana del
pais de procedencia? (Anexo VIII 7B?, 1.1.).  Asimismo, aquella norma autoriza a obtener el libramiento de la mercaderia -bajo €l
régimen de garantia-, por falta transitoria de la documentacion complementaria. En este caso, igualmente, debera ser acompafiada
dentro de los tres (3) meses contados a partir del registro de la solicitud de destinacion (Anexo VIII 7B?, 6.1). Vencido aquél, 2... el
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interesado deberd, no obstante, aportar la documentacion faltante procediéndose, en caso contrario, en laforma que seguidamente se
indica ... 6.4.3. Faltadel documento aduanero por €l que se autorizo la exportacion en €l pais de procedencia o del certificado que
reemplace a este tltimo... b) Seiniciara el procedimiento de cobro del importe correspondiente a 100% del valor declarado cuando
la mercaderia proceda de una Zona Franca? (Anexo VIII 7B?, 6.1.,6.4.3).  VII. Que delo precedentemente expuesto y de la
pruebarendidaen autos, surge que: @) Laresolucion exige acompafiar ?copia? del documento aduanero y no el ?original? como
sostuvo el tribunal aquo (conf. Anexo VIII ?B?,1.1.€).  b) Ladescripcién delamercaderiaen el ?inicio de trénsito registrado?
coincide con laimportada: 2MOTO HONDA DA AMAZONIA LTDA?.  c¢) Laaduanabrasilerainformé que -entre los
documentos que emite- se encuentra el ?inicio detrénsito?.  d) El documento agregado fue expedido por €l sistema ?SISCOMEX?
gue, segun lo informado por la aduana de Manaos, es el mecanismo utilizado para registrar las operaciones de cualquier naturaleza
por empresas registradas como exportadoras (v. oficio n° 188/96 de la aduana de Manaos, €l cual no se encuentratraducido).  €)
El ?registro? esta debidamente intervenido por €l servicio aduanero brasilero.  f) Lafacturacomercial n° ... dacuentadela
procedencia de zona franca de la mercaderia. Asi, en el campo ?SHIPPED FROM?, se puede leer: 7MANAUS - AM/SAO PAULO -
SPBRASIL P/ ARGENTINA?.  g) Lacartade porte indicaque el transporte de la mercaderia se inicié en Manaos. En el rubro
?nombre y domicilio del remitente?, se detallaa ?MOTO HONDA DA AMAZONIA LTDA. RUA JURIA, 160 - DISTRITO
INDUSTRIAL MANAUS - AM - BRASIL?.  Delo expuesto, cabe concluir que lamercaderia procedio de la zona franca de
Manaosy que el ?registro deinicio de trénsito? es una ?copia del documento aduanero por el cual se autorizé la exportacion de la
mercaderia con destino a nuestro pais, expedido por la Aduana del pais de procedencia? (conf. art. 1.1.€), Anexo VIII 7B?, dela
resolucion n° 2536/95 ex ANA).  Considerar que €l ?comprobante de exportacion? es €l Unico documento valido para cumplir con
laresolucion n° 2536/95 (ex ANA), importa un excesivo rigorismo formal. Ello es asi dado que la reglamentacion no especifica cud
es el instrumento exigido; tampoco fue controvertidala autenticidad del ?registro deinicio de trénsito?, ni la procedenciade la
mercaderia que dicho certificado ampara ni su presentacién en término. Robustece |o anterior, la circunstancia de que mediaron
contradicciones e inconsistencias en los informes de | os distintos departamentos técnicos aduaneros sobre el punto, 1o que da cuenta
de que tampoco €l fisco tenia claro qué documento debia requerir al importador.  Enefecto: (i) En el afio 1996, €l jefe del
departamento técnico de importacion de laDGA admitio el documento ?inicio de transito? (presentado por la actora) aunque lo
condiciond a que acompafie una declaracién jurada -no prevista en las normas-. Asi, indico que ?... se exigird a ambos -importador y
despachante- y en carécter de declaracién jurada el compromiso de que el certificado aportado... es el Unico documento aduanero de
exportacion utilizado por la aduana brasilera para la exportacion de mercaderias desde la Zona Franca de Manaos hacia la Republica
Argentina? (informe del Jefe del Departamento Técnico de Importacién, fs. 23 de las actuaciones administrativas).  (ii) Tres afios
después, el 12/08/99, el administrador de la aduana de Cérdoba sostuvo que ?el tnico documento que cumpliria con los requisitos
exigidos por esta Aduana es €l ?Historico de Despacho de Exportacao? (v. fs. 28). (i) El 12/07/04, mediante el dictamen n®
782/04, se determind que ?el Gnico certificado técnicamente apto para acreditar el supuesto factico que nos ocupa, es el
Comprobante de Exportacion? (v. fs. 37/39).  (iv) Finalmente, laresolucion n® 255/05 concluy6 que el Unico documento vaido es
el ?Comprobante de Exportacion?. Sin embargo, también agregd, confusamente, que ?aun para el caso de que se tomarala
recomendacion del Departamento de Técnica de Importacion... resultariainhabil el documento presentado por laimportadora, toda
vez de que el mismo obra en copia simple sin que pueda tenerse por cumplimentada la formalidad de declaracién jurada exigida en
larecomendacion.?. Exigencia que -como se vio-, no prevé lareglamentacion.  VIII. Que, de acuerdo con € modo en que se
decide, esinsustancia pronunciarse acerca de los restantes planteos de larecurrente.  Por todo lo expuesto, €l tribunal
RESUELVE: hacer lugar alos agravios de la actoray, en consecuencia, revocar €l pronunciamiento apelado, en lo que fue materia
de cuestionamiento (punto 1°) de la parte resolutiva de la sentencia recurrida). Con costas de ambas instancias ala demandada
vencida (art. 1163 C.A., concordante con lo dispuesto en el art. 68y 279 C.P.C.C.N).  Se hace constar que €l Dr. Carlos Manuel
Grecco suscribe la presente en los términos de la acordada 16/2011 de estacamara.  Registrese, notifiquese y devuélvase.-
ClaraMariado Pico  Carlos Manuel Grecco  Rodolfo Eduardo Facio
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