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Medida Cautelar Admisibilidad Requisitos Educacion Publica Derecho A
Educacion Derecho Del Nino Jardin De Infantes

JURISPRUDENCIA Medida cautelar. Admisibilidad. Requisitos. Educacién publica.
Derecho a educacién. Derecho del nifio. Jardin de infantes Se concede la medida cautelar solicitada por los actoresy, en
consecuencia, se ordenaa Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires -Ministerio de Educacion- que en €l plazo de 24 h otorgue ala
parte actora, mediante dep6sito judicial, la sumade dinero indicada en la sentencia para que su hijo acceda a una vacante en el
establecimiento de gestién privaday, asimismo, sufrague todos aquellos gastos ordinarios y corrientes que lainstitucién demande a
esos fines y sean debidamente acreditados en el expediente. Paradecidir asi, se dijo que € sistema de inscripcién online de vacantes
fall6 con respecto al menor y, por ende, el Estado debia sufragar 10s costos por dichafalta. Ciudad de
Buenos Aires, 1°demarzo de2017. Y VISTOS, CONSIDERANDO: |.D.N. Z.y C. R., por derecho propioy en
representacion de su hijo N. Z. (1 afio y 7 meses), con €l patrocinio letrado del Dr. Ignacio Anibal Rubinstein, inicié accion de
amparo contra el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires -Ministerio de Educacion- (en adelante, GCBA) con el objeto de solicitar a
la demandada que le otorgue a nifio una vacante en el sistema educativo de la ciudad, en el radio de su domicilio real (sito en la
calle Tres Arroyos ****) y que ?teniendo en consideracion la edad de [su] hijo?, seriael Jardin Maternal N° 05 DE 12 Hospital
General de Agudos Dr. T. Alvarez.  Explicaron que recorrieron todos los pasos exigidos por e Gobierno de laciudad, y la Gnica
respuesta recibida fue que su hijo se encontrabainscripto en Zistade espera?.  Manifestaron que ambos trabajan de forma
independiente, revisten la calidad de monotributistas y necesitan con urgencia la vacante solicitada ?pues de otro modo [sg] verig[n]
obligados a contratar una cuidadora o abonar una escuela privada o que alguno de los dos progenitores no trabaje, vedado todas ellas
para[su] economia? (v. fs. 3).  Como peticion cautelar, en atencion ala proximidad del inicio de las clases del ciclo lectivo 2017,
solicitaron que se ordenara a la accionada a proveer la vacante que se pide en la pretensién defondo.  Ofrecieron pruebay
fundaron en derecho su peticién. 11, El 14 de febrero de 2017 rechacé el pedido cautelar de la actora en razén de que en el estado
preliminar de la causay con |os elementos aportados en ese entonces, no se encontraba acreditada la verosimilitud del derecho
invocadaen el escrito inicial y, en ese momento, el proceso no exhibia la posibilidad de que se frustrasen sus fines protectorios,
siempre que se preservasen |os principios de concentracion, oralidad e inmediacion.  Por otra parte, en razén de |os mencionados
principios, ordené -en lamisma fecha- realizar una audiencia para generar un espacio de didlogo con las partesy, también, una serie
de medidas para suplir lafalta de informacidn con la que se contaba en ese estado inicia del proceso; por ello dispuse €l libramiento
de un oficio por Secretariadirigido al GCBA - Ministerio de Educacion a efectos de que en el plazo detres (3) dias. (i) remitiera
las actuaciones administrativas vinculadas con el pedido de otorgamiento de vacante del nifio N. Z. (DNI NO ** *** ***) de acuerdo
alo que surgierade la preinscripcion n® 112103686, (ii) informara los cupos existentes en la actualidad en las entidades educativas
solicitadas por la actoray laformaen que se asignaron las vacantes en dichos establecimientosy, a su vez, se expidiera acercade la
posibilidad de acoger en alguno de los institutos sel eccionados por la actora oportunamente a partir del préximo ciclo lectivo a nifio
N. sin afectar el normal funcionamiento de las instituciones ni de los derechos del resto de los nifios ya inscriptos de acuerdo alos
ordenes de prioridad previstos en la normativa que rige la materia, (iii) informara el estado del tramite de los reclamos 26001 y
EE-3154881-17-MGEYA-DGCIEI.  Ill. A fs. 39 tom0 intervencion en representacion de los derechos del nifio N. Z. la Asesora
Tutelar ante €l fuero, Dra. NormaBeatriz Sas.  1V. A fs. 42 la parte actora apel 6 laresolucion cautelar dictada en autos. Sin
embargo, dicho recurso fue declarado desierto por no haber sido apelado en lostérminos del art. 20 delaLey N°2145. V. El 22
de febrero del corriente afio se concretd la audiencia de dialogo entre las partes y € Juzgado. En dicho acto -al que me referiré
profundamente mas abgjo-, la Asesora Tutelar interviniente, ponderando el inminente inicio de clases, la circunstancia de que no hay
jardines maternales para salade 1 afio en lazona del domicilio de la actora, dejando en claro que no podria solicitar que se acepte el
derecho de N. aunavacantey, a mismo tiempo, vulnerar el derecho de otros chicos que implique sobrepoblar un aula por el riesgo
gue implica, solicité que, ?si el Ministerio no tiene nada mas que ofrecer alos actores?, se dicte una medida cautelar obligando ala
demanda a solventar una escuela privada que €elijan los padres en el @mbito del radio de diez (10) cuadras de su domicilio o de diez
(10) cuadras del domicilio de la escuela donde concurre lahermanadeN. A suvez, e Tribunal, previo a expedirse sobre el
pedido cautelar, intimo al frente actor para que en el término de 24 horas acompafiase la documentacién necesaria relativa a aquellos
establecimientos privados y con posibilidades de recibir aN., que estén dentro del radio del domicilio de la actora, y, también que se
acredite sumariamente el monto de la matricula, cuota mensual y toda informacién que consideraran necesaria. V1. Por conducto
de la presentacion de fs. 50/57 la parte actora acompafié |os presupuestos de cuatro (4) instituciones de gestion privada: (i) escuela
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infantil 2Habia unavez...?, (ii) escuelainfantil ?La Foca Revoltosa?, (iii) Jardin Modelo ?Hermano Sol? (iv) Jardin Materno Infantil
?Snoopy?.  Seguidamente, afs. 58 dispuse que el Sr. Secretario se comunicara con las entidades mencionadas por la parte actora a
efectos de corroborar los datos aportados respecto del monto de las cuotas y matriculas, |a existencia de vacantes en dichos
establecimientos para el nifio N. Z. y cualquier otro dato de relevancia parala causa. El informe en cuestién obraafs. 59. Enese
estado, pasaron los autos pararesolver.  VII. En primer orden cabe recordar que la admisibilidad de una medida cautelar
presupone la constatacion de dos requisitos:. la existencia de un derecho verosimil, es decir, un estado de cosas o situacion

potencial mente garantizado por el ordenamiento juridico y un peligro en lademora, originado por la duracién del proceso, que
conllevariaalafrustracion de su finalidad si no se actla preventivamente. Esto se traduce en un interés juridico tutelable
cautelarmente.  En ese sentido en €l articulo 15 de laley 2.145 se dispone, en lo que aqui interesa, que: ?En la accion de amparo,
como accesorio a principal, con criterio excepcional son admisibles |as medidas cautelares que resulten necesarias para asegurar 1os
efectos préacticos de |a sentencia definitiva?, y que: ?En las acciones de amparo contra autoridades publicas son requisitos necesarios
parael otorgamiento de toda cautelar |a acreditacion simultanea de |os siguientes presupuestos: @) Verosimilitud del derecho; b)
Peligro en lademora; c) No frustracién del interés pablico; d) Contracautela...?.  Pesa sobre quien solicitala medida cautelar la
carga de acreditar primafacie, entre otros recaudos, la existencia de la mencionada verosimilitud del derecho invocado, ya que
resulta exigible que se evidencien fehacientemente las razones que lajustifiquen (confr. CSIN, doctrina de Fallos: 306:2060;
307:2267 y 322:1135). En ese orden de ideas, del mismo modo en que no es posible exigir certeza, tampoco es apropiado declarar la
procedencia de la medida cautelar sin una demostracion convincente respecto de su admisibilidad (confr. args. Camara del fuero,
Salall, sentencia dictada en los autos ?Bagnardi, Horacio ¢/ Consgjo de la Magistratura S'amparo?, del 04/09/03).  VIII. Sentado
lo anterior, cabe recordar que €l articulo 23 de la Constitucion local afirma que: ?[1]a Ciudad reconoce y garantiza un sistema
educativo inspirado en los principios de lalibertad, la éticay la solidaridad, tendiente a un desarrollo integral de la personaen una
sociedad justay democrética. Aseguralaigualdad de oportunidades y posibilidades para el acceso, permanencia, reinsercion y
egreso del sistema educativo. Respeta el derecho individual de los educandos, de los padres o tutores, ala eleccion de la orientacion
educativa seglin sus conviccionesy preferencias.?.  Asimismo, el primer parrafo del articulo 24 de la normativa citada dispone
gue ?[1]a Ciudad asume la responsabilidad indelegable de asegurar y financiar la educacion publica, estatal laicay gratuita en todos
los niveles y modalidades, a partir de los cuarentay cinco dias de vida hasta el nivel superior, con carécter obligatorio, desde €l
preescolar hasta completar diez afios de escolaridad, o el periodo mayor que la legislacion determine?. Esta norma constitucional, en
el contexto de la causa, resulta dirimente para definir la situacion de la cautelar solicitada en la audiencia del dia 22 de febrero de
2017.  Por otraparte, € articulo 28.1.a) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que 2 os Estados Partes
reconocen €l derecho del nifio alaeducaciény, afin de que se pueda gjercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades, deberan en particular: a) Implantar |a ensefianza primaria obligatoriay gratuita paratodos?.  1X. A suturno, la
legislacion local, especificamente el Reglamento del Sistema Educativo de Gestion Pablica dependiente del Ministerio de Educacion
del Gobierno de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires -aprobado por Resolucién N° 4776/2006 del mencionado Ministerio (en
adelante el ?Reglamento Escolar?)- dispone en su articulo 1° que 7 e]n cumplimiento de lo establecido en los articulos 23y 24 dela
Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires este reglamento reconoce y garantiza a través de los establecimientos
educativos de todos los nivel es dependientes del Ministerio de Educacion un sistema educativo inspirado en los principios de la
libertad, de la éticay de la solidaridad, teniendo como finalidad la formacion integral del individuo en los valores de una sociedad
justa, equitativa, inclusiva, participativay democrética[...]?.  En cuanto a ambito de aplicacién del Reglamento, su articulo 3°
prevé que comprende a todos | os establ ecimientos educativos de gestion piblica pertenecientes a las Areas de Educacion Inicial,
Primaria, Mediay Técnica, Especial, Artistica, del Adultoy del Adolescentey los niveles Inicial, Primario y Medio de la Direccion
General de Educacion Superior.  En su articulo 28, el citado Reglamento, dispone que lainscripcion en el nivel inicia y primario
serealizard a partir de una preinscripcion provisoriay de acuerdo con un cronogramade etapas que alli sedetallan.  Enlaprimera
etapa, se establece el siguiente orden de prioridades:  ?1.1. Nifios/nifias con domicilio en el area de la escuela que ingresan en
primer grado y que fueron alumnos de la sala de cinco afios del establecimiento.  1.2. Nifiog/nifias con domicilio en €l éreadela
escuelay que fueron alumnos de alguna de las salas en el mismo establecimiento.  1.3. Hermanos/hermanas de alumnos/alumnas
del establecimiento.  1.4. Hijog/hijas del personal del establecimiento.  1.5. En escuelas de jornada completa, nifios/nifias
domiciliados en hoteles familiares o pensiones, cuando esta circunstancia sea fehacientemente acreditada. ~ 1.6. Nifiog/nifias cuyo
responsabl e es sostén de familia, cuando esta circunstancia sea acreditada fehacientemente, con domicilio de trabgjo en el areadela
escuela, sea éstade jornadasimple o completa.  1.7. En los Jardines de Jornada Completa, Jardines Maternales y Escuelas
Infantiles los nifios con necesidades basi cas insatisfechas, considerando la situacion familiar y habitacional, l1a situacion laboral de
los padres o tutores, cuando esta circunstancia sea fehacientemente acreditada con la presentacion de una Nota de |os padres o
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responsabl es que tendra carécter de Declaracion Jurada.  1.8. Nifios cuyos responsables trabajen en €l radio delaEscuela.  1.9.
Paralalnscripcién en Jardines Maternales y Escuelas Infantiles se considerara como primera prioridad lo que determina cada
convenio oportunamente suscripto entre el Ministerio de Educacién y el Organismo o Institucion correspondiente.  1.10. Parala
inscripcion en el lactario se aceptara lareserva de vacante de bebé no nacido, cuando e ingreso se efectivice antes del 30 de abril del
ciclolectivo parael cua seinscribio. Si el ingreso se prevé parafecha posterior, deberdincluirse en una Lista de Espera no pudiendo
reservarse vacante?.  X. Por su parte, laresolucion MEGC N°3337/2013 cred €l ?Sistema de Inscripciones en Linea?, aplicable a
| os establecimientos de educacién de gestion publica estatal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (art. 1°).  Segln su Anexo
-sustituido por laresolucién n® 3571/GCABA/MEGC/15 para el Ciclo Lectivo 2016-, €l objetivo general del sistema es optimizar
los recursos administrativos existentes a los efectos de permitir que los procedimientos puedan desenvolverse con mayor dinamismo,
en menor tiempo y con menor dispendio de recursos, a partir de laincorporacion de soluciones tecnol6gicas y herramientas digitales.
De acuerdo con € citado anexo, €l sistema debe ser utilizado por todos aquellos aspirantes aingresar por primeravez a una
escuela de gestion estatal en cualquiera de sus modalidades, teniendo en cuentalas caracteristicas y requisitos de cada una de ellas,
sin importar la sala/grado/ario a que quieraningresar.  Asimismo, el sistema considera como ?Zingresantes por primeravez? a
todos aquellos aspirantes que: ?i) provengan de Escuel as de Gestion Estatal de otras Jurisdicciones, ii) provengan de Escuelas de
Gestion Privada de la Ciudad de Buenos Aires o de otras Jurisdicciones, iii) provengan de Escuel as de Gestion Estatal o Privada de
la Ciudad de Buenos Airesy estén promovidos de un nivel educativo aotro, y iv) inicien la escolarizacion? (art. 6, el énfasis es
propio).  Dentro del proceso de inscripcion, el citado Anexo prevé que 7en la seleccion de establecimientos educativos, € Sistema
de Inscripcion en Linea ofrecera, en funcion de los datos cargados por €l responsable del aspirante, cinco (5) establecimientos
educativos, de acuerdo al nivel seleccionado. El responsable del aspirante podré agregar hasta tres (3) establecimientos educativos
en funcion de sus preferencias o intereses, por [o que cada aspirante quedara preinscripto entre cinco (5) y ocho (8) establecimientos,
de acuerdo al grupo etario que le corresponda. Posteriormente, €l responsable del aspirante podré ordenar |0s establecimientos
educativos, de modo tal que queden priorizados segun su criterio y preferencia? (art. 16).  En cuanto alas reglas de asignacion,
prevé que ?[1]as vacantes se asignaran de acuerdo alas prioridades de ingreso que se indican a continuacion? (art. 42).  En cuanto
alas prioridades en €l ingreso, €l Anexo dispone lo siguiente:  ?Prioridades de ingreso de primer orden: 1. Responsable
principal del aspirante trabaja en unainstitucion bajo convenio. 2. Aspirantes que tienen hermanos/as que son alumnos/as
regulares de una escuela que funciona en el mismo edificio educativoy que:  2.a. Asisten a mismo Jardin a que se preinscribe.
2.b. Asisten alaescuela primaria que comparte edificio con el Jardin al que se preinscribe. 3. Aspirantes cuyo responsable
principal se desempefiacomo Personal:  3.a. En €l jardin al que se preinscribe.  3.b. En la escuela primaria que comparte
edificio con €l Jardin a que se preinscribe. 4. En Jardines Maternales y Escuelas Infantiles, aspirantes cuyo responsable principal
es alumna/o inscripta/o en el Programa Alumnas/os Madres/Padres (Resolucion N° 1729/06), siempre que el aspirante se preinscriba
en el mismo horario al que el responsable concurre ala Escuela Primaria 0 Secundaria (en cualquiera de sus modalidades). 5.
Aspirante cuyo responsable principal se desempefiacomo Docente:  5.a. En algun establecimiento educativo de Gestion Estatal
del Ministerio de Educacién con una carga horaria no menor a dieciséis (16) horas cétedra, sea Titular o Interino y con un minimo de
antigliedad en lajurisdiccion no inferior ados (2) afios, en el mismo distrito escolar a que se preinscribe. En el caso de los docentes
Suplentes, con una carga horariano menor a dieciséis (16) horas catedra, y un minimo de antigiiedad en el mismo cargo/horas no
inferior atres (3) aflosy en el mismo establecimiento educativo, en el mismo distrito escolar al que se preinscribe.  5.b. En algin
establecimiento educativo de Gestién Estatal del Ministerio de Educacion con una carga horaria no menor adieciséis (16) horas
cétedra, sea Titular o Interino y con un minimo de antigtiedad en lajurisdiccién no inferior a dos (2) afios, cuyo domicilio particular
declarado sea en el mismo distrito escolar a que se preinscribe. En el caso de los Suplentes, con una carga horaria no menor a
dieciséis (16) horas catedra, y un minimo de antigtiedad en el mismo cargo/horas no inferior atres (3) afiosy en el mismo
establecimiento educativo, cuyo domicilio particular declarado sea en el mismo distrito escolar a que se preinscribe.  Cubierto el
segmento de aspirantes, de acuerdo a orden dispuesto por las prioridades de primer orden, con el excedente de vacantes (si las
hubiera) ingresa el resto de |os aspirantes segiin el siguiente orden de prioridades: 6. Dentro del universo de aspirantes que
declaran domicilio en el radio de 10 cuadrasdelaescuela:  6.a. En establecimientos de Jornada Completa y/o Extendida,
aspirantes domiciliados en hoteles familiares o pensiones. En establecimientos de Jornada Completa, Maternales y/o Escuelas
Infantiles, aspirantes con necesidades basicas insatisfechas (NBI).  6.b. Responsable principal es Uinico sostén de familia, con
domicilio de trabgjo en €l radio de la escuela, para Jornada Simple o Completa.  6.c. El resto de los aspirantes que declaran
domicilio en € radio de laescuelay no declaran unasituacion particular. 7. Aspirantes con domicilio en la Ciudad Auténoma de
Buenos Airesy cuyo responsable principal tenga su sede de trabajo en un radio de diez (10) cuadras delaescuela. 8. Aspirantes
con domicilio en la Ciudad Autonomade Buenos Aires. 9. Aspirantes con domicilio en la Provincia de Buenos Aires, cuyo
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responsable principal tenga su sede de trabajo en un radio de 10 cuadrasde laescuela.  10. Aspirantes con domicilio enla
Provinciade Buenos Aires.  XI.- En este contexto, corresponde realizar un andlisis de los elementos de juicio reunidos en esta
etapadel proceso.  Desde el punto de vista de lajerarquiajuridicano corresponde abrir juicio de validez sobre el sistema de
inscripcién on line por razones de mérito o conveniencia, si en cambio corresponde decir, que en € caso de N. €l sistema ha
fracasado estrepitosamente. Ante tal situacion, debo recordar que en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ?[r]igen todos los
derechos, declaracionesy garantias de la Constitucién Nacional, las leyes de la Nacién y |os tratados internacional es ratificados y
que seratifiquen. Estos y |a presente Constitucion se interpretan de buena fe. Los derechos y garantias no pueden ser negados ni
limitados por la omision o insuficiencia de su reglamentacion y esta no puede cercenarlos?. De suerte tal que lainsuficiencia, en el
caso mas que notoria, del Reglamento del Sistema Educativo de Gestién Publica dependiente del Ministerio de Educacion del
Gohierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires -aprobado por Resolucion N° 4776/2006- no es 6bice para garanti zar
cautelarmente los derechos de acceso ala educacion del nifio N.  Por un lado, cabe destacar que el GCBA no ha contestado el
pedido de informes efectuado por el Tribunal mediante oficio ingresado el 15/02/2017 (v. proveido defs. 34 y constancia del
diligenciamiento defs. 37).  Asimismo las cuestionesy aspectos abordados en la audienciarealizada el dia 22 de febrero de 2017
ofrecen un estado de cosas preocupante en orden ala posibilidad de éxito de este amparo en caso de una eventual sentencia
estimatoria; ello impone un riguroso escrutinio sobre la situacion actual del proceso. En efecto, del desarrollo de laaudiencia se
desprende la ausencia de toda novedad en la situacion de lainscripcion de N. através del Reglamento Escolar y, por lo tanto, un
evidente incremento del marco de incertidumbre sobre el derecho del nifio para acceder ala educacion. La sintesis de la audiencia
puede resumirse en la metafora de un encogimiento de hombros del Estado frente alos derechos del nifio y su interés superior.  En
laaudiencia, y como ya anticipé, la Asesora Tutelar, ante las manifestaciones de |os representantes del Ministerio de Educacion dela
falta de novedades sobre la vacante escolar, solicité una medida cautelar consistente en adelantar jurisdiccionalmente €l objeto
mediato de la pretensién en los siguientes términos: se ordene a GCBA que ?cubra una vacante en un establecimiento privado a
eleccion de los padres dentro del radio mas cercano a su domicilio o a de la escuela de su hija? (minuto 21.40, aprox.).  Ta como
surge del registro audiovisual de la audiencia, los padres de N. expresamente acompafiaron la peticion cautelar de la Asesoriay
precisaron la necesidad de que su hijo se inserte en el sistema educativo, manifestaron no tener preferencias por el sistema estatal,
pero a su vez, tampoco poseer la capacidad econémica para solventar un instituto privado (min. 7.20 aprox.). Por su parte, €l padre
del nifio manifest6 la necesidad de que N. vaya a Jardin para que sus vidas laborales no se trastogquen; ello, segiin manifiestan,
porque son trabajadores independientes, y su economia depende de los ingresos de ambos por 1o que, si N. no puede asistir auna
escuela, uno de los dos deberadegjar detrabgjar.  La Sra. Patricia Nora Martinez, Asistente Técnico Pedagégico de la Direccion de
Educacion Inicial del Gobierno de la Ciudad, manifestéd (minuto 10:03) en la audiencia ?que es cierto, en esta zona no hay vacantes?,
expreso también, refiriéndose a la situacion de la causa que estan en 2una espera numerosa?, y que paraque ingrese N. ?deberian irse
30 nifios? (min. 11.00 aprox.).  LaDra Maria Reberendo -Subgerenta Operativa de Requerimientos Judiciales del Ministerio de
Educacion de la CABA- expreso que hacen el mayor esfuerzo posible para garantizar las vacantes alos chicos que la necesitan, pero
larealidad es que 2 os recursos que tiene €l estado son limitados?, y ?no tienen més lugar? (min. 14:44 aprox.).  Frente ami
preguntaa demandado, acerca de cdmo el GCBA, garante constitucional y convencional de la efectividad de los derechos de N.,
lograria satisfacer y cumplir con €l derecho alaeducacion N., tanto |os representantes del Ministerio de Educacion del GCBA vy el
representante de la Procuracion General, admitieron laimposibilidad de hacerlo: ?en este momento no podemos brindar ninguna
solucién, es 1o Unico que le podemos decir?, manifesté el letrado de la Procuracion. (min. 22.30 aprox.).  XIl. En este contexto
hago notar que, si bien lamedida cautelar solicitada en el escrito de inicio fue rechazada por no encontrarse reunidos |os requisitos
de verosimilitud del derecho en ese momento -dado que lainscripcion online necesita un proceso de coordinacion entre las distintas
escuelas-, lo cierto es que ahora, ante el inminente inicio de clases (el dia06/03/17), es decir, dentro de tres dias habilesy la
admision simple, directay precisa de la demandada formulada en el curso de la audiencia, respecto de su imposibilidad de garantizar
el derecho de acceso alaeducacion de N., queda claro que el estado de cosas que eval ué primigeniamente respecto de la cuestion
cautelar, ha variado sustantivamente. Se haincrementado el grado de amenaza del derecho que se pretende tutelar.  De esta
manera, resultaindudable que -en las condiciones en |as que ha sido planteada la nueva solicitud de una medida cautelar, pedido
realizado en forma conjunta por la Asesoria Tutelar y |os representantes |egal es que tienen la responsabilidad parental de N., sdlo
puedo concluir que lainaccion del GCBA conduciria afrustrar la efectividad del proceso si no se dictala medida solicitada por €l
frente actor. Los efectos negativos de no anticipar jurisdiccionalmente por via cautelar el objeto mediato de la pretension resultarian
irreversibles para el proyecto devidade N.y delafamiliaactora.  El peligro en lademora en atender la situacién y la necesidad
de garantizar cautelarmente el derecho ala educacion del nifio son manifiestos: el dia6 de marzo comienzala actividad educativay
hay un reconocimiento expreso del GCBA de que no puede dar una solucion alos derechos del nifio. Laverosimilitud del derecho es
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robusta: N. es un nifio de un afio y ocho meses, sujeto vulnerabl e especial mente tutelado por diferentes plexos dednticos instalados
en la clspide del sistemajuridico. Asi las cosas, lamedida cautelar debe prosperar. A fin de disponer lamedida cautelar, tendré
encuenta: 1. Los presupuestos acompafiados por la parte actora (cfr. fs. 50/57) de cuatro (4) establecimientos privados
educacionales. (i) escuelainfantil ?Habia unavez...?, con domicilio en lacalle Terrero n® 1321, con un arancel mensual parael
turno mafiana (08:00 a 11:45 hs.) de $3.500, una matricula de $4.500, uniforme de verano $350 (cada prenda), uniforme de invierno
$800y materiales $800. (i) escuelainfantil ?LaFoca Revoltosa?: con domicilio en Avenida Gaona n® 3560, con un arancel para
jornada simple de $2.460, cuota de mantenimiento $2.460, cobertura médica $75, seguro $50 y matricula $2.650.  (iii) Jardin
Modelo ?Hermano Sol?: con domicilio en la calle Condarco n° 1652, con un arancel parajornada simple de $3.180 y una matricula
de $2.400.  (iv) Jardin materno Infantil ?Snoopy?: con domicilio en la calle Neuguén n° 1554, con un arancel ?estimado? para el
mes de marzo del corriente afio de $4.000. 2. El informe realizado por €l Sr. Secretario, obrante afs. 59, en €l cudl se corrobord,
mediante comuni cacién tel efénica con las entidades educativas mencionadas por la parte actora en el escrito de fs. 50/57, la
existencia de vacantes en dichos establecimientos para el nifio N. Z. y los datos aportados respecto del monto de las cuotas y
matriculas. Asi, €l referido informe detalla que (i) en laescuelainfantil ?Habia unavez...? fui atendido por la Sra. Teresa Sarmiento
quien me confirmo los valores expuestos en el presupuesto de fs. 50 y manifesto que en la actualidad existe una (1) o dos (2)
vacantes aproximadamente para la jornada simple de turno mafiana, (ii) en la escuelainfantil ?La Foca Revoltosa? fui atendido por
la Sra. Natalia Vigil, quien me confirmé los valores expuestos en el presupuesto de fs. 51 parajornadasimpley laexistencia de tres
(3) vacantes aproximadamente, (iii) en e Jardin Modelo ?Hermano Sol? fui atendido por € Sr. Andrés Seijas quien me confirmo los
valores que obran en el presupuesto de fs. 55y que alin cuentan con cuatro (4) o cinco (5) vacantes aproximadamente, (iv) en el
Jardin materno Infantil ?Snoopy? fui atendido por €l Sr. Luis Palladino, quien me confirmé los valores que lucen en €l presupuesto
defs. 56 y que, ademas, manifestd que existian dos (2) vacantes para turno mafianay una (1) para el turno delatardey que, con
relacion alos costos, se deben abonar por lamatricula el valor de tres mil trescientos cincuenta pesos ($3.350), por material
didéctico dos cuotas de mil seiscientos pesos ($1.600) que se abonan en marzo y julio? (el destacado pertenece al original).  En
tales condiciones, en atencion alos términos en que fue solicitada la medida cautelar por €l frente actor, el establecimiento educativo
?Habiaunavez...? (Registrada en laDGEGP N° de Reg. 164) es el que se encuentraen el radio mas cercano alaescuelade la
hermanade N. (nétese que lanifiaV. Z. tiene una vacante asignada para la Escuela Primaria N° 13 DE 07 Leopoldo Marechal -v. fs.
11y 12-, ubicadaen la calle Galicia 1857 mientras que lainstitucién ?Habia una vez...? se encuentraen lacalle Terrero 1321, es
decir, aunos 100 metros de distancia).  Asimismo, conforme se desprende del informe confeccionado por € Sr. Secretario afs.
61, en lamentada instituci6n existen vacantes para el turno mafiana, jornadasimple. A fin de cumplir con la medida cautelar
solicitada dispondré que el demandado deposite judicialmente en el plazo de 24 hs. la suma de cuarentay dos mil seiscientos pesos
($ 42.600), la que comprende lo necesario para sufragar €l pago de: (i) la matricula ($4.500), (ii) las cuotas mensuales
correspondiente alos meses marzo adiciembre -incluido- del corriente afio ($35.000), (iii) uniforme de verano ($700,
correspondiendo la suma de $350 para cada prenda), (iv) uniformeinvierno ($800) y (v) las cuotas de materiales de los meses abril y
julio ($1600, correspondiendo la suma de $800 a cada mes); todo ello, respecto del Colegio ?Habia unavez...?, bajo apercibimiento
de embargo preventivo con disponibilidad defondos. A fin de garantizar los derechos del nifio, para el caso de no depositarse la
sumaindicada, el embargo preventivo -que con disponibilidad de fondos se dispone- encuentrajustificacion en latutelarapiday
expedita que brinda el amparo, y por ello es necesario recurrir aun mecanismo que preveala posibilidad de una gjecucion preventiva
tempranay oportuna de la medida cautelar ante los eventual es avatares impugnativos que pueden distraer larapidez y ausenciade
obstaculos que €l constituyente garantiza paralaviade amparo.  Envirtud del régimen de inembargabilidad de los fondos
publicos establecidos en laley 24.624 y aplicable ala Ciudad Auténoma de Buenos Aires por lo dispuesto en laley 25.973,
corresponde realizar, sobre el particular, algunas consideraciones para el caso de que el GCBA incumpla con el depésito ordenado y
se disponga el embargo preventivo de fondos con disponibilidad.  En este sentido, €l articulo 1° delaley 25.973 expresa que se
declara ?...aplicable en beneficio de las provincias, los municipiosy de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en relacion alos
fondos publicos que le pertenecen, el régimen de inembargabilidad establecido por los articulos 19y 20 de la Ley 24.624
(Presupuesto de la Administracion Nacional) y sus normas complementarias, o las que en el futuro las sustituyan?.  Por su parte,
en lo que aqui interesa, €l articulo 19 de laley 24.624 establece que: ?Los fondos, valores y demas medios de financiamiento
afectados a la g ecucion presupuestaria del Sector Publico, ya sea que se trate de dinero en efectivo, depdsitos en cuentas bancarias,
titulos, valores emitidos, obligaciones de terceros en carteray en general cualquier otro medio de pago que sea utilizado para atender
las erogaciones previstas en el Presupuesto General de la Nacion, son inembargables y no se admitira toma de razén alguna que
afecte en cualquier sentido su libre disponibilidad por parte del o de los titulares de los fondos y valores respectivos. Quienes en
virtud de su cargo hubieren tomado razén de alguna medida judicial comprendida en lo que se dispone en €l presente, comunicaran
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al tribunal laimposibilidad de mantener vigente la medida en virtud de lo que se dispone en estaley. En aquellas causas judiciales
donde el Tribunal, al momento de la entrada en vigencia del presente, hubiere ordenado la traba de medidas comprendidas en las
disposiciones precedentes, y los recursos af ectados hubiesen sido transferidos a cuentas judiciales, los representantes del Estado
Nacional que actlien en la causa respectiva, solicitaran larestitucion de dichas transferencias a las cuentas y registros de origen,
salvo que se trate de gjecuciones validas firmes y consentidas con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley?.
A reglén seguido, su articulo 20 prescribe que: 2os pronunciamientos judiciales que condenen a Estado Nacional o aalguno de
los entes y organismos enumerados en el articulo anterior al pago de una suma de dinero o, cuando sin hacerlo, su cumplimiento se
resuelva en el pago de una sumade dinero, serén satisfechos dentro de las autorizaciones para efectuar gastos contenidas en €l
presupuesto general de la administracion nacional, sin perjuicio del mantenimiento del régimen establecido en laLey N° 23.982?.
Asi las cosas, la normativa trascripta, plausibles por cierto pues esta destinada a proteger y mantener un orden en las previsiones
presupuestarias realizadas por €l legislador democratico, debe ser sometida, en el presente caso y por sus caracteristicas especificas,
aun estricto escrutinio de aplicabilidad para determinar su conformidad con normas superiores. Ademas, de mantenerse su
aplicabilidad, no solo se pueden llegar afrustrar el interés del nifio, sino también comprometer |a responsabilidad internacional del
Estado (cfr. art. 28, CADH).  En este contexto, cabe tener en cuenta lo expresado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos a sefidar que ?La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos a imperio delaley y, por €llo,
estén obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado haratificado un tratado
internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos aella, lo que
les obliga a velar porque los efectos de | as disposiciones de la Convencién no se vean mermadas por la aplicacién de leyes contrarias
asu objetoy fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, €l Poder Judicial debe gjercer una especie de
?control de convencionalidad? entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte | nteramericana, intérprete Gltima de la convencion americana?.  Asimismo, agrego
gue ?...[e]n estamisma linea de ideas, esta Corte ha establecido que “[s]egun el derecho internacional las obligaciones que éste
impone deben ser cumplidas de buenafey no puede invocarse para su incumplimiento el derecho interno” (...) estareglahasido
codificadaen el articulo 27 de la convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de 19697, ratificando, en esalinea, l1a
0c-14/94 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 9 diciembre de 1994 (confr. Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en los autos?Almonacid Arellano y Otros vs. Chile?; sentencia del 26/09/06).  Desde estas premisas dednticas, y en
especia €l articulo 29 de la Convencién Americana de Derechos Humanos por su fuerza expansiva e integradora, debe recordarse
gue la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados(1) -cuyo rango es superior alas leyes, segin €l art. 75, inc. 22, CN-
establece en su articulo 26 que ?[tJodo tratado en vigor obliga alas Partes y debe ser cumplido por €ellas de buena fe?. Por €llo, cobra
particular relevancia, ademés del articulo 29 dela CADH, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, por lacua se establece al
interés superior del nifio como pauta axiol 6gica esencial para encausar todo proceso judicia en que se solicite la proteccion de sus
derechos o estos aparezcan interferidos, y bajo ese atalaya debe enmarcarse la cuestion planteadaen autos.  Por las razones
apuntadas, no debe prescindirse de las consecuencias que naturalmente derivan de un fallo, toda vez que constituye uno de los
indices mas seguros pararectificar larazonabilidad de lainterpretacion y su congruencia con el sistema en que esté engarzada la
norma (CSJN, Fallos; 302:1284), consecuencias que, como ocurre en el caso estén claramente interdictas y resultan definitivamente
disvaliosas ante el marco convencional y constitucional descripto si no se adoptara una tutela cautelar que garantice la eficacia del
presente proceso y los derechos en juego.  Por |o expuesto, corresponde considerar, ante la necesidad de realizar una
interpretacion conforme con el sistema de fuentes del derecho positivo, que tanto en el caso laley 25.973 y de lo dispuesto en los
articulos 19, 20y concordantes de laley 24.624 resultan inaplicables en caso de incumplimiento del depdsito en razon de que, de
mantenerse su aplicacion al caso se frustraria el derecho de acceso alajusticia (cfr. art. 12, inc. 6 de la CCABA), latutela
preferencial y efectiva de la que goza N. y su derecho ala educacion convencional y constitucionalmente garantizado por el Estado
demandado (cfr. arts. 23y 24 CCABA y art. 28.1.a) dela Convencién sobre los Derechos del Nifio).  Entiendo que la afectacion
de fondos publicos resulta exclusiva para el caso y se pondera que, frente alos derechos amenazados y €l interés superior del nifio el
interés publico no se encuentra comprometido, no sélo por el monto del embargo que se dispone, sino también porgque no puede
haber interés publico mayor que el de garantizar |os derechos humanos, aun el marco de un proceso cautelar, en donde esos derechos
lucen verosimiles.  Destaco que €l amparo resulta eminentemente protectorio y esa cualidad se comunica alas medidas cautelares
gue en el desarrollo de aquella via se soliciten pues se trata de un proceso constitucional y convencional cuyo norte es la efectividad
(cfr. art. 25, CADH).  Tal como sefia 6 la Corte Suprema de Justicia, l0s nifios -méxime en circunstancias en que se encuentra
comprometida su salud y normal desarrollo- ademés de la especia atencidn que necesitan de quienes estan directamente obligados a
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su cuidado, requieren también la de los juecesy de la sociedad toda (confr. fallos 318:1269 y 322:2701).  Por fin, en caso de
entregarse fondos a la actora, producto de embargo preventivo, hasta el dictado de la sentencia definitiva aquella debera acreditar en
formafehaciente el destino de los fondos entregados mediante la documentacion correspondiente.  Por ello, RESUELVO: 1)
Conceder lamedida cautelar solicitada por el frente actor y, en consecuencia, ordenar a Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
-Ministerio de Educacién- que, en el plazo de 24 hs. -€l cual comenzara a contar desde €l acto de notificacion-, otorgue ala actora,
mediante depdsito judicial, la sumade cuarentay dos mil seiscientos pesos ($42.600) -monto detallado en el Considerando X1,
parrafo 13- paraque €l nifio N. Z. (DNI NO ** *** ***) goceda a una vacante en el establecimiento de gestion privada ?Habia una
vez...?, y asimismo, sufrague todos agquellos gastos ordinarios y corrientes que la institucion demande a esos finesy sean
debidamente acreditados en el expediente.  2) Para el caso de incumplimiento de lo ordenado precedentemente, decretar embargo
PREVENTIVO con disponibilidad de fondos, por la suma de cuarentay dos mil seiscientos pesos ($42.600), que se presupuesta
provisionalmente pararesponder al pago de los gastos expuestos en el Considerando X1 -parrafo 13-, tal suma debera ser transferida
en formainmediata a una cuenta a la orden de este Juzgado y como perteneciente aestos autos.  En su caso, declarar inaplicables
al caso lasleyes 25.973 y 24.624 (cfr. Considerando n°® XII, parrafo 24). A tal fin, librese oficio por Secretariaa Banco Ciudad
de Buenos Aires para que proceda al embargo, haciéndose saber alos funcionarios responsables de la entidad bancaria que la
presente es una orden lisay llana de embargo no sujeta a ningtin tipo de ratificacion y exenta de todo arancel (confr. arg. art. 181 del
CCAYyT y 239 del Cadigo Penal). El diligenciamiento del oficio queda a cargo de laparte actora.  Hagase saber que el monto
indicado precedentemente ha sido estimado de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 182 del CCAyT y podra ser modificado,
en caso de que las circunstancias acreditadas de la causalo ameriten.  Asimismo, hagase saber que la suma embargada sera puesta
adisposicion de los padres del nifio N., D. N. Z.y C. R., bajo entregas periddicas mensualesy bajo la supervision de la Asesora
Tutelar, debiendo acreditar, en forma detallada, 10s gastos realizados, y rendir formalmente cuenta ante estos autos, mensual mente,
para control de la contraparte y del Juzgado, mientras subsistalacautelar.  Registrese, notifiquese por Secretariaala actora, ala
demandada, a establecimiento educativo ?Habia unavez...?y, al Representante del Ministerio Pablico Tutelar, mediante laremision
de lacausa a su publico despacho (cfr. art. 119 CCAyT) y continlien los autos seguin su estado.  Con el objeto de notificar lo
dispuesto precedentemente, designese oficial notificador ad hoc a Sr. Santiago Del Rio (DNI 30.887.0731), para diligenciar las
cédulas en cuestion. Correlaciones: Kestelboim, Mario Jaimey otros c/GCBA y otros s'amparo-
Juzg. Cont. Adm. y Trib. N° 8 - 05/11/2013 Notas: (*) Notade laEditorial: Se advierte
al suscriptor que por tratarse de un fallo de primerainstancia, e mismo podria no encontrarse firme al momento de su publicacion.
(1) Ratificado por Argentina el 5/12/72, en vigor desde 27/1/80, de acuerdo con €l art. 84 del mencionado Tratado.
014032E

| Page7/7 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/medida-cautelar-admisibilidad-requisitos-educacion-publica-derecho-a-educacion-derecho-del-nino-jardin-de-infantes/

