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Medida Cautelar Cobertura Integral De Prestaciones Plan Medico Obligatorio
Discapacitado

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA

Medida cautelar. Coberturaintegral de prestaciones. Plan médico obligatorio. Discapacitado Se
confirmalaresolucion que hizo lugar ala medida cautelar deducida con el fin de que la demandada otorgue la coberturaintegral de
las prestaciones requeridas a favor de un menor de edad que padece una discapacidad. Buenos Aires, 10 de febrero de
2017. Y VISTO: El recurso de apelacién interpuesto y fundado por la demandada afs. 114/119 -el que mereci6 respuesta de la
parte actora afs. 125/131, argumentos a los que adhirié |la Defensoria Plblica Oficial afs. 140- contralaresolucion de fs. 104/105y
suampliacion defs. 109,y = CONSIDERANDO: 1. Losactoresiniciaron la presente accidn -en representacion de su hijo menor
de edad-, con medida cautelar, con el fin de que la demandada |e otorgue la coberturaintegral de las prestaciones de: 1) escuela
integradora (con experiencia en discapacidad y gabinete psicopedagdgico) de poca poblacién por sala paratodo el ciclo lectivo 2016
-marzo de 2016 afebrero de 2017, 12 cuotas- y su rematriculacion, a un costo mensual de $ 6.026,88, actualizable autométicamente
conforme presupuesto, en la ?Escuela Comunitaria Arlene Fern?; 2) apoyo alaintegracion escolar paratodo el ciclo lectivo 2016 a
un costo mensual de $ 12.690 (12 cuotas); 3) fonoaudiologia, modalidad neurolingUistica, 5 sesiones semanales de enero a diciembre
de 2016 a un costo de % 579,02 por sesion; 4) terapiaindividual psicologica, 3 sesiones semanales a un costo de $ 290 por sesion de
enero adiciembre de 2016; 5) psicopedagogia, 4 sesiones semanales de enero a diciembre de 2016 a un costo de $ 579,02 por
sesion; 6) terapia ocupacional, 5 sesiones semanales, de enero a diciembre de 2016, a un costo de $ 590,02 por sesién; 7) transporte
escolar y aterapiasiday vuelta de marzo a diciembre de 2016; 8) consultas médicas neurol 6gicas y/o eval uaciones periodicas; 9)
terapia psicol gica, orientacion a padres, 1 vez por semana, de enero a diciembre de 2016, a un costo de $ 500 por sesién; 10)
acompafiamiento terapéutico, de lunes aviernes, 4 horas diarias, a un costo de $ 289,51 la hora, conforme el nomenclador nacional
vigente, actualizable automaticamente por las disposiciones que emanene del Ministerio de Salud de la Nacion; 11) cualquier
evaluacién y/o terapia o tratamiento y/o prestacion que su equipo médico tratante disponga en el futuro alos fines de determinar,
continuar o direccionar el tratamiento en curso; todo ello, conforme los presupuestos adunados a la causa. Asimismo, solicitaron que
las prestaciones detalladas en los puntos 1), 2) y 7) fueran reintegradas por mes en curso contra presentacion de cada factura, de
modo de no afectar la escolaridad de su hijo (cfr. fs. 35/50).  Adujeron que €l nifio posee un diagndstico de retraso mental leve
(con trastorno del desarrollo especifico mixto- trastorno mixto del lenguaje- trastorno de la regulacién sensorial- déficit atencional y
retraso cognitivo) debido alo cual sele otorgd el certificado de discapacidad pertinente. Por tales motivos, manifestaron que se
encuentra bajo tratamiento interdisciplinario desde los 2 afios de edad y que su médico neurdlogo tratante le indico las prestaciones
gue constituyen €l objeto de lamedida cautelar y delaaccion deamparo. A fs. 104/105 el Sr. Juez decidio otorgar parcial mente
-paralos meses de enero a diciembre de 2016- |as prestaciones de escuela integradora e inclusiva de poca poblacion por grado -con
gabinete psicopedagdgico y matriculas-, apoyo alaintegracion escolar, tratamiento neurolinguistico intensivo (5 sesiones por
semana), tratamiento psicol dgico (3 sesiones por semana), tratamiento psicopedagdgico (4 sesiones por semana en su domicilio),
terapia ocupaciona (5 sesiones por semana) y transporte parair del domicilio ala escuelay terapias durante el afio 2016; debiendo
asegurar la permanencia de los tratamientos que se encontraban llevandose a cabo. En fs. 109, se decidié ampliar la medida cautelar
decretada'y se orden6 ala accionada a cubrir las prestaciones de: terapia psicol 6gica de orientacion alos padres; acompafiante
terapéutico, de lunes aviernes, 4 horas diarias, a un costo de $ 361,89 la hora, conforme nomenclador de prestaciones bésicas para
personas con discapacidad, y consultasy evaluaciones periédicas.  Contra esa decision, la demandada interpuso recurso de
apelacion afs. 114/119, el que fue concedido afs. 120 (primer parrafo). 2. Laaccionada solicito larevocacion del
pronunciamiento sobre la base de agravios que pueden resumirse en los siguientes: a) la resolucion dictada resulta arbitraria, dado
gue no esboza argumento alguno como fundamento del decisorio; b) el carécter innovativo de la medida cautelar otorgada exigia que
el sentenciante tomara mayores recaudos, pues se observa que existe identidad de objeto entre lamedida cautelar solicitaday la
accion de amparo, lo que importa una sentencia en la cuestion de fondo que no puede ser tolerado y €) no se presentan en la causa
los elementos necesarios para el dictado de la medida cautelar, ya que no se encuentra acreditada la verosimilitud en el derecho ni
tampoco el peligro en lademora. En tal sentido, manifiesta que no se la puede obligar a brindar la cobertura de educacion escolar,
siendo que los actores nunca le reclamaron para que hiciese la bisqueda de of erta estatal adecuada para recibir al menor, conforme
lo estipulala legislacion vigente. Respecto del resto de las prestaciones, debe estarse a los ofrecimientos efectuados por su parte, ya
gue cuenta con equipos de profesional es debidamente capacitados para brindarlas, por |o que no se advierte razén alguna por la cua
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deba cubrirlas con efectores ajenos. Asimismo, en ningln momento se ha demostrado que la preservacion del estado de salud e
integridad fisicadel del afiliado se encuentre en peligro. 3. Primeramente, corresponde sefidlar que se examinaran los reproches
formulados por la demandada en estainstancia, en virtud del criterio amplio que emplea este Tribunal en el tratamiento de los
recursos, en lainteligencia que dicha amplitud es la que mejor armoniza con el respeto del derecho de defensaen juicioy con el
sistemade ladoble instanciainstituido por el legislador (cfr. esta Sala, causas 3041/97 del 19/6/01, 9173/00 del 19/3/04 y 24.052/94
del 22/3/05, entre muchas otras).  En los términos expuestos, resulta adecuado recordar que la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion ha decidido, en repetidas oportunidades, que los jueces no estén obligados a analizar todos |os argumentos arti culados por las
partes o probanzas producidas en la causa, sino Unicamente aquéllos que a su juicio resulten decisivos paralaresolucion de la
contienda (Fallos 276:132, 280:320, 303:2088, 304819, 305:537, 307:1121). 4. En segundo lugar, cabe destacar que no esta
discutidaen el ?sub lite? la condicion de discapacitado del hijo de los amparistas (cfr. copiadel instrumento obrante afs. 3), la
enfermedad que padece -trastorno del desarrollo especifico mixto, trastorno mixto del lenguaje, retraso cognitivo, trastorno en la
regulacion sensorial, trastorno atencional) ni su condicién de afiliado ala demandada (cfr. fotocopiadefs. 2).  Estaen debate, en
cambio, laobligacién de larecurrente de proveer cautelarmente la coberturaintegral de las prestaciones otorgadas en la medida de
fs. 104/105 y su ampliacién defs. 109, hasta que se resuelvala cuestion defondo. 5. Sentado lo anterior, esimportante
puntualizar que laley 24.901 (texto anterior al D.J.A.) instituye un sistema de prestaciones bésicas de atencién integral afavor de las
personas con discapacidad, contemplando acciones de prevencion, asistencia, promocion y proteccion, con el objeto de brindarles
una coberturaintegral a sus necesidadesy requerimientos (art. 1, texto anterior al D.J.A.).  Enlo concerniente alas obras sociales,
dispone que éstas tendran a su cargo, con caracter obligatorio, la coberturatotal de la asistencia basica enunciada en laley, que
necesiten los afiliados con discapacidad (art. 2, texto anterior al D.J.A.).  Entre éstas se encuentran las de: transporte especial para
asistir al establecimiento educacional o de rehabilitacion (art. 13, texto anterior al D.J.A.); rehabilitacion (art. 15, texto anterior al
D.J.A)); terapéuticas educativas (arts. 16 y 17, texto anterior a D.J.A.); y asistenciaes, que tienen lafinalidad de cubrir
requerimientos bési cos esencial es de la persona con discapacidad (art. 18, texto anterior al D.JA.).  Ademas, laley 24.901 (texto
anterior al D.J.A) contemplala cobertura de ayuda especifica, enumerada al sélo efecto enunciativo en el capitulo V, que integraran
las prestaci ones béasicas que deben brindarse a las personas con discapacidad, en concordancia con criterios de patologia (tipo y
grado), edad y situacién socio-familiar, pudiendo ser ampliados y modificados por la reglamentacion (art. 19, texto anterior al
D.JA). También establece servicios complementarios (cap. VII) de: cobertura econémica (arts. 33 y 34, texto anterior a D.J.A);
apoyo para facilitar o permitir la adquisicion de elementos y/o instrumentos para acceder ala rehabilitacion, educacion, capacitacion
o insercién social, inherente a las necesidades de las personas con discapacidad (art. 35, texto anterior al D.J.A); atencion
psiquiatricay tratamientos psicofarmacol égicos (art. 37, texto anterior al D.J.A); coberturatotal por los medicamentos indicados en
el art. 38 (texto anterior al D.J.A.); estudios de diagndstico y de control que no estén contemplados dentro de |os servicios que
brinden |os entes obligados por estaley (art. 39, inc. b, texto anterior al D.JA.).  Laamplitud de laasistenciaprevistaenlaley
24.901 resulta gjustada a su finalidad, que eslade lograr laintegracion social de las personas con discapacidad (ver arg. arts. 11, 15,
23y 33). Porlodemés, laley 23.661(texto anterior a D.J.A) dispone que los agentes del seguro de salud deberan incluir,
obligatoriamente, entre sus prestaciones las que requieran la rehabilitacion de las personas discapacitadas, debiendo asegurar la
cobertura de medicamentos que estas prestaciones exijan (art. 28) -cfr. esta Sala, causa 7841 del 7/2/01, entre muchas otras-. 6.
En otro orden de ideas, cabe recordar que el Programa Médico Obligatorio (PMO) fue concebido como un régimen minimo de
prestaciones que las obras sociales deben garantizar (Resolucion 201/02 y 1991/05 del Ministerio de Salud).  Es que, como
sostuvo este Tribunal -en precedentes andlogos a presente-, e PMO no constituye una limitacion paralos agentes de seguro de
salud, sino que consiste en una enumeracion no taxativa de la cobertura minima que | os beneficiarios estéan en condiciones de exigir
alas obras sociales (cfr. esta Sala, doctr. causas 630/03 del 15/4/03 y 14/06 del 27/4/06, entre otras), y €l mismo contiene un
conjunto de servicios de carécter obligatorio como piso prestacional por debajo del cual ninguna persona deberia ubicarse en ningn
contexto (cfr. esta Sala, causas 8545 del 6/11/01, 630/03 del 15/4/03 y 14/2006 del 27/4/06). 7. Esimportante puntualizar que €l
art. 28 delaley n° 23.661 dispone que |os agentes del seguro de salud deberan desarrollar obligatoriamente un programa de
prestaciones de salud (cfr. esta Sala, causas n°® 7841 del 7/2/01, n° 87/11 del 15/2/11, y n°® 926/11 del 29/3/11, entre muchas otras).

8. En tales condiciones, considerando |os especificos términos de las indi caciones del médico tratante que obraafs. 4/12, 1o que
surge del informe pedagdgico efectuado por la Escuela Comunitaria Arlene Fern, que el proyecto educativo institucional de dicha
escuelaincluye el ingreso de nifios especiales, que son tratados con un abordaje interdisciplinario que comprende -también- maestros
integradores, que operan en el aula como co-maestros del maestro aulico (cfr. fs. 13/21), y teniendo en cuenta que el juzgamiento de
la pretension cautelar sdlo es posible mediante una limitada aproximacién ala cuestion de fondo sin que implique avanzar sobre la
decision final de la controversia, cabe concluir que el mantenimiento de la medida precautoria decretada -y su ampliacién- no
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ocasiona un grave perjuicio alademandada, pero evita, en cambio, el agravamiento de las condiciones de vida del hijo de los
amparistas, en cuanto alaenfermedad que padece.  Asimismo, no se puede pasar por ato que la discontinuidad de la escolaridad
del menor en €l establecimiento al que concurre -al menos durante el afio lectivo 2016-, puede repercutir -como ocurre en un elevado
numero de casos- negativamente en su estado de salud o en su evolucion adecuada en el proceso de rehabilitacion y educativo (cfr.
CFed. LaPlata, Sala 3, doctr. delacausa?M., G.A. y otraen representacion de M.B. c/OSECAC ¢ accidn de amparo, del 8-5-2000,
ED del 5-9-2000), lo cual basta por si sélo para acreditar €l peligro en lademora en obtener la cautela solicitada (cfr. Sala 3, causa
2687/10 del 29/6/2010). 9. De otro lado, y en los términos en |os cuales la cuestién traida a conocimiento de este Tribunal ha
guedado planteada, corresponde ponderar -muy especialmente- que el mantenimiento de la medida dictada por el sefior juez afs.
104/105y 109 es la solucién que mejor se corresponde con la naturaleza del derecho cuya proteccion cautelar se pretende -que
compromete la salud, integridad fisica de las personasy su insercion social (Corte Supremade laNacién, Fallos: 302:1284)-,
reconocido por los pactos internacionales (art. 25, inc. 1, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanosy € art. 12, inc. 2,
ap. d, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales), de jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22, dela
Constitucion Nacional; cfr. esta Sala, causas 22.354/95 del 2/6/95, 53.078/95 del 18/4/96, 1251/97 del 18/12/97, 436/99 del 8/6/99,
7208/98 del 4/11/99, 53/01 del 15/2/01 y 2038/03 del 10/7/03, entre otras; en igual sentido, C.S. Mendoza, Salal, del 1/3/93y C.
Fed. LaPlata, Sala 3, del 8/5/200, ED del 5/9/2000).  10. Corresponde recordar que el Alto Tribunal ha sostenido que ?...10s
discapacitados, a mas de la especial atencion que merecen de quienes estan directamente obligados a su cuidado, requieren también
ladelosjuecesy delasociedad toda, siendo que la consideracion primordial del interés del incapaz, viene tanto a orientar como a
condicionar ladecision de los jueces llamados a juzgamiento de estos casos? (cfr. Corte Suprema, in re ?Lifschitz, Graciela Beatriz
y otros ¢/ Estado Nacional ?, del 15/6/04; en igual sentido, doctrinade Fallos 322:2701y 324:122).  Deigual modo, esvélido
seflalar que la Convencion sobre los Derechos del Nifio, encarece su tutela elevando €l 7interés superior? de los infantes al rango de
principio (cfr. Corte Suprema, Fallos 318:1269; 322:2701; 323:2388; 324:112, entre muchos otros).  Las circunstancias
precedentes deben ser ponderadas por el Tribunal en este contexto cautelar, pues laatencién y asistenciaintegral de la discapacidad
constituye una politica publica de nuestro pais que, como tal, debe orientar la decision de los jueces llamados a juzgamiento de los
casos en que la salud de | os sujetos que la padecen esté en juego (cfr. dictamen del Procurador General de la Nacion en la causa
Lifschitz, Graciela Beatriz y otros c. Estado Nacional, L. 1153. XXXVIII, a que se remite la Corte Suprema en Fallos 327:2413).
Ademés, en todo caso, |as cuestiones planteadas por la demandada, deberan ser objeto de un pormenorizado andlisis a momento del
dictado de la sentencia definitiva, oportunidad en la cual se podra ponderar la prueba que produzca atales efectos.  11. Si bienlo
expuesto es suficiente para rechazar el recurso de apelacion interpuesto por la demandada, no es ocioso recordar que la verosimilitud
del derecho es un requisito esencial parala procedencia de la medida cautelar. Tal recaudo serefiere alaposibilidad de que el
derecho existay no a unaincontestable realidad, la cual solo selograraal agotarse el tramite (cfr. Fenochietto-Arazi, Cédigo
Procesal comentado, t. 1, pag. 742; esta Sala, causas 14.152 del 27-10-94, 44.800 del 21-3-96, 35.653/95 del 29-4-97, 21.106/96 del
17-7-97, 1251/97 del 18-12-97, 7208/98 del 11- 3-99, 889/99 del 15-4-99, 436/99 del 8-6-99, 7208/98 del 4-11-99, 1830/99 del
2-12- 99y 7841/99 del 7-2-2000).  En este sentido, laley 24.901 hace inmediatamente operativa la obligacion de los agentes de
salud y de las empresas médicas de cubrir en forma Zintegral ? las prestaciones que requieren |as personas af ectadas por una
discapacidad, sin perjuicio del acance que se precise a momento de dictar sentencia definitiva.  En cuanto a peligro en la
demora, este Tribunal ha reconocido que en los casos en que se cuestionan decisiones relacionadas con la salud de las personas,
resultan suficientes paratenerlo por acreditado laincertidumbre y la preocupacion que ellas generan, de modo que la medida sea
necesaria para disipar un temor de dafio inminente, acreditado prima facie o presunto (cfr. causas 6655/98 del 7-5-99, 436/99 del
8-6-99, 7208/98 del 4-11-99, 1830/99 del 2-12-99 y 1056/99 del 16-12-99; en ese sentido, ver Fassi-Y &fiez, Codigo Procesal
comentado, t. 1, pag. 48 y sus citas de lanotan® 13 y Podetti, Tratado de las medidas cautelares, pag. 77, n°19).  12. Por Ultimo, y
respecto de la coincidencia entre el objeto de lamedida cautelar y la pretension de fondo -apuntada por la recurrente-, cabe remarcar
gue lamedida solicitada no reviste tal carécter, a poco que se repare en que atento sus efectos continuos, no se agota en un Gnico
cumplimiento, sino que se renueva periddicamente y deberé hacerse efectiva durante un periodo de tiempo prolongado.  Sin
perjuicio de ello, no es ocioso destacar -en |o atinente ala coincidenciainvocada- que se ha sefialado que, en esas condiciones, no se
puede descartar €l acogimiento de la medida cautelar pedida bajo peligro de incurrir en prejuzgamiento, cuando existen fundamentos
gue imponen expedirse provisionalmente sobre la indole de |a peticion formulada (Corte Suprema, in re ?Camacho Acosta,
Maximino c. Grafi Graf SRL y otros?, C.2348.XXXII, del 7-8-97). Y ello esasi, pues es de la esencia de estos institutos
procesales enfocar sus proyecciones sobre el fondo mismo de la controversia, ya sea paraimpedir un acto o parallevarlo a cabo,
pues se encuentran dirigidos a evitar 10s perjuicios que se pudieran producir en el caso de que no se dicte la medida, tornandose de
dificultosa o imposible reparacion en la oportunidad del dictado de la sentencia definitiva. En consecuencia, una solucién contrariaa
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la que aqui se propicia convertiria a este tipo de medida en una mera apariencia juridica sin sustento en las concretas circunstancias
de la causa, habida cuenta de que toda presentacion en tal caracter se enfrentaria con el impedimento de un eventual prejuzgamiento
sobre la cuestion de fondo. Esto no es asi desde que la decision del Tribunal sobre la medida cautelar no es definitiva sobre la
pretensién y llevainsita una evaluacion del peligro de permanencia de la situacién actual dirigida a conciliar -segun el grado de
verosimilitud- losintereses del actor y su derecho alasalud y el derecho constitucional de defensa del demandado (cfr. Corte
Suprema, causa C.2348.XXXIl1, cit.).  Por lo expuesto, € Tribunal RESUELVE: confirmar laresolucion de fs. 104/105, y su
ampliacion de fs. 109, con costas por su orden en atencién alas particularidades de la cuestion (arts. 70, segunda partey 71 del
Cadigo Procesal, te xto segiin ley 26.939, Digesto Juridico Argentino -DJA-).  Ladoctora Maria Susana Najurieta no suscribe la
presente por hallarse en uso de licencia (art. 109 del R.J.N.).  Registrese, notifiquese -al Ministerio Publico de la Defensa con
remisién de la causa- y devuélvase. Ricardo Victor Guarinoni  Francisco de las Carreras
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