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Medida De No Innovar Suspension De La Toma De Posesion De Cargos Nuevas
Autoridades Electas

JURISPRUDENCIA Medida de no innovar. Suspensién de latoma de posesion de cargos.
Nuevas autoridades electas Se revoca laresolucion que admitid la medida de no innovar solicitada por el ex presidente del
Consegjo Comunal de lalocalidad de Pampa Blanca a fin de suspender la toma de posesion de los cargos de |as nuevas autoridades
electas en la sesion preparatoria de aquél Consgjo. San Salvador de Jujuy, 9 deenero de 2015.  LaDra. de Falcone
dijoo.  Meaboco a estudio de las presentes actuaciones, en razdn de la reclamacion ante el cuerpo presentada por el Dr. C. V. A.
contrala Resolucion de presidencia de tramite de fojas 40 y vuelta, de fecha 9 de diciembre de 2014, en lacual se hace lugar ala
medida cautelar de no innovar presentada por €l actor de los autos principales.  La sentencia atacada, determinaen sus
considerandos que se encuentran probados |0s requisitos esenciales para la procedencia de la accion, en consecuencia suspende los
efectos de la sesion preparatoria del 4 de diciembre del afio 2014, hasta tanto se resuelvala cuestion principal.  Entantoy enlo
que aqui interesa, € Dr. C. V. A. en representacion de los Sres. Verénica Barraza, EricaBacay Orlando Cigarro Gutiérrez,
dedujeron el remedio procesal en estudio, determinado la procedencia del mismo en virtud de los siguientes memoriales:  Relata
que con fecha 19 de Noviembre de 2014, la Sra. Vocal de la Comuna de Pampa Blanca solicité a Sr. Héctor Zeitune, Presidente
Comunal, lainclusion en el orden del dia dela sesion ordinariaarealizarse el 20 de noviembre, del tratamiento de la fechaen la cua
se llevaria adelante la Sesion Preparatoria de el eccién de autoridades; dicho pedido fue recepcionado en mesa de entrada de la
Comision Municipal.  En tanto resefia el reclamante que se llevo adelante la sesion prevista para el dia 20 de noviembre del afio
2014, lacual estafijada por acuerdo unanime de todos los vocales del cuerpo, los dias jueves de cada semana -de acuerdo a
documentacién que se acompafia-, en la cua no se presentd €l Sr. Presidente Comunal, pese a ser su obligacion presentarse a
sesionar; en consecuencia con €l quérum de los tres miembros restantes se fijo fecha para la sesion preparatoria fijada por €l articulo
176y 181 de laLey Organicade Municipios, determinando lamismaparael dia4 dediciembre.  Informaasimismo el Dr. V. A.
gue se notificd alos vocales en sus respectivos domicilios de la fechay hora de la sesion preparatoria, [levandose adelante la misma
en los horarios y debiendo cambiar de lugar por |as agresiones sufridas por parte de los partidarios del Sr. Zeitune, todo ello
guedando debidamente constatado por lafuerzaplblicay el Sr. Juez de Paz.  De dicha asamblea surgieron los cargos
correspondientes a periodo 2014-2015, conformandose el cuerpo de la siguiente manera: Presidente de la Comisién Municipal:
Verénica AlgandraBarraza, Vocal Secretaria: Erica Patricia Baca, Vocal Primero Javier Orlando Gutiérrez y Vocal Segundo Héctor
Zeitune.  Enlasesion preparatoriasefijé el dia de 10 de diciembre parala asuncion y toma de juramento de los Vocales, en este
punto los demandados dejan expresamente determinado que el Sr. Zeitune no se hizo presente y no realiz6 impugnacion alguna.
Como consecuencia de la resolucion emitida por Presidencia de Tramite, de fecha 9 de diciembre, no pudo llevarse a cabo latoma
de posesion delos nuevos cargos.  Asimismo, denuncia que los Sres. Vocales fueron victimas de agresiones fisicas y amenazas en
su personay en la de familiares por parte de gente allegada al Sr. Zeitune, como también que €l antes dicho se apropio de los libros
de ActasdelaComuna.  Esen virtud delo relatado, que los Sres. Veronica Barraza, Erica Bacay Orlando Cigarro Gutiérrez,
solicitan se deje sin efecto la Resolucion del nueve de diciembre, emitida por Presidenciade Tramite, querolaafs. 40y vta. dela
presentes actuaciones.  Habiéndose cumplido los tramites procesales de rigor queda la causa en estado pararesolver.
Corresponde pronunciarme sobre la procedencia de la reclamacion ante €l cuerpo y en consecuencia de la cautelar concedida por
presidenciade tramite.  Adelanto opinion favorable sobre la reclamacion realizada por la parte demandada, en virtud de los
siguientes fundamentos. Al entrar en el andlisis de la procedencia de la cautelar no innovativa presentada, afin de verificar la
admisibilidad de la cautelar que se solicita, habré de analizar |os presupuestos de verosimilitud en el derecho, peligro en la demora,
contracautela e inexistencia de otra medidamés adecuada.  El gran catedrético Palacios nos ensefia que el proceso cautelar "es
aquel quetiende aimpedir que el derecho cuyo reconocimiento o actuacién se pretende obtener a través de otro proceso, pierda su
virtualidad o eficacia durante el tiempo que transcurre entre lainiciacion de ese proceso y el pronunciamiento de la sentencia
definitiva’.  En este entendimiento, Calamandrei explica que las medidas cautelares, en tanto se hallan ineludiblemente
preordenadas ala emision de una ulterior resolucién definitiva, carecen de un fin en si mismo. Por tal motivo, este autor entiende
gue la cautelar es provisoriaen el fin.  De acuerdo alas constancias agregadas a expediente en particular las copias certificadas de
lanotade solicitud de inclusion en €l orden del dia paralafijacion de fecha de sesion preparatoria que rola afojas 55, la copia del
acta N° 29 certificada por € Sr. Juez de Paz de Pampa Blanca correspondiente ala asamblea del dia 20 de noviembre de 2014 (fs. 56
y vta)), el actade constatacion de fs. 58 y las notificaciones cursadas 'y certificadas por el Sr. Juez de Paz de fs. 60/67, y para mayor
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abundamiento las distintas constancias policiales y articul os periodisticos aportados por |as partes, en los cuales se detallan €
[lamado a audiencia preparatoria, eleccion de las autoridades de la Comision Municipa y los distintos conflictos sucedidos araiz de
larenovacion de autoridades, es |o que determina laimprocedencia de la cautelar solicitaday otorgada por Presidencia de Tramite.
Requisito de maxima importancia para hacer lugar a una medida excepcional, como la solicitada por €l Sr. Zeitune, radicaen la
verosimilitud del derecho que reclamala parte, € cual se encuentralejos de estar probado.  En el instrumento obrante afojas
69/70, se describe que quedan el egidas como autoridades por el periodo 2015, Presidente de la Comision Municipal: Verénica
AlgjandraBarraza, Vocal Secretaria: Erica Patricia Baca, Voca Primero: Javier Orlando Gutiérrez y Voca Segundo: Héctor
Zeitune, habiéndose rubricado €l acto por tres de los cuatro miembros integrantes de la Comision Municipal.  En tanto de las
restantes pruebas aportadas ala causa, es claro que el Sr. Zeitune tuvo el tiempo propicio y las ocasiones |egalmente establecidas
pararealizar laimpugnacion alas sesiones practicadas y de las cuales é hatenido conocimiento, lo que se desprende de la
documentacién por él aportada a fs. 35/36. Sobre el punto cabe hacer constar el cursado de las respectivas notificaciones alos
miembros de la Comision Municipal, como las notas dirigidas ala entidad, ala Policia de la Provinciay asimismo |as certificaciones
realizadas por el Sr. Juez de Paz de lalocalidad de cada uno de los actos celebrados.  Cabe en consecuencia, aplicar €l articulo 176
delaLey 4466 modificada por Ley 5265, el que dice: "Anuamente, cada comision municipa elegira de su seno un presidente, por
mayoria absoluta de sus miembros. En la misma oportunidad y de igual forma, nominara a un secretario, vocal 1y aunvocal 2. La
eleccion de autoridades y en su caso, laincorporacion de los candidatos electos, se realizard en sesion preparatoria a cel ebrarse
dentro de los nueve (9) primeros dias del mes de diciembre. Si para el diadiez (10) de diciembre, ninguno de los postulantes
alcanzarala mayoria establecida en €l primer parrafo, la eleccion recaeraipso facto, en el vocal perteneciente al partido, frente o
agrupacion politica que hubiere obtenido mayor cantidad de sufragios en el Gltimo comicio realizado dentro del municipio
respectivo. En el supuesto, que los postulantes pertenecieran a una mismalista de candidatos de un partido, frente o agrupacion, la
eleccion recaera en € postulante que figure en primer lugar respecto de los demés candidatos. Si paralaeleccidn del secretario
tampoco se alcanzarala mayoria establecida en el primer parrafo, la designacion recaerd en el vocal que hubiese obtenido el segundo
lugar de acuerdo a sistema D'Ont correspondiente ala cantidad de sufragios obtenidos en el Gltimo comicio”.  Lanecesidad
imperiosa de lo peticionado, por parte de |os reclamantes, entiendo, se basa en poder realizar por parte de las nuevas autoridades, las
actividades propias de la comision, encontrandose especia mente con una situacion de gravedad institucional apremiante por la
situacion de conflictividad social, entendiendo la misma como aguellas cuestiones que exceden el mero interésindividual de las
partesy afectan a de la comunidad. Lagravedad institucional, en tanto importala evidente distorsién del funcionamiento de las
instituciones bésicas de la Republica, afecta de manerainmediata al interés general, pues la comunidad entera, que se encuentra
organizada bajo el sistema Republicano y Federal, se ve perjudicada ante circunstancias incompatibles con ese orden institucional
pactado en base ala Constitucion Nacional y Constituciones Provinciales. Por [o general, este supuesto gravoso paralavida
institucional del pais o las provincias, se relaciona con serios conflictos entre |os poderes del estado o con unarealidad actual que
ponga en riesgo los objetivos primordiales del Estado de Derecho, como la paz social y la convivencia armonica de los ciudadanos
(Fallo Nro. 22415. Fecha 27-10-2009, Juez Rimini Olmedo - Corte Suprema de Justicia de Santiago del Estero (SD).  Porlo
expuesto, corresponde levantar la suspensién ordenada por la Resolucion del nueve de diciembre emitida por Presidencia de Tramite
afs. 40, debiendo en consecuencia ordenar alos integrantes de la Comisién Municipal de Pampa Blanca, con habilitacion de diasy
horas sefije en €l término de cinco dias de notificadala presente, €l dia de toma de posesion de los cargos de acuerdo ala eleccidn
realizada en la sesion preparatoriadel dia 4 de diciembre, oficiandose ala Policia de la Provincia de Jujuy que tome a su cargo las
medidas pertinentes pararealizar €l acto de asuncion, privilegiando la seguridad de los vocales y concurrentes, bajo su exclusiva
responsabilidad con rendicién de sus actuaciones ante este Superior Tribunal de Justicia.  El fundamento de la garantia
jurisdiccional cautelar esté vinculado a una situacion de urgencia que requiere una solucion inmediata a los efectos de resguardar 1os
derechos de los particulares frente alalentitud del proceso judicial.  En el caso en estudio, lalégica nos marca que aln en caso de
ser la eleccién de las nuevas autoridades pasible de un proceso de verificacion u observacion, por parte del antiguo Presidente de la
Comision Municipal, no se encuentran configurados en €l caso los requisitos de verosimilitud del derecho, y mucho menos peligro
en lademoralo que ha sido determinado por el mismo Sr. Zeitune afs. 131, debiendo en consecuencia priorizar |atoma de posesion
de los cargos parallevar adelante la firma de los convenios suscriptos o a suscribirse por laComuna.  Laopinion vertida en este
caso, se encuentra gjustada a lo expresado por mi parte en antecedentes analogos tales como Expte. N° 02/2013 de Feria, Expte. N©
9434y otros.  Por ello, entonces, en base a las consideraciones expuestas precedentemente hagase lugar ala reclamacion ante el
cuerpo presentada por el Dr. C. V. A., debiendo en consecuencia revocar la Resolucién de Presidencia de Tramite emitida el dia
nueve de diciembre de 2014, debiendo con habilitacion de diasy horas se fije en el término de cinco dias de notificada la presente, la
sesion de toma de posesion de los cargos de acuerdo ala eleccion realizada en la asamblea preparatoria del dia 4 de diciembre,
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asimismo oficiandose ala Policiade la Provincia para que realice €l operativo de seguridad necesario paralarealizacion de dicha
audiencia. Las costas deben imponerse por €l orden causado (articulo 102 y 103 del Cod. Procesal Civil), y diferir laregulacion de
los honorarios profesional es, hasta tanto se concluya con €l proceso principal.  Los Dr.es Dominguez y Rondén adhieren a voto
gue antecede.  Por ello el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Jujuy resuelve: 1°) Hacer lugar alareclamacion ante el
cuerpo presentada por el Dr. C. V. A., debiendo en consecuencia revocar la Resolucién de Presidencia de Tramite emitida el dia
nueve de diciembre de 2014, debiendo con habilitacién de diasy horas sefije en el término de cinco dias de notificada la presente, la
sesion de toma de posesién de |os cargos de acuerdo ala el eccidn realizada en la asamblea preparatoria del dia 4 de diciembre,
asimismo oficiandose a la Policia de la Provincia para que realice el operativo de seguridad necesario paralarealizacion de dicha
audiencia. 2°) Imponer las costas de |la presente instancia por el orden causado (articulo 102 y 103 del CAd. Procesal Civil). Diferir la
regulacion de los honorarios profesionales. 3°) Registrar, agregar copia en autosy notificar por cédula con habilitacion de diasy
horas ClaraA. DelLanghede Falcone  Algandro H. Dominguez ~ Marisa E. Rondén.
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