Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Sun Jul 12 6:54:13 2026 / +0000 GMT

Procesal Carta De Ciudadania Refugiado

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA

Procesal. Carta de ciudadania. Refugiado Serevoca el proveido que dispuso continuar con €l tramite
de lacausa en la que se peticiona la ciudadania en los términos de laley 346, unavez que se informe acerca del resultado del recurso
jerarquico interpuesto contra la decision que denegd la solicitud de reconocimiento del status de refugiado. En laciudad
de Cdrdoba, a Quince dias del mes de mayo del afio dos mil diecisiete, reunidos en Acuerdo de Sala ?B? de la Excma. Camara
Federal de Apelaciones de la Cuarta Circunscripcion Judicial para dictar sentencia en estos autos caratulados. 'S., M. SOLICITUD
CARTA DE CIUDADANIA? (Expte. N°: 10762/2014) venidos a conocimiento de este Tribunal en virtud del recurso de apelacion
interpuesto por el sefior M. S. con el patrocinio de la Sefiora Defensora Oficial Coadyuvante, Pilar M. Pinto Kramer -fs. 111/112-, en
contra del proveido dictado por el sefior Juez Federal N° 3, de Cordoba, de fecha 1° de Julio de 2016.  Puestos |os autos a
resolucion de la Sala, |os sefiores Jueces emiten su voto en € siguiente orden: LUIS ROBERTO RUEDA - LILIANA NAVARRO -
ABEL G. SANCHEZ TORRES,-  El sefior Juez de Camara, doctor Luis Roberto Rueda, dijo:  1.- Vienen los presentes autos a
lainstancia en virtud del recurso de apelacion interpuesto por el sefior M. S., con el patrocinio de la Sefiora Defensora Oficial
Coadyuvante, Pilar M, Pinto Kramer -fs. 111/112-, en contradel proveido dictado por €l sefior Juez Federal N° 3, de Cordoba, de
fecha 10 de Julio de 2016, obrante a fs. 104, que en lo pertinente reza; "...Habida cuentalo dispuesto en el art, 52 delaLey 26.165,
unavez que se resuelva el recurso jerarquico supra enunciado, se continuaracon el tramitedelacausa...".  1l.- A fs. 111/112, €
nombrado M. S., alega en su favor, que el aludido decreto de fs, 104, "...Invoca normativa que no es aplicable al tramite de la
presente causa (...) regido por laley 346 y su decreto reglamentario, no por lalegislacién pararefugiados ni por laley de
migraciones...".  Ental sentido, refiere que en estos autos, esta solicitando "...ser admitido como ciudadano argentino...",
reuniendo paraello el requisito de la permanencialegal en el pais por el tiempo que exige lareferidaley, y que -continla-, las leyes
de Reconocimiento y Proteccion a Refugiado N° 26.165, como la de Migraciones-N° 25.871-, ?...nada tienen que ver con e tramite
de autos, con el que pretendo ser ciudadano argentino (en funcidn del cual tendré un D.N.I. en esa condicion)??. Invoca en su favor
precedentes jurisprudenciales, como el dictado por la CSIN eninre: ?Ni, I-Hsing s/ Carta de Ciudadania?, del 23/6/2009. Por €llo,
entiende que se han afectado |os principios de legalidad y razonabilidad, y de que no se puede supeditar €l tramite de la presente
causa a resultado de un recurso presentado en sede administrativa -Comision Nacional de Refugiados-, presentado incluso, con
anterioridad al inicio de esta causa, € cual resultainnecesario para el progreso de esta accién enmarcadaen laley N° 346y su
decreto reglamentario. Pide se de curso al recurso aqui interpuesto, ala vez que expresa su voluntad de ?...ser considerado argentino,
no un extranjero refugiado...?. Hace reserva del caso federal.  111.- Previo atodo, cabe recordar que afs. 4/9, consta el pedido del
sefior M. S., nacido el 22/5/1989, en Meerut UP, Republicade laIndia, afs. 4/9, por la cual ?Solicita Ciudadania?, en los términos
del art. 2 delalLey N° 346 y decretos reglamentarios. Refiere, que ingresd a pais el 29/4/2010, proveniente de la India, en donde
vivia situaciones de persecucion, violencia e inseguridad por sus opiniones politicas, por lo que solicitararefugio, en los términos de
la Convencion de las Naciones Unidas y la Ley 26.165, encontrandose su expediente en tramite ante la Comisién Nacional de
Refugiados -CONARE-. Sefiala que en la Repuiblica Argentina ha sido acogido, pudo establecersey trabajar, no tiene antecedentes
penales, y que se encuentrainsertado ala sociedad, por lo que hadecidido solicitar la ciudadania de este pais. Dice ser mayor de
edad, poseer unaresidencia continua a partir del 29/4/2010, superando |os dos afios estipulados en lamisma, y contar con un
certificado de residencia precaria. Acompafia documental parala obtencion de la ciudadaniaque seagregaafs. 11/43.  Afs.
45/48, presenta un nuevo escrito por e que acreditaidentidad con su pasaporte N° ?, y no con un DNI argentino, el cual no es
exigido por laley N° 346, siendo que dicho documento es dado a los extranjeros cuando se les otorga una residenciaregular o legal,
transitoria, temporaria 0 permanente, que es otorgada por la Direccién Nacional de Migraciones, y en el caso de los refugiados
reconocidos, ello ocurre unavez que ha concluido el procedimiento de solicitud de refugio con resultado positivo. Refiere que su
solicitud de reconocimiento de la condicién de refugiado aln no ha concluido, por encontrarse en una etapa recursiva, por lo que
cuenta con un Certificado de Residencia Precaria, emitido por la CO.NA.RE. En tal sentido -continta diciendo-, que con motivo del
dictado del precedente dela CSIN eninre: ?Ni, I-Hsing s/Carta de Ciudadania?, se ha suprimido el nexo existente entre la
residenciay la condicion de legalidad como requisito para obtener la ciudadania por naturalizacion, y que laresidencia es una
cuestion de hecho absolutamente independiente de su categoria migratoria, que es una cuestion de derecho, siempre que € extranjero
ostente y pruebe por cualquier medio, dos afios continuos de residencia. Por ello, insiste en que se contintie con €l tramite de
solicitud de cartade ciudadania.  El Inferior, por decreto del 12/9/2014 -fs. 49-, ordena se oficie ala citada Comisién Nacional
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paralos Refugiados, afin de que informen sobre la situacion del actor.  Dicho organismo, mediante Nota N° 741, obrante afs. 53,
da cuenta de que el nombrado M. S., posee un certificado de residencia precaria de peticionante de refugio, cuyavigencia se
extiende hasta el 4/11/2014, y que ?...le fue denegada su solicitud de reconocimiento de refugiado mediante el Acta Resolutiva N°
32 de fecha 20/02/2014 de la CONARE...?. También, que el mismo interpuso un recurso jerarquico en su contra, encontrdndose
pendiente de dictamen por parte del Secretario de Derechos Humanos, del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos. Asimismo,
se hace saber que del sistemainformético de la Direccion Nacional de Migraciones, no surge que el nombrado haya obtenido una
residenciaen virtud de laley de Migraciones N° 25.871.  Seguidamente, afs. 60, €l actual titular del Tribunal, tomaen
consideracioén lo actuado y la documental agregada. También dispone dar intervencion ala Sra. Procuradora Fiscal y que se proceda
acorroborar |os extremos invocados por el solicitante de autos, mediante declaracion testimonial. A fs. 62/vta.., luce el
testimonio vertido por Sandra Estela Gigliotti, quien dijo conocer a sefior S. desde hace cuatro afiosy con €l cual mantiene un
vinculo de amistad. Que el nombrado tiene su propio negocio, y que sus ingresos mensual es son suficientes para solventar sus
gastos. También, que no tiene antecedentes penales, ... que el concepto que le merece es muy bueno, |o considera una persona,
seria, honesta, de buenas costumbres, muy respetuosa, educada, amable. Trabajadora. Responsable??. Por su parte, afs. 63/vta,, la
sefiora Ataide Roxana Lucia, dijo conocer al nombrado S. desde hace dos afios aproximadamente, coincidiendo en un todo, con los
dichosdelatestigo Gigliotti. A fs. 76, constael informe socio ambiental y vecinal de S. M., quién se identificara con Pasaporte
Extranjero N° ?, domiciliado en la calle Américo Vespucio ?, de esta Ciudad, y manifiesta convivir con una amiga, de nombre
Sandra Estela Gigliotti, con quién comparte los gastos de aquiler, remitiéndose en lo demas, a su lectura, en honor ala brevedad.

A fs. 87, consta el decreto del A-quo, ordenando se oficie nuevamente ala CO.NA.RE., afin de que se informe en torno al recurso
jerérquico interpuesto por €l Sr. S, cuyarespuesta, obrante afs, 97, mediante Nota N° 101/16, del 1/2/2016, da cuenta que ?...las
actuaciones de referencia contindian pendientes de dictamen...?, tal como fuerainformado por NotaN° 1044.  Luego, afs.
102/103, obra la presentacion de la Dra. Marianela Otero, en su carécter de abogada del Programa de Asesoramiento y
Representacion Legal para personas refugiadas y solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiada de la Defensoria
General delaNacidn, y representante del sefior M. S., quien hace saber que no ha recibido ninguna notificacion que indique que se
hubiere tomado una decision en relacién con el recurso jerarquico interpuesto por el nombrado. Y que, ello no obstante, con €l
restablecimiento de lavigenciade la originaria Ley N° 346, por laley 23.059, que derogaralaley N° 21.795, fue suprimido el
requisito exigido por esta Ultima, "...en orden alalegalidad de la residencia requerida para ser ciudadano por naturalizacion...?, todo
lo cual fue destacado igualmente por laCSIN, in re: ?NI, I-Hsing &/ Carta de Ciudadania?, conforme interpretara el Tribunal, el
principio de hermenéuticajuridica, ?...seglin el cual debe preferirse lainterpretacion que concuerday favorece -antes de aquella que
prescinde y dificulta- los fines perseguidos por las normas constitucionales...?.  En tal sentido, continta diciendo, dicha
interpretacion resulta acorde con los instrumentos internacional es de derechos humanos, entre los que se encuentra la Convencion de
Naciones Unidas, en la que se establece ?...que lairregularidad migratoriay de residencia no debe constituirse en un ébice para el
acceso y goce efectivo de derechos en los paises de acogida...?. Por €llo, concluye que €l término de residencia ?...s6lo debe ser
concebido como un medio de prueba de un comportamiento por parte de la persona reconocida como refugiada o del solicitante de
dicha condicion...?, en cuanto a acreditar que la solicitud de ciudadania responde a una voluntad de arraigo y subordinacién alos
principios rectores de lavida nacional, por lo que el hecho de que S. ?...no cuente aun con unaregularizacion migratoriao €l
reconocimiento de su condicion de refugiado y un documento de identidad argentino, no puede bajo ningin concepto, constituir un
obstaculo al otorgamiento de la ciudadania. En €l mismo sentido, en tanto la condicion de refugiado no constituye un requisito para
la obtencién de la ciudadania, no pareceria necesario €l retraso de una decisién sobre la ciudadania debido a que el tramite de
solicitud de refugio no se encuentre resuelto...?.  Con fecha 1 de Julio de 2016, afs. 104, el Inferior dispuso, con fundamento en lo
normado por €l art. 52, delaLey N° 26.165, que "...unavez que se resuelva el recurso jerarquico supra enunciado, se continuard con
el trdmite de la causa...?, motivando |as quejas que hoy nos ocupan (el resaltado me pertenece). V.- Dicho lo cual, eingresando
al tratamiento del recurso interpuesto, corresponde determinar si alaluz de las constancias de autos, le asiste 0 no razén al Inferior,
de supeditar la continuacion del tramite de pedido de ciudadania del sefior M. S., aque se informe sobre el resultado dado al recurso
jerarquico oportunamente interpuesto en contra de la denegatoria de su reconocimiento de su condicion de refugiado.  Ental
sentido, no se me escapa que el peticionante de la ciudadania argentina, |o hizo invocando para ello, no sdlo su condicion de
extranjero, nacido en la Republica de la India, sino también la de refugiado, en los términos de la Convenciédn de las Naciones
Unidas, y laley N° 26.165 de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado -ver escrito inicial-. Y que, aestar a sus dichos, hizo
referencia expresaa que, su decision de"...salir de mi pais de origen y vigjar ala Republica Argentina debido a una situacién de
persecucion, violencia e inseguridad, por mis opiniones politicas que resultd en lamuerte de mi tio y puso en riesgo mi viday ladel
resto de mi familia; por estarazon solicité refugio...?.  Ahorabien, un andlisis de la normativalegal que rige todo pedido de
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Ciudadania, en lostérminos delaLey N° 346 y su Decreto Reglamentario N° 3213/1984, nos lleva a afirmar que las condiciones
que deben cumplimentar |os extranjeros mencionados en €l art. 2° delaley 346, a tiempo de solicitar su naturalizacion -art. 3,
Decreto citado-, son: "...a) tener dieciocho (18) afios de edad cumplidos; b) residir en la Republica dos (2) afios continuos; )
manifestar ante los jueces federales su voluntad de serlo...?.  Dicho art. 3, establece también, cudles son las causas que impiden el
otorgamiento de la ciudadania argentina por naturalizacion, como ser "...a) no tener ocupacion o medios de subsistencia honestos; b)
estar procesado en €l pais, o en el extranjero por delito previsto en lalegislacion pena argentina, hasta no ser separado de la causa;
¢) haber sido condenado por delito doloso, yafuere en el pais o en el extranjero (...) salvo que lamismahubiere sido cumpliday
hubieren transcurrido cinco (5) afios desde el vencimiento del término de la penafijada en la condena o hubiere mediado amnistia.
No podra negarse la ciudadania argentina por motivos fundados en razones politicas, ideol gicas, gremiales, religiosas o raciales, en
acciones privadas o en caracteres fisicos de los solicitantes; sin perjuicio de ello, € Juzgado interviniente podra denegar la solicitud
cuando estuviere plenamente probado que el causante realizo6 actos de caracter publico que significaron la negacion de los derechos
humanos, la sustitucién del sistema democrético, el empleo ilegal de lafuerza o la concentracion personal del poder...?. V.- Dela
normativa expuesta, surge evidente que si bien el requisito requerido por €l Inferior afs. 104, para continuar con €l tramite de la
causa, no es delos exigidos por laley N° 346 y su Decreto Reglamentario 3213/84, conforme fuera arriba expuesto, no puede
olvidarse que el mismo responde ala propia situacion del peticionante de la ciudadania, que previo aello, solicitd ser reconocido
como refugiado, status que como fuera dicho le fue denegado, sin que se conozcan |os motivos de tal negativa, ni los que fueran
invocados por €l sefior S. pararevertirla.  Por lo expuesto, siendo que nuestro mas Alto Tribunal, en el precedente precitado ?Ni,
I-Hsing & Carta de Ciudadania? - 23/06/2009, expresamente se dispuso que con la sancion de laley 23.059, a derogar laley de
facto n® 21.795 y restablecer lavigenciade la originarialey 346, implico la supresion del requisito exigido por aquéllas, en orden a
lalegalidad de laresidencia requerida para ser ciudadano por naturalizaciéon. Ello asi, ?...tanto més cuanto que el decreto 3213/84,
reglamentario de laley 23.059, tampoco hace mencién alguna de la condicion de legalidad. Antes bien, dichanormaselimitaa
exigir -tal como lo hace lareferidaley- el cumplimiento de la condicién de residencia en la Republica por dos afios continuos (conf.
art. 3°, 12 parte, inc. b) del decreto 3213/84)??.  En consecuencia, a estar alas consideraciones efectuadas, soy de la opinién de
que el decreto de fecha 1 dejulio de 2016, obrante afs. 104, debe ser revocado, atento estar en presencia de un pedido de ciudadania
en lostérminos delaley N° 346 y su decreto reglamentario, y no de una solicitud de reconocimiento del status de refugiado,
oportunamente iniciado por el sefior S., debiendo continuar la causa con el tramite de rigor. Sin costas, atento la naturaleza de la
cuestion debatida (art. 68, segundo parrafo, del CPCN). ASI VOTO.  Lasefiora Jueza de Camara, doctora Liliana Navarroy el
sefior Juez de Camara, doctor Abel G. Sanchez Torres, dijeron:  Que por andlogas razones alas expresadas por el sefior Juez de
Camara preopinante, doctor Luis Roberto Rueda, votan en idéntico sentido.-  Por el resultado del Acuerdo que antecede;  SE
RESUELVE: |.- Revocar el proveido de fecha 1 dejulio de 2016, dictado por el sefior Juez Federal N° 3 de Cérdoba, que en todo
cuanto decide y ha sido materia de agravios, debiendo la causa continuar seguin su estado. Sin costas, atento la naturaleza de la
cuestion debatida.  11.- Protocolicese y hagase saber. Cumplido publiquese y bajen. ABEL G. SANCHEZ TORRES
LUISROBERTO RUEDA  LILIANA NAVARRO EDUARDOBARROS SECRETARIODE CAMARA
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