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Querellante Admision De Querellante Comuna L egitimacion Procesal Acto
Administrativo Ley 11 785

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA
Querellante. Admisién de querellante. Comuna. Legitimacién procesal. Acto administrativo. Ley 11.785

Se resuelve revocar la constitucion como querellante del Presidente de la Comisién Comunal ya que la pretension de constitucion

como querellante de la Comision Comunal pudo haberse canalizado a través de la Fiscalia de Estado, seglin lo normalaley 11.785.
ROSARIO, 13 defebrero de 2017.- Y VISTOS: El Recurso de apelacion oral interpuesto por la Defensa, respecto de

H., H. L., respecto de la Resolucién dictada en audiencia oral de fecha 22 de septiembre de 2016 dictada por la Dra. Griselda
Strologo, Juez Penal de Primera Instancia de San Lorenzo, que resuelve tener como parte querellante alaSra. S. A., Presidente de la
Comision Comunal de lalocalidad de Puerto Gaboto, todo ello seglin constancias relativas al Legajo CUIJ N° 21-06494302-9, en
trémite ante esta Sala Unipersonal de Apelacion integrada por laDra. CarinalLurati; Y CONSIDERANDO: |.- Ladefensa se
agravia de que laresolucién atacada haya admitido ala Sra. S. A. en nombre de la Comuna de Gaboto como parte querellante, a
pesar de lainexistencia de un acto administrativo valido que autorice alamismaaconstituirse como tal.  Resalta que la persona
gue se presenta en nombre de la comuna carece de facultades para constituirse como querellante. Sefialaquela Sra. A. no es
Presidente Comunal, sino Presidente de la Comision Comunal de Gaboto, no siendo este Gltimo un cargo gjecutivo.  Afirmaque el
gjercicio del gobierno en las Comunas corresponde ala Comision, y no al presidente de ésta.  Sostiene que la actuacion de A.
adolece de un requisito fundamental, €l cual eslainexistenciade un acto administrativo de un érgano competente que avale y
delimite la actuacion de la Comuna para constituirse como querellante, debiendo ser este acto anterior ala pretension de dicha
constitucion.  Entiende que la carencia del acto administrativo -aunque la Sra. A. forme parte de la comision comunal- implica un
vicio de nulidad insanable.  Concluye sus agravios solicitando se revoque la resolucion impugnaday se rechace la constitucién
como querellante dela Sra. A. I.- A suturno, €l Dr. Lucente, en representacion del MPA, entiende quela Sra. A., en su carécter
de Presidente de la Comisién Comunal de Gaboto, se encuentra facultada para contratar servicios legales parala Comuna, y
asimismo, para constituirse como querellante en tal caracter, maxime teniendo en cuenta que en el delito investigado en autos la
victimaes lapropia Comuna de Gaboto.  Citael art. 170 de laLey Organicade Comunas 2.439, €l cual establece que las
Comisiones Comunales podran solicitar al Fiscal de Estado que las defienda en procesos judiciales, y entiende que también se
encuentran facultadas para contratar servicios legales particulares. Concluye su exposicion solicitando se confirme la decision
atacaday setengaala Sra. A. como constituida como querellante en el presente proceso.  111.- A su turno, el representante de la
pretensa querellante -Dr. Ehret- afirma que no es cierto que no haya existido un acto administrativo previo que avale la constitucion
como querellante de la Presidente de la Comision Comunal, habiendo sido el mismo acompafiado a presente legajo judicial. Agrega
que ladenunciadel hecho investigado fue realizada dentro de las facultades conferidas.  Refiere que la Sra. A. representa politica
y juridicamente ala Comuna de Gaboto, siendo esta circunstancia de pablico conocimiento.  Indica que €l fin de la constitucién
como querellante resulta acompafiar €l proceso y hacer aportes, teniendo en cuenta que el denunciado afecta seriamente a erario
comuna y en consecuenciaalacomunidad.  Refiere que el acto administrativo que avalala constitucién de querellante no resulta
nulo por carecer de lafirma de la secretaria. Concluye su exposicién solicitando se confirme la constitucion como querellante de su
patrocinada. V.- Analizados los agravios 'y su contestacion, estimo que corresponde revocar |a constitucién como querellante de
laSra. S. A., conforme los argumentos que expondré a continuacion.  Laincorporacion en el Cédigo Procesal Penal de lafigura
del querellante conjunto 'y del querellante sustitutivo (arts. 93y ss. CPPSF), trajo aparejada una serie de debates relativos ala
finalidad, la efectividad de la persecuciony el castigo penal, y los derechos de lavictima.  Ante lafalta de regulacion expresaen
el CPP, se hadebatido particularmente si el Estado puede constituirse como querellante.  Lalegitimacion del Estado para
constituirse como querellante no se encuentra cuestionada por la defensa, girando exclusivamente sus agravios en torno alafacultad
delaSra. A. -en su caréacter de Presidente de la Comision Comunal de Gaboto- paraasumir tal rol en el proceso. Y debo decir
gue en los presentes asiste razén ala defensa. En particular de lainterpretacion de las disposiciones vigentes surge que la
representacion en juicio de las entidades comunales se encuentra a cargo de la Fiscal ia de Estado, organismo tanto encargado de
brindar asesoramiento juridico al Poder Ejecutivo como defensalegal. De laley que regula su funcionamiento se desprende que
entre sus funciones se encuentran "a) Asesorar juridicamente al Poder Ejecutivo en los tiempos y modos que establezca la
reglamentacion; b) Defender judicia y administrativamente ala Provincia de Santa Fe en todo asunto en que corresponda intervenir
seglin las disposiciones procedimentales;” (art. 2° Ley Pcial. 11.785).  Del andlisis conjunto de la normativa citada por las partes,
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se puede concluir que la pretensién de constitucién como querellante de la Comision Comunal en las presentes actuaciones pudo
haberse canalizado através de laFiscaliade Estado.  Si la Comision Comunal decide contratar |os servicios de un abogado
particular para que asesore por cuestiones de inmediatez, o las planteadas en la audiencia oral en la querella pretendida, debe ser una
decision expresa que debe tomar la Comisién Comunal por cuanto yaestaen la Ley prevista que seala Fiscalia de Estado laque
actle sin erogacién alguna como asesor juridico delaComuna.  Es por estarazon que estimo que corresponde revocar la
constitucién como querellante dela Sra. S. A. -en su caracter de Presidente de la Comision Comunal de Gaboto- en |os presentes
autos disponiéndose la continuacién del tramite sin su intervencion.  Por todo lo cual, este Tribuna Unipersonal de Segunda
Instanciaintegrado por laDra. CarinaLurati; RESUELVE: Revocar la constitucién como querellantedelaSra. S. A., en su
caracter de Presidente de la Comision Comunal de Gaboto, disponiéndose la continuacién el tramite.  Insértese, agréguese copia
en autos y hagase saber. CarinaLURATI Nota: (*) Sumarios elaborados por
Juris online 022493E
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