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Regimen Electoral Conflicto De Autoridades

JURISPRUDENCIA Régimen electoral. Conflicto de autoridades Se resuelve
hacer lugar al conflicto de autoridades planteado en la eleccion del Presidente del Concejo Deliberante de laMunicipalidad de
Pirané, disponiendo que latitularidad del érgano deliberativo recaiga en el Concejal Victor Hugo Morales. Formosa, 6

dejulio62015. Considerando: Que se encuentra pararesolver el recurso de revocatoria promovido afs. 49/vta. por € abogadoO.
G., contrala decision de Presidenciade fs. 48, que dispuso €l pase a Acuerdo pararesolver, asu vez, el Conflicto de Poderes
planteado en autos. Que en un confuso escrito, el letrado, que se presenta como apoderado del Sr. Anibal Abrahan Salinas (cf. Poder
agregado afs. 40/41 del expediente N° 18 ? F° 98 ? Afio 2015 que corre agregado por cuerda), se opone al pase a acuerdo decretado
afs. 48, porque "su mandante no hatomado conocimiento de los términos de la demanda’, porque el dictamen del Procurador, a
gue impugna se materializd "sin contar con el expediente antecedente de la Legislatura provincial delaLey N° 1028, cuyo autor es
el Senador Mayans®, haciendo un relato bastante desordenado de |as circunstancias que han rodeado el caso.  Pide "se cite como
testigo a Senador Mayansy se solicite el expediente donde estan los antecedentes de la Ley N° 1028". Que por respeto alavasta
trayectoria del letrado, debemos sefidar en primer lugar, que el procedimiento que rige el trdmite de los Conflictos de Poderes, se
encuentra previsto en los articulos 689 y 690 del Céd. Procesal Civil y Comercial.  Seindicaalli un tramite especial, en donde no
existe traslado de demanda, en los términos del proceso civil, sino solamente un pedido de informes y/o antecedentes del conflicto, a
quien corresponda, conforme a citado articulo 689, paso que fue cumplido conforme las constancias de fs. 21, contestandose €l
pedido afs. 34/38, por parte del Concegjal Anibal Abrahan Salinasy la Concejal Ofelia Amarilla, representados por €l Dr. R. V. M.y
el propio 0. G.  Cumplido ese paso, la normaindica que debe requerirse dictamen al Sr. Procurador General, (tal como fue
solicitado afs. 40); en €l caso de autos, €l titular del Ministerio Pablico Provincial solicité afs. 41, que se agregue ?por su intima
conexidad- el expediente "Salinas, Anibal Abrahan (Concejal del Honorable Concejo Deliberante de Pirané) ¢. Honorable Concejo
Deliberante de Pirané &/ Conflicto de Poderes’, 1o que asi se ordend por Presidenciaafs. 42, dictaminando el Sr. Procurador General
afs. 43/45, quedando en consecuencia los autos en estado de resolver, por directa aplicacion del ya citado articulo 690 del CPCC.
Delameralecturadel procedimiento indicado, se advierte que resulta a todas luces improcedente el pretendido traslado de demanda
y laapertura a prueba, argumentos con los cuales se procura dejar sin efecto el pase al Acuerdo pararesolver, cuando ademés, los
fundamentos en |os que intenta sustentar su pretension contraria ala planteada por la actoraafs. 14/19vta., yafueron vertidos afs.
34/38. Siendo asi y estando gjustada a procedimiento legal establecido la disposicion de Presidencia de fs. 48, debe rechazarse la
revocatoria planteada. Que corresponde, en consecuencia, pasar aresolver el Conflicto de Poderes promovido en autos, tal como se
ordenaraafs. 48, luego de reunirse |os antecedentes del caso y habiendo ya dictaminado el Sr. Procurador General.  Que en ese
marco, se observa que los Concejales 7Zintegrantes del Departamento Deliberativo de la Municipaidad de Pirané? Victor Hugo
Moralesy Walter Fredy Roldn, promueven Conflicto de Poderes contra sus pares del mismo Concejo Deliberante, en atencion al
resultado de la eleccidn de autoridades del cuerpo, plasmada en € ActaN° 230 que en copia se agrega afs. 9/13, delacual se
desprende que se mocionaron dos candidatos a Presidente y Vice, obteniendo tres votos la férmulaintegrada por |os actores
?Moralesy Rolon? en tanto obtuvo similar cantidad de votos la férmula compuesta por 1os Concejales Anibal Abrahan Salinas como
Presidentey Ofelia Amarillacomo Vice.  Enrigor y tal como lo denomina el articulo 185 de la Constitucién Provincial, esun
tipico conflicto de autoridades ?en este caso dentro del mismo Departamento Deliberativo? que debe ser resuelto en Unicainstancia
por este Superior Tribunal de Justicia. Que €l conflicto se suscita en torno alainterpretacion que debe darse al articulo 24 delalLey
N° 1028, cuando refiere que en caso de empate "para la designacion de Presidente, gjercerd el cargo el primer titular de laListade
Concejales perteneciente a partido triunfante en la categoria en la Gltima eleccién”, solucion legal que habiéndose originado en la
Ley N° 1028, tuvo luego rango constitucional (Art. 179 inciso 9° de la Constitucion de la Provinciade Formosa).  Queen el caso,
ladiferencia de criterio surge a partir de larenuncia como Concejal de quien habiasido el primer titular de lalista del partido
triunfante, el Sr. Mario Antonio Zaragoza, tal como se desprende del Acta 230 antes citaday de las posiciones de la actoray la
respuesta al pedido de informes que se agrega afs. 34/38, hechos sobre |os cuales, como sefiala correctamente el Sr. Procurador
General, no existen discusiones.  La actora sefiala que, habiendo sido el Concejal Victor Hugo Morales el primer suplente en
aquellalista, razén por la cual en su momento fue convocado e incorporado como Concejal en reemplazo de Zaragoza, le
correspondia la Presidencia del Cuerpo, ante el empate producido en la eleccion de autoridades, en tanto a reemplazar al
renunciante, asume con todos sus atributos. La posicion contraria, sostenida por los Concejales Salinasy Amarilla, afs. 34/38, parte
de considerar que habiendo sido Abrahan Salinas, electo como titular dentro del mismo Partido triunfante en las Ultimas elecciones
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(cf. Acta35/13 del Tribunal Electoral Permanente agregada a fs. 26/27 del expediente N° 18 ?F° 98? Afio 2015 agregado por
cuerda), es a éste aquien le corresponde asumir la Presidencia en caso de empate, por aplicacion del articulo 24 delaLey N°© 1028,
lamisma norma que también la actora cita en sustento de sus pretensiones.  Que tal como lo sostiene € titular del Ministerio
Pablico Provincial, esos son los hechos sobre |os cuales no existe discrepancia alguna, tal como se admite en la sesion plasmada en
el Acta 230, cuando quien gjercié la Presidencia en esa oportunidad, la Concejal Ofelia Amarilla, dice afs. 12 ltimo parrafo? que
"'no nos vamos a poner de acuerdo por |o que entiendo que esto debera resolverse en otrainstancia’'. Que siendo esala cuestion
controvertida, se comparte también en este aspecto, €l dictamen del Sr. Procurador General de fs. 43/45. No existen dudas que en
caso de empate en la eleccién de Presidente de un Concejo Deliberante, el articulo 24 delaLey N° 1028y el articulo 179 inciso 9°
de la Constitucion local, indican cual es el procedimiento a seguir. Debe gjercer €l cargo "el primer titular de lalista de concejales
perteneciente al partido triunfante”.  El primer titular delalistadel partido triunfante fue el Sr. Mario Antonio Zaragozay el
primer suplente de lamismalistafue el Sr. Victor Hugo Morales, situacion que tampoco ha sido controvertiday que, incluso, generé
gue el ultimo de los nombrados, se encuentre alafecha gjerciendo ese cargo. Este Superior Tribunal de Justicia, en el afio 2000, ya
sentO criterio mediante Fallo N° 5140 ? Tomo 2000, dictado en autos "Esquivel, Rosa Elva ¢/ Inconstitucionaidad Parcia delalLey
N° 653", a establecer que "por aplicacion del régimen electoral provincial, los distintos " Sub-Lemas" deben presentar candidatos a
Concgjales Titulares y Suplentes, de tal modo que en la misma eleccion se sufraga por €l partido o Lemay por € Sub-Lema
preferido, haciéndolo por lostitularesy por los suplentes, que en sus respectivos caracteres, son proclamados, cuando resultan
vencedores.  Detal modo, vade suyo, que quien es elegido Suplente de un Concejal 1o es durante todo el mandato de éste. No se
trata de una supuesta ultraactividad de los sublemas ya extinguidos al concluir los comicios sino de una consecuencia de la voluntad
popular expresada en €l comicio, en €l cual € suplente integro lalistade un sublemay es con los suplentes de ese sublema con
guienes deben ser reemplazados | os titulares que por cualquier circunstancia dejen vacante el cargo”. Al reemplazar al titular,
ocupa, en verdad, €l lugar de éste, pasando a detentar todas las atribuciones y funciones que el renunciante poseia. La pretension
contraria, esgrimida por los Concejales Salinasy Amarilla, implicaria un corrimiento del segundo titular a primer lugar de lalista,
desnaturalizando €l sistema electoral vigente en la Provincia, que ha previsto candidatos suplentes para reemplazar alos titulares
cuando, por cualquier circunstancia, €l cargo quedavacante.  Que siendo asi, por aplicacion del articulo 179 inciso 9° dela
Constitucion Provincial, articulo 24 delaLey N° 1028 y en concordancia con el dictamen del Sr. Procurador General, debe hacerse
lugar a conflicto de autoridades planteado en la eleccién del Presidente del Concejo Deliberante de la Municipalidad de Pirané,
disponiendo que latitularidad del 6rgano deliberativo recaigaen el Conceja Victor Hugo Morales, por haber reemplazado a primer
titular dela Listadel partido triunfante en ladltimaeleccién.  Con relacion alas costas del proceso y en el entendimiento de que el
conflicto se generd por interpretaciones legales encontradas de las partes, que pudieron creerse con derecho a plantear sus posiciones
en torno a una misma disposicion legal, corresponde que se impongan por su orden.  Que, con relacién a quien debe gjercer la
Vicepresidenciadel cuerpo, asiste razén nuevamente a Procurador General cuando afirma que el Concejo no llego atratar ese tema
puntualmente, tal como surge del Acta 230 ya citada, por cuanto toda la discusién se gener6 por la dispar interpretacion del articulo
24 delalLey N°1028, en torno alaPresidencia, citando, no obstante, precedentes judiciales de este Tribunal que pueden orientar en
lacuestion. Siendo asi y en tanto no corresponde pronunciarse sobre conflictos no planteados, la decision de este Tribunal debe
circunscribirse en torno ala Unica cuestion controvertida, que fue la determinacion de la Presidencia. Por todo €llo, con las
opiniones concordantes de | os sefiores Ministros, Dres. Ariel Gustavo Coll, Ricardo Alberto Cabrera, Eduardo Manuel Hang,
Guillermo Horacio Alucin y Marcos Bruno Quinteros, que forman la mayoria absoluta que prescribe el articulo 25 delalLey 521y
sus modificatorias y articulo 126 del Reglamento Interno parala Administracién de Justicia, el Excmo. Superior Tribunal de Justicia
resuelve: 1. No hacer lugar a Recurso de Revocatoria promovido afs. 49/vta. contrael pase a Acuerdo dispuesto afs. 48. 2. Hacer
lugar a conflicto de autoridades planteado en la eleccidn del Presidente del Concejo Deliberante de la Municipalidad de Pirané,
disponiendo que latitularidad del 6rgano deliberativo recaigaen el Conceja Victor Hugo Morales, por aplicacion del articulo 24 de
laLey N° 1028. Costas por su orden (cf. articulo 68 segunda parte del CPCC). 3. Regular los honorarios del abogado V. Ch. por la
intervencién que tuvo en autos en lasumade ..., equivalente ... (cf. art. 8, 13y 43 delalLey N°512) y losdelos abogados R. V. M. y
0. G., enlasumade. ..., equivalentea..., por laintervencion que tuvieron en autos (cf. Arts. 8, 12y 43 delaLey N°512), con masla
suma que en concepto de impuesto al valor agregado 21V A- les corresponda tributar segiin su condicion impositiva. 4. Registrese,
notifiquese alas partes, ala Secretaria del Honorable Concejo Deliberante de Pirané, al Sr. Intendente de la Municipalidad de
Pirané, a Banco de Formosa S.A. sucursal Piranéy al Ministerio de Gobierno, Justiciay Trabajo del Poder Ejecutivo Provincial.
Cumplido, archivese. Se deja constancia que no suscribe el presente Fallo el Sr. Ministro Dr. Guillermo Horacio Alucin por
encontrarse ausente en uso de licencia, reservandose el voto en Secretaria. Ariel G. Coll  Ricardo A. Cabrera  Eduardo
M.Hang Marcos B. Quinteros. 013646E
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