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Responsabilidad Del Estado Danos 'Y Perjuicios Desalojo Poder Judicial
Cumplimiento Irregular De Servicios Antijuridica

JURISPRUDENCIA Responsabilidad del Estado. Dafiosy perjuicios. Desalojo. Poder
Judicia. Cumplimiento irregular de servicios. Antijuridica Se hace lugar ala demanda por dafiosy perjuiciosiniciada por la
actora, habida cuenta de que resulté completamente antijuridico que durante el lanzamiento de un desal ojo, las autoridades judiciales
no evitaran que se hurtaran las pertenencias de la desalojada y ademés se entregue parte de sus bienes a una asociacion de caridad sin
autorizacion alguna. Dicho accionar del Poder judicial configuré un claro jemplo de gjercicio irregular de un servicio piblicoy que,
por lo tanto, debe ser resarcido. En Mendoza, alos diez dias del mes de octubre de dos mil diecisiete,
reunidos en la Sala de Acuerdos los Sres. Jueces de esta Excma. Tercera Camara de Apelaciones en o Civil, Comercial, Minas, de
Paz y Tributario, trajeron adeliberar pararesolver en definitivalos autos N° 51.313 - 6.553 caratulados ?Rosales, Maria Elena ¢/
Provincia de Mendoza p/ dafios y perjuicios?, originarios del Tribunal de Gestién Judicial Asociada N° 2 de Mendoza, venidos a esta
instancia en virtud del recurso de apelacion interpuesto afs. 627 por la actora en contra de la sentencia de fs. 622/626. Llegados
los autos al Tribunal, se ordend expresar agravios a la apelante, haciéndolo afs. 634/641, lo que fue respondido por la demandada a
fs. 642/647 y por Fiscalia de Estado afs. 649/650.  El Sr. Fiscal de Camaras tomaintervencion afs. 654. A fs. 677/678 este
Tribunal dicté auto en €l que se declara que la causa penal 68540/09 no provoca prejudicialidad. Practicado el sorteo deley,
quedo establecido el siguiente orden de estudio: Dres. MARQUEZ LAMENA, COLOTTOy MASTRASCUSA.  En
cumplimiento de lo dispuesto por los arts. 160 de la Constitucion Provincial y 141 del CPC, se plantearon las siguientes cuestiones a
resolver. PRIMERA CUESTION: ¢Esjustalasentenciaapelada? SEGUNDA CUESTION: Costas. SOBRE LA
PRIMERA CUESTION EL DR. MARQUEZ LAMENA DIJO:  1°) Lasentencia de primerainstancia rechazé la demanda
ordinaria por dafios y perjuicios promovida por Maria Elena Rosales, quien apel 6 agraviandose en |os siguientes términos:

Cuestiona gque la sentencia considere que, en el expediente judicial por desalojo, la actoranada dijo en cuanto a lanzamiento, ni hizo
mencion a sus pertenencias. Argumenta que la solainterposicion de la demanda por dafios en contra del Estado, previo envio de
cartas documento que obran en la causa, constituyé pronunciamiento ante la conducta antijuridicadel Estado.  Se qugjade que la
sentencia saque de contexto una expresion de unatestigo que dijo que la actora se tenia que ir rapido porque estaba por ser
desalojada, paranegar larelacion causal. Debi6 considerarse la responsabilidad del Estado por accion o por omision. El juez del
desal ojo no tomo los recaudos previosy posteriores ala medida ordenada a fin de evitar todo dafio y perjuicio. Mas alin, se agravé el
dafio cuando é y/o laoficia dejusticia permitieron la sustraccién de mercaderia. Lafuerza policial también fue omisa, pues hizo la
vistagordaante tal sustraccion.  El juez del desalojo tenia claro conocimiento de que se trataba de un inmueble alquilado para
comercioy que ali habia venta de ropa, con lo que debid haberse tenido mayor precaucion alos fines de proceder al lanzamiento.
Invocala funcion preventiva de la responsabilidad civil. Reprocha que la sentencia no hayatenido por probado que el juez o la
oficial dejusticia hayan autorizado la entrega a Caritas de bienes de la actora. Expresa que surge del propio expediente del juicio de
desalojo lasolicitud y entregade talesbienes.  Selamentay critica que la sentencia haya evaluado negativamente su conducta
luego del lanzamiento. Expresa que ella -como perjudicada- procuré recuperar sus bienes, sin lograrlo, lo cual surge probado por €
testimonio de Canevaro.  También se agravia de las consideraciones de lajuzgadora en cuanto a que ellano arbitré los remedios
procesales pertinentes. Sefiala que en ese proceso nada pudo hacer para evitar o enmendar 10s perjuicios sufridos. Impugna el
razonamiento de |a jueza que consider6 que no habia prueba de un obrar deficiente por parte de los funcionarios judiciales que
permita atribuir responsabilidad del Estado por falta de servicio. Los errores estuvieron dados en la falta de comunicacion a su parte
del lanzamiento, de que la policia haya permitido que los transelintes se [leven su mercaderiay que el juez o € oficial dejusticia
entregaran a Caritassus hienes.  1l. LaProvincia de Mendoza respondio €l recurso, pidiendo su rechazo por las razones que
expresay alas que me remito. Fiscalia de Estado adopté idénticaposicion.  I11. En forma preliminar, debo destacar que la
apelacion no supone unareedicién del juicio habido, sino que constituye un procedimiento cuyo objeto consiste en verificar, sobre la
base de laresolucion recurrida, €l acierto o el error con €l que se han valorado |os actos desarrollados durante la primerainstancia
(ver: Palacio, Lino E., Derecho Procesal Civil, Tomo V, 2° edicién actualizada, Bs. As., Abeledo-Perrot, 2001, p. 73). En esta
segunda instancia se revisa el decisorio recurrido, no se renueva el debate. Es decir, se realiza una actividad indirectay mediata
sobre el mismo material trabajado en lainstancia precedente (Prieto Castro, Leonardo, Estudios de Derecho Procesal Civil, Tomo I,
Madrid, Reus, 1950, p. 587; Mordn Palomino, Manuel, Derecho Procesal Civil (Cuestiones fundamentales), Madrid, Marcia Pons,
1993, p. 359).  Oftro aspecto aconsiderar es que los limites de larevision estan dados por el acance que €l apelante haya
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impuesto a su recurso (tantum devolutum quantum apellatum). De tal modo, este Tribunal no podra decidir cuestiones expresa o
implicitamente relegadas por €l recurrente (véase: Azpelicueta, Juan José - Tessone, Alberto, La alzada. Poderesy deberes, Bs. As.,
Editora Platense, 1993, p. 165).  Por fin, cabe recordar que laley no obligaa juez atratar todas las cuestiones, sino solo agquellas
gue se consideran decisivasy sirven parala solucion del diferendo (ver: Suprema Corte de Mendoza, ?Confir S.A.?, 26/agosto/1985,
LS190-132). Paraentrar en tema, resaltaré los hechos principales del caso. La Sra. Maria Elena Rosales reclama por dafios
patrimonialesy extrapatrimoniales. La accion la dirige contrala Provincia de Mendoza atribuyendo actuacién irregular, invocando la
responsabilidad por falta de servicio. Relata que, fruto de una orden judicia de lanzamiento dictada en los autos 136.810,
caratulados ?Texidor Jorgey ot. ¢/ Rosales Maria Elena p/ Desal0jo?, originarios del Séptimo Juzgado de Paz de Mendoza, se hizo
presente unaoficial dejusticiaen el inmueble que ella ocupaba como locataria. Sefiala que alas 9:20 horas del dia 29 de noviembre
de 2.007 seinici6 el desahucio. Expone que sus bienes fueron, en parte, dejados expuestos a que terceros se los llevaran y, otra parte,
se entregd a Céritas. Aduce que entre sus pertenencias habia el ectrodomésticos, ropa usada que se teniaalaventay dinero. Precisa
que alli gjerciael comercio y ademas tenia su domicilio particular. Explica que conocia la existencia de ese juicio por desalojo y
gue habia sentencia en su contra, pero que la misma estaba apelada por ella. El lanzamiento se ordend fruto de un pedido del ali
actor en los términos del art. 399 quater del CPC, con lo que ella desconocia que se ibaa materializar el desalojo. LaProvincia
de Mendoza responde ala demanda negando toda responsabilidad endilgada. Plantea que no hubo actuacion ilegitima de funcionario
alguno, especialmente que no existié error judicial. Aduce que €l Estado, en uso de sus funciones propias, no teniala obligacion
legal de convertirse en depositario o custodio de los bienes hallados en el inmueble adesalojar.  Como vemos, los hechos
principales son simples. Veamos ahora algunos elementos de prueba. A fs. 91 del expediente n° 136.810 encontramos el acta
levantada por la Sra. Oficia de Justicia. Alli leemos: ?Me constituyo en mi caracter de Oficial de Justiciaen asocio del Dr. Pablo
Teixidor en el domicilio de Primitivo delaRetaN°® .../... cdad, conforme lo ordenado afs. 84. Se llama previamente (,) a no
contestar se procede ala apertura de la puerta (e)stando presente la autoridad policial Sgto. Ferreyra José. No existe aparentemente
persona alguna. En la parte superior no se puede ingresar debido ala gran cantidad de perrosy gatos. Antetal situacion sellamaala
Municipalidad de la Capital para que intervenga por medio de los veterinarios o que traigan jaulas apropiadas para poder ingresar y
saber si hay personaalguna (sic). El patio y todala vivienda (sic) existe un olor nauseabundo de orina de gatos y materiafecal de
perrosy gatos. Viene unapersonadel Diario Los Andes, ya que existian denuncias por la cantidad de animales que af ectaban (parece
leerse) con la contaminacion. No se puede controlar(,) la gente se [leva ropa, la municipalidad no se hace presente no podemos
ingresar ala parte superior... Siendo las 11 20 hs. llega el personal de la Municipalidad de la Capital- Servicio Bienestar Animal (se
identifica alos funcionarios municipales). Siendo las 12 20 hs. habiendo Ilamado reiteradas veces ala Policia 911... se hace presente
el mévil 1632y 2 policias en bicicleta. El moévil 1632 me sugiere que llame ala (Seccional 3°, parece decir) para que €l Juez dé la
orden para que instrumente algun vehicul o para recoger |os elementos y disponer la ubicacion de los mismos. En lacalle se
encuentra toda ropa (infectada) con orina de perrosy gatos. Existen mas de 20 perritos recién nacidos y més de 6 perros que se
[levaron (sic) laMunicipalidad de la Capital. Se hace presente personal de Céritas Central y se solicita autorizacion al Juez
telefonicamente para que Céritas se lleve toda la ropa, zapatos, carteras, tapados, etc. Las personas actuantes Fabian Cortes, Eduardo
Laiz, Pablo Quinteros. Se hace presente €l ppal. (ilegible) Franciscoy €l mévil 1766. Quedan (ilegible) cachorros recién nacidos.
Quedan tres perros grandes y una perra amamantando. Viene e Sr. Barroso Carlos de Caritas y empieza a cargar los elementos
siendo las 14 hs.... se encuentra entre las pertenencias un DNI F ... y un recibero Siendo las 14 50 hs. Ilegan los cerrajeros ..... (Al pie
del acta se consigna) Caritas se hallevado todo lo que ha podido y €l resto queda a disposicion de la gente que se agrupa a
llevarsela?. A fs. 90 de esos autos corre agregado un escrito dirigido a Juez de la causa, con €l logotipo de Caritas, en donde se
le solicitala donacién de la ?mercaderia incautada?. La presentacion cuenta con unafirmay un sello que dice, luego del nombre de
unamujer, 2COORDINADORA Accion Directay Desarrollo Integral CARITAS DIOCESANA MENDOZA?. Al pie de ese escrito
-fecha el mismo diadel procedimiento- obrala siguiente constancia manuscrita: ?Recibi todas las prendas, zapatos percheros, (algo
testado), zapatos (sic), carterasy los perritos. Mza. ... (unafirma) Carlos Barroso ...7. Eslamismafirmay aclaracion que hallamos en
el actadefs. 91. En su demanda, la actora afirma que |os dafios causados presentan unarelacion causal adecuada con las
decisiones tomadas por €l juez del tribunal y cumplidas por €l oficial de justicia, consistentes en haber ordenado un lanzamiento
cuando la sentencia de desal ojo no se hallaba firme por estar apelada e identifica esa causalidad en el desahucio ordenado por €l
tribunal sin notificacién a su parte. Pero ademas sefiala, como concausa del dafio, el haber entregado a Céritas bienes ajenos como si
fueran propiosy permitir el oficial de Justiciael retiro por tercerosy ante la presencia policial de sus bienes que existian adentro del
inmueble y fueron puestos por la autoridad en la calle. Sefiala que distinto hubiese sido si el tribunal le hubiera notificado, de
acuerdo con jurisprudencia mayoritaria, €l desalojo anticipado afin de que pudiste retirar sus pertenenciasy mercaderia. ~ Agrega
que alguien debio avisarle a Céritas para que acudiera a solicitar 10s bienes. Esainstitucion no debid saber el lanzamiento ordenado
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puesto que era una medida que se hallaba secreta. Expresa que las condiciones relevantes para que el dafio se configurara fueron
puestas de manera esencial por €l tribunal y en menor medida por las fuerzas de seguridad, quienes permitieron el despojo frente a
SuUS 0josy sin agotar las acciones para que la propietaria de los bienes acudieraa salvar lo que pudiese.  Sefidla que el Juzgado
debi6 tomar los recaudos necesarios para que ella pudieraretirar sus pertenencias, asi como las medidas adecuadas para que en
ausencia de la desal ojada sus bienes no fuesen sustraidos por terceros. Yo le encuentro a planteo de la Sra. Rosales toda la razén.
Desarrollaré porqué lo creo asi. Laclave para determinar |a procedencia de |a responsabilidad estatal por accién u omision se
encuentra en la configuracién o no de una falta antijuridica. Esta Gltima se perfila cuando es razonable esperar que €l Estado actle en
determinado sentido para evitar |0s dafios en la persona o en los bienes de los particulares. Vale decir que me sujetaré ala
elaboracion doctrinariay jurisprudencial surgida a partir del Cédigo Civil derogado -y naturalmente, de las Constituciones Nacional
y Provincial- pues en nadatallan agui la Ley de Responsabilidad del Estado derivada de la exclusién de lamateriaen el Cédigo
Civil y Comercial. El hecho que se presenta como dafioso data del afio 2.007, con lo que es aplicable el Codigo de Vélez Sarsfield
(art. 3 del Cadigo Civil y 7 del Cédigo Civil y Comercial). A modo de marco tedrico, recuerdo las conclusiones de lege lata
emergentes de las XVI1 Jornadas Nacionales de Derecho Civil, celebradas en 1999 en Santa Fe: el Estado responde por |os dafios
derivados de las actividades, licitas o ilicitas de sus tres poderes'y por €l riesgo o vicio de las cosas de |as que sea propietario 0
guardian. Laresponsabilidad del Estado se sustenta en los principios constitucionales del Estado de Derecho. La obligacion de
reparar del Estado serige por el Derecho comdn, salvo que exista norma especifica. La responsabilidad del Estado por €l actuar de
sus Organos es directay objetiva, comprendiendo tanto los dafios causados por accién como por omision. La responsabilidad del
Estado por omision procede no solo cuando se infringe el mandato establecido en una norma especial, sino también cuando se
transgreden los principios que informan el ordenamiento juridico.  La Corte Nacional ha dicho que quien contrae la obligacion de
prestar un servicio publico, lo debe hacer en condiciones adecuadas parallenar €l fin parael que hasido establecido y que es
responsabl e de |os perjuicios que causare su incumplimiento o su gjecucion irregular (Caso ?Bea?, 31/agosto/2010, Fallos 333:1623,
considerando n° 10. Véase ademas: Trigo Represas, Félix A., Nuevamente sobre la responsabilidad objetiva del Estado por falta de
servicio, RCyS 2011-VIl, 49).  Ahorabien, la configuracién de accién u omisién antijuridica requiere que el Estado o sus
entidades incumplan una obligacion legal expresa o implicita, tal como son las vinculadas con el gjercicio dela policia
administrativa, incumplimiento que puede hallarse impuesto también por otras fuentes jurigenas (por g., la costumbre y los
principios generales del derecho). Ademas, para que se genere la obligacién de responder, resulta necesario que se trate de una
obligacién (o sea, un deber concreto) y no de un deber que opere en direccion genéricay difusa. Es decir, una obligacién a cuyo
cumplimiento pueda ser compelida la estructura estatal, aun cuando para ello fuera menester cumplimentar determinadas cargas
procesales. El limite de la responsabilidad esta dado por las condiciones generales de exclusién de la obligacion de responder que se
configura por la ocurrencia de | os supuestos juridicos de caso fortuito o fuerza mayor. Esta es la posicion de Cassagne, seguida por
la Corte de Mendoza, como comenta Kemelmajer de Carlucci en su articulo ?La responsabilidad del Estado por omision en la
experiencia jurisprudencial? (Kemelmajer de Carlucci, Aida (dir.) - Bueres, Alberto J. (dir.), Responsabilidad por Dafios en €l tercer
milenio (Homengje aAtilio A. Alterini), Lexis N° 1010/005990).  Dado que la obligacion puede ser implicita, basta la existencia
de tres requisitos: un interés normativamente relevante, sea en larelacion cualitativa o cuantitativa, necesidad material de actuar para
tutelar ese interés, proporcionalidad entre el sacrificio que comporta el actuar y la utilidad que se consigne en €l accionar? (Suprema
Corte de Mendoza, ?D.G.E. en J° ...?, 28/diciembre/2005, LS 361-131).  De acuerdo con |o antes expresado, para establecer la
existencia de una falta de servicio, se debe efectuar una valoracion en concreto, con arreglo a principio de razonabilidad, del
comportamiento desplegado por la autoridad administrativaen el caso, teniendo en consideracion los medios disponibles, el grado
de previsibilidad del suceso dafioso, la naturaleza de la actividad incumpliday circunstancias de tiempo, modo y lugar (cfme:
Perrino, Pablo Esteban, La responsabilidad del Estado por laomision del gercicio de sus funciones de vigilancia, LL 2011-E, 715).
No esfacil advertir si el juez del desalojo cometié un error al despachar la medida de desaojo anticipado del modo que 1o hizo.
El art. 399 quater dice: ?Desalojo por falta de pago o vencimiento del contrato. Desocupacion inmediata. En los supuestos en que la
causal invocada para el desalojo fuere la de falta de pago o vencimiento del contrato, el actor podratambién, bajo caucion real,
obtener la desocupacion inmediata del inmueble en un plazo no mayor de los diez (10) dias corridos. Debera acreditar la
verosimilitud del derecho invocado.... El plazo establecido en el presente articulo, se debera contar a partir de trabada lalitis,
contestada la demanda o vencido el plazo para ésta(sic)...?. Laredaccién de este articulo siempre me parecié pésima.
¢mplementa una tutela anticipada o una medida precautoria? Hay en torno a su equivalente en €l Cédigo Procesal Civil y Comercial
delaNacion (art. 680 bis) un gran debate en cuanto a su caracterizacion (véase: Scokin, Silvina, El lanzamiento anticipado en el
Cadigo Procesal Civil de Mendoza, LL Gran Cuyo 2011 (diciembre), 1121). Para algunos tribunales mendocinos, |la medida de
desalojo inmediato previstaen el articulo 399 quater del C.P.C. encuadra dentro de la tutela anticipada. Asi su funcién es adelantar
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total o parcialmente la pretension contenida en la demanda cuando de lainsatisfaccion de tal pretension urgente deriva un perjuicio
irreparable (ver: Primera Camara Civil de Mendoza, autos 38.592/118.425, caratulado "Fadelli de Graffigna, Liliana Irene c/Sosa,
Maria p/desal ojo anticipado”, de fecha 28 de noviembre de 2006). Si nos apostamos en tal tesitura, pues no se acredito en el caso la
urgencia, €l peligro en lademora. Ni siquiera se aleg6 urgencia por la parte interesada. Desde este lugar apreciariamos un error del
Juez dePaz.  El problema es que muchos otros aprecian ala figura como cautelar, como una medida instrumental (por ejemplo:
Kielmanovich, Jorge, La entrega anticipada del bien en el juicio de desalojo es medida cautelar, JA, 2002-111-529). El Cadigo
Procesal de Mendoza autoriza embargos preventivos, sin més recaudos, cuando hay sentenciafavorable a solicitante (art. 117,
CPC). También posibilita otra medida cautelar tipica como la anotacion de litis, sin necesidad de invocar peligro en lademora (art.
123, CPC). Ese art. 399 quater solo menciona la necesidad de acreditacion de la verosimilitud del derecho? y nada dice del ?peligro
en lademora?. ¢Es 0 no necesario? Es punto oscuro y por ello es que -entre otras cosas- laredaccion del articulo es muy malaen mi
opinion. Yo comparto lavision de que €l instituto es una tutela anticipatoria. Ahora, €l Juez de Paz que dictd esa medida no tiene
porqué pensar igual que yo. El bien pudo estar alaliteralidad de lanormay despachar en base ala verosimilitud que surgiade su
propiasentenciade desalojo.  De todos modos, la medida-bien o mal- se despachd. El problema es como se gecutd. Ahi ya
aprecio errores que no tienen justificacion. Lainterdiccion de laviolencia privadaimplica que no solo los conflictos los dirimen
organos estatales, un Juzgado de Paz en este caso, sino que todos los actos de cumplimiento de la decision que impliquen €l uso dela
fuerza deben ser gjecutados por autoridades publicas. En este caso, concurrieron a domicilio un Oficia de Justiciay un Sargento de
la Policia de Mendoza. Dice nuestra Ley Orgéanicade Tribunales que 7€l Oficial de Justiciaes el encargado de gjecutar las
ordenes escritas del Juez competente, sobre prisiones, embargos, posesionesy demas actos que requieren su intervencion? (art. 151,
ley 552). Estamos frente a un funcionario publico que es €l gecutor de las érdenes del juez. No es posible que el Poder Judicial
enlamision derealizar el ?dar acada uno lo suyo? (restituir un inmueble a locador, en este caso), provoque -por accion u omision-
un hecho de inseguridad que exponga los bienes de una persona a la rapifia. Es inaudito lo que sucedi6 aquella mafiana. También
constituye un disparate que el juez -o quien sea el funcionario que lo decidié- entregue bienes de la persona desal ojada a una
organizacion de caridad.  LaOficial de Justicia sefiala que ?no se puede controlar la gente se llevaropa?. Bastaba con cerrar la
puerta o no haber largado asi només las cosas alacalle. No se menciona cémo entraron los alli presentes. Se menciona a cerrgjeros
al final del acta. Alguien abrid la puerta, pues no se dice que se haya derribado, por mas que habia una orden de allanamiento
dictada. Todo debe hacerse con racionalidad y con proporcionalidad. Nada de ello sucedi6 aquel dia. Mi vision seriamuy distinta
si la Sra. Rosales hubiese contado con una sentencia firme de desalojo en su contrao si a menos hubiese sabido que € lanzamiento
se iba a gjecutar. Ningunainfluenciatiene que luego |a apel acién de Rosales -contra la sentencia dictada- haya concluido por
caducidad de instancia. Al momento de los hechos, de la gjecucion del lanzamiento, la sentencia de desalojo no estabafirmey la
medida de desal 0jo anticipado (asi como todos sus tramites) estuvo bajo secreto. Nada se publicé en lista. Rosales no pudo imaginar
gue esa mafiana se procederia a desalojarla. Fiscalia de Estado, a contestar demanda, invoca los efectos de la apelacion en
procesos por desalojo (fs. 303). No le encuentro razon al planteo. Hubo un proceso de desalojo comun (399 bis, CPC) que contaba
con sentencia que admitia la demanda, sentencia que fue apelada por la demandada. Sobre ese mismo proceso se monté luego un
procedimiento -inaudita parte- de desocupacion inmediata del art. 399 quater del CPC. Por €llo, no tiene razon Fiscaliaa
argumentar que la apelacion no tenia un efecto suspensivo. La apelacion articulada por Rosales si suspendid la manda contenida en
la sentencia por estar asi explicitamente establecido en el Cadigo Procesal (art. 399 bis, apartado 15°), con lo cua esta mujer no
pudo siquieraimaginar que iban a arremeter contra ellaen esa oportunidad. Yo heintervenido en varios procesos de desal0jo. Lo
hice como abogado, cuando gjerciala profesion. Como juez, tanto de primera como de segunda instancia, me han tocado muchos
procesos de esa materia. En mi experiencia forense, pude presenciar como los lanzamientos eran objeto de principal preocupacion
por parte de los oficiales de justicia. Estos funcionarios, que por la misma carrerajudicial traen consigo décadas de experiencia,
visitan previamente el inmueble. Para evitar situaciones violentas, algo que es consustancial con el servicio publico que prestamos
desde el Poder Judicial, tantean el terreno, entrevistan alos vecinos eincluso -si 1o encuentran conveniente- hablan con los
ocupantes de lavivienda. En este Ultimo caso, |es dicen que se procederd al lanzamiento, exhortandol os a que se apresten para ello.

Estamos hablando en este caso de unarelacion contractual, de unalocacion. No fue un caso de desalojo de intrusos. No hubo
delito, ni se vislumbra en ese expediente riesgo de dafios en la vivienda arrendada. Sea como fuere, €l servicio pablico no puede
provocar o permitir la barbarie. Resultainconcebible que el Poder Judicial que es el garante Gltimo de los derechos, se desenvuelva
en formatal que provoque un hecho de inseguridad (hurto de los bienes de Rosales) y después no haga nada para el cese de ese
delito. Habia un policia acompafiando ala Oficial de Justicia. ¢Qué hizo ese agente publico? Por |o que surge del actay dela
prueba testimonial, nada hizo. Se [lamd en apoyo al 911. La Oficia de Justicia dejé asentado que la Policia aparecio alas 12:20
horas, esto es, tres horas después de que lamedidajudicia tuvo suinicio. Si un Oficial de Justiciay un sargento de Policiano
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pueden lograr, llamando alalineaque €l Ministerio de Seguridad dispone para emergencias, que lafuerza policial se presente en €l
lugar donde se cometen delitos, ¢qué puede esperar €l resto de los mortales? Esta es una cabal demostracién de la alegada falta de
servicio que entrafia también laresponsabilidad del Estado.  Todo andlisis acerca del fundamento constitucional dela
responsabilidad del Estado revela grandes coincidencias en punto a que la base del responder estatal se encuentra relacionada de una
manera u otra, con los principios del Estado de Derecho. La obligacion de reparar tiene un fundamento en lajusticia que, en
definitiva, es unarelacion de igualdad. Cuando se genera un dafio por la actividad estatal se opera un desequilibrio, que no es justo
gue sea soportado en forma desigual por |os habitantes. La retribucion o compensacién serige, en principio, por lasreglas dela
justicia conmutativa aun cuando puede haber también aplicacion de los criterios de justicialegal (que impongan el deber de soportar
unacarga o dafio en tanto ello searazonable y no implique un sacrificio especial) o de justicia distributiva, que retribuyan alas
personas |os dafios seguin criterios de mérito o de circunstancias especiales (cfme: Cassagne, Juan Carlos, ?El fundamento
constitucional de laresponsabilidad del Estado y su regulacién por el Codigo Civil o por leyes administrativas?, LL 2014-C, 885).
Laoficial dejusticiaque levanté el acta sefiala que apareci6 en la escena un periodista de Diario Los Andes. En efecto, al folio 1 del
expediente penal que tenemos alavista esta unafotoy la crénica. En la fotografia aparecen montones de prendas 'y cal zado,
percheros enteros con ropa, todo dispuesto en la vereday gente manipulando las cosas. En el pie selee: ?Delirio. Ademas de lagran
cantidad de ropa, en la casa habian muchisimos perrosy gatos. La gente se llevabalas prendas en auto?. El titulo de lanotadice:
?Desal0jo insdlito: perros, gatos y gente que se robaba la ropa?. La nota describe que la puerta fue forzaday que alos pocos
minutos se armo ?2una suerte de colorido mercado callgjero?. Expone como ?algunos no muy dignos representantes de la especie
humana comenzaban allevarse las ropas que estaban en la vereda. Alumnos de secundarios del centro, cuidacoches, automovilistas
y transelintes en general comenzaron a probarse a 0jo camperas de cuero, trajes, jeans, y otros bellos exponentes de lo que hoy se
[lama moda retro o estilo vintage?. Al folio 13 del mismo expediente penal hay otras dos cronicas periodisticas con fotografias. Una
aparentemente de Diario Uno, por lacomposicion y tipografia. También son ilustrativas en cuanto ala gran cantidad de ropa.
Carlos Barroso, ese empleado de Céritas que recogio parte de las pertenencias de Rosales, declaré como testigo. Dijo que a Céritas
[lamd una persona que caminaba quien dijo que habiaropa en la calle. Expuso que habia bastante ropay calzado en lacalley que
2todo el mundo se llevé algo?, agregando que después cuidaron una minima parte. 2o demas, casi todo selo llevaron? (fs. 511).
Sefiala que Céritas sellevé una 6 o 7 bolsas (tipo consorcio, aclard después) y que no siguieron llevando puesto que la ropa estaba
en mal estado, olorosay sucia por los animales (que habiaen lavivienda). De eso me ocuparé en su momento, del estado de laropa
me refiero. Lo importante es que el testigo describe que la gente pasaba por el lugar y laiban cargando en autos, en camionetas, en
lo que fuere (fs. 511 vta.). Me impresiona a mi, no solo la displicencia del accionar estatal, sino la miseria humana en toda su
expresion, en pleno centro de Mendozay alaluz del dia. La humanidad en estado salvaje, lo que me recuerda a Thomas Hobbes.
Rapifiando bienes como lobos, como bestias.  Aclarael testigo que la Policiaa principio habia hecho una especie de vallado en
lavia publica en donde se hallaban los bienes extraidos del inmueble, pero que antes de las dos de la tarde ?dejaron abierto y que la
gente sellevaratodo? (fs. 512).  Quiero detenerme en la entrega de ropa de vestir a Céritas. Dar ropa a unainstitucion de caridad
para que se asista alos menesterosos, a todo el mundo de buena voluntad ha de resultarle una buena obra. Ahora, hasta donde yo ¢,
la caridad se hace con bolsillo propio. Delo contrario, resulta una canallada. No eran bienes incautados o secuestrados que dieran
lugar adisposicion por parte de la autoridad judicial. Eran las pertenencias de una mujer demandada en un juicio de desalojo por
faltade pago. ¢Con qué derecho dispusieron de tales cosas? Si el juez o laoficial dejusticia-no me importaquién, yaquela
responsabilidad del Estado es objetiva- quisieron ayudar a Céritas, pues hubieran aportado bienes de su propio patrimonio.  Todos
los funcionarios implicados, por accién o por omision, cristalizaron lairregular prestacion del servicio dejusticiay el Estado debera
responder por los dafios causados.  Elena Lorenz vio también laescena. Desde la plazoleta vio €l revuelo, como lagente se
llevabalaropay que la Policia no hacia nada. Esta mujer también se dedica a negocio de laropausaday conociaalaactoraen la
misma actividad. Los negocios estaban separados por dos cuadras de distancia. Ella dice que tenia unas 4.500 prendas en su
comercio y gque estima que Rosales tenia muchas mas. Expuso que ambas tenian clientes en coman y que sabia por ellos que Rosales
tenia mucha ropa de cuero, muchos gamulanes. Agreg6 que ella habia visto en una oportunidad esos gamulanes. Describe que ese
dia vio como una persona, uno de esos lobos, se llevaba tres camperas de cuero en los brazos. Otra mujer portaba un atado de ropa
hindd. Un chico, unas zapatillas (fs. 374/375).  Otro comerciante del mismo rubro aprecié el saqueo. Su negocio estaba a cuatro
cuadras. Horacio Corimayo vio como se llevaban todo. Pudo ver pilas de ropa sobre unos 15 o 20 metros de vereday eso que I1ego
luego de comenzada la rapifia. Fue é quien avisd a Rosales, quien se encontraba en San Martin. El contuvo lo que pudo. Describe
las existencias de bienes. Al igual que Lorenz, avalud |la mercaderia como buena. Explica que le avisd ala actora como alas cinco
de latarde de ese diay que ya a esa hora habia quedado poca mercaderia (fs. 344-345).  Belén Canevaro era, al momento del
ilicito, noviade un nieto de Rosales. Estaba con ellaen San Martin en un local que habia alquilado porque tenia que dejar el que
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tenia porque ?estaba por ser desalojada? (fs. 489). No aprecio nada extraordinario en esta expresion de latestigo, ni nada revel ador
en defecto de la pretension contenida en la demanda. Hasta comprendo que la apelacion contra la sentencia de desal ojo pudo tener €l
solo propdsito dilatorio. Rosales sabia que debiairse de ali. Lo que no pudo imaginar era que el Estado -a través de sus 6rganos- iria
aactuar con semejante desidia. Tampoco podiaimaginar que el desahucio se hariaesedia.  Explica que cuando Ilegaron a
Mendoza, se encontraron con un desastre. Habian dejado |o peor de laropa. Encontraron los muebles, todo tirado y roto afuera. Los
vecinos les dijeron que habian estado regalando laropay que las cosas de la planta alta las tiraban desde arriba, sin precaucion
alguna. Agrega que de los televisores, de las cosas de valor, no habia nada. Sefiala que un policiales dijo que ellos se habian llevado
las cosas de valor y que la policialas mandaba ?de aca paraallay nunca? encontraron lascosas.  Sefiala que laropa de abgjo
estaba en buenas condicionesy que lade arriba, lade la planta alta, tal vez estaba 7infectada con desechos de perrosy gatos?. Indicé
gue abajo habria unas 4.000 prendasy que estaban en buen estado (fs. 489/490).  Con lo repasado, me encuentro en condiciones
de votar por revocar la sentencia venida en apelacion y pasar atratar |os resarcimientos reclamados en la demanda. V. Laprueba
constituye la actividad procesal de producir el convencimiento o certeza sobre |os hechos controvertidos y supone un imperativo en
el propio interés del litigante, quien asu vez, corre el riesgo de obtener una decision desfavorable en €l caso de adoptar una actitud
displicente (Suprema Corte de Mendoza, ?Antonietti?, 25/agosto/2008, LS 392-001). Lalabor probatoria recae sobre el
accionante, no solo del hecho ilicito, sino también y principalmente, de las consecuencias de él emanadas frente a imperativo del
art. 179 del CPC. Es derigor que la carga de la prueba de los hechos constitutivos compete a quien los invoca como base de su
pretension en los términos de la norma referida (Suprema Corte de Mendoza, ?Mdalel?, 15/agosto/2003, LS 327-024).  Advierto
también que, siguiendo €l criterio legal previsto por €l inc. 7 del art. 90 del CPC, en materia de derecho de dafios -conforme lo tiene
repetidamente dicho nuestra Corte local - toda indemnizacién que pueda conceder |0 serd mediante la prudente ponderacion de todas
las variables (LS 254-187; 258-301; 269-474, entre varios pronunciamientos del Superior Tribunal local). La cuantificacion de los
dafiosimplicasiempre el gercicio de facultades propiasy excluyentes del juez (Suprema Corte de Mendoza, ?Beckerman?,
30/abril/2009, LS 399-152).  a) Dafio material  Pretende Rosales €l valor de lo perdido con el desalojo: mercaderiaropa
(detalla 1.700 prendas), unos pocos el ectrodomeésticos que identificay un sillon. Como vemos, son menos bienes que los que los
testimonios han indicado, por lo que tendré en cuenta la universalidad de hecho presentada en la magnitud del reclamo. En
noviembre de 2012, Elena Lorenz respondié un oficio informando |os precios de la mercaderia (ver fs. 506 y vta.). Es una prueba
muy eficaz pues se trata del mismo género de bienesy el informe es evacuado por una comerciante que conocia el negocio
sagueado. En base a ese informe, €l perito contador presenta un valor total de $ 345.480 (fs. 549). La pericia no fue cuestionada.
La cantidad de prendas fue negada por la Provincia de Mendoza en su responde (fs. 298), pero ya sefialé que la prueba
testimonial valida mucho mas que la existencia reclamada, con lo que tengo la cantidad por probada. Latestigo Canevaro dijo
gue laropa que se exhibia en la planta baja del inmueble estaba en buen estado. Que la que se hallaba en el piso superior podia estar
afectada por la cantidad de perros y gatos que -no se discute- habia en esa propiedad alquilada. Mil setecientas prendas es la sumade
bienes que tengo por existentes en ese salén del primer piso. Lo demés que pueda haber existido no importa, pues no se reclama por
ello, conlo que no reviste interés si estaba o no con suciedades animales. No tengo yo porqué juzgar €l estilo de vida de la actora
(art. 19, Constitucion Nacional). Lo relevante agui es que mucho mas de 1.700 prendas en buen estado aparecen en esas fotografias
de la prensa que hallamos en la causa penal y que convalidan |os testimonios repasados. Agrego un indicio: si 1os transelintes, que se
comportaron como buitres ese dia, se llevaron tantismaropay calzado es porque servia, porgque estaba en condiciones de uso.
Encuentro que a valores de la fecha de la sentencia apelada (abril de 2015), la suma reclamada en |os alegatos por la actora ($
345.480) estéa suficientemente justificada puesto que eran precios informados mas de dos afios antes, con lo que incluso podria
haberse reconocido mas por efecto de la desval orizacién monetaria, pero no puede desconocerse que es o que Rosales peticiona en
sus alegaciones finales ante la primerainstancia (ver fs. 604 vta.), con lo que aello debe estarse por asi indicarlo el principio
dispositivo. Hay que recordar que estamos frente a un reclamo que entrafia deudas de valor, con lo que la pretensién monetaria
historica no fija numéricamente lamedida del resarcimiento.  b) También hareclamado la actorala sumade $ 130.000 bajo €l
titulo de ?pérdida de chance?. Sefidla que las pérdidas por ventas futuras de las prendas son dificiles de cuantificar, pues no habia
ninguna venta efectivamente pactada. Desarrolla que dadas |as caracteristicas del emprendimiento comercial, debe tenerse en cuenta
la cantidad de mercaderia, los ritmos de venta, la clientelay las circunstancias espacialesy temporales (fs. 282y vta.).  Quela
actoraes comerciantey que alli desarrollaba su actividad, no esta en debate. Y a ha quedado establecido que perdi6 -al menos- 1.700
prendas que tenia destinadas a la venta. El perito contador informé que se trata de un negocio pequefio y que no es unamarca
reconocidaen el rubro (fs. 570 vta.), lo que contrasta con el testimonio de los dos comerciantes que yo ya he citado. De cuaquier
modo, el informe técnico -en base a una utilidad bruta del 25 %- informa una ganancia mensual bruta de $ 14.395. El contador
sefiala que el stock rota dos veces al afio (fs. 571). La chance eslaposibilidad de un beneficio probable, futuro, ya que integralas

| Page6/8 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/responsabilidad-del-estado-danos-y-perjuicios-desalojo-poder-judicial-cumplimiento-irregular-de-servicios-antijuridica/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Sun May 24 20:42:16 2026 / +0000 GMT

facultades de actuar de un sujeto en cuyo favor la esperanza existe. Privar de ésta a sujeto conlleva dafio, aun cuando pueda ser
dificultoso estimar su entidad, porque lo perdido, frustrado, en realidad es la chance y no el beneficio esperado como tal. La pérdida
de esa oportunidad configura un dafio actual -no hipotético- resarcible cuando implica una probabilidad suficiente de beneficio
econdmico que resulta frustrada por culpa del responsable y puede ser valorada en si misma (véase: Alonso, Juan Ignacio, "Vision
criticade lafrustracion de la chance en laresolucidn del contrato de distribucidn, RDDarfios - Afio 2008 - N° 1 - pp. 257 y ss.).

Por ende, el valor aindemnizar por la pérdida de chance no esigual a monto del lucro cesante, sino que l6gicamente ha de ser
menor que éste, pues se trata no de la pérdida de un lucro, sino de la pérdida de una probabilidad (CNCom., sala D, 19-4-2001,
"Cala, Ricardo y otro c¢/Transporte Union Misioneray otro § sumario”, Lexis 10/5893).  En sus alegatos, ratificala suma
reclamada en la demanda e invoca | os resultados que arroja la pericia contable como sostén probatorio, 1o que yo comparto: $
130.000 es menos de la ganancia de diez meses. El informe del perito contador y las constancias del juicio por desalojo nos dicen
gue el negocio de la actora tenia su trayectoria, pues estaba instalado desde €l afio 2.000. Claro que entiendo que no seguiria ubicado
alli, pero esta suficientemente probado -especialmente, através de latestimonial de Canevaro- que Rosales trasladaria su actividad a
San Martin, en donde se hallaba acondicionando un local. No puedo negar el fuerte impacto negativo que tuvo la pérdida de los
bienes en la capacidad de recupero delaactora.  ¢) Dafio moral Rosales reclam6 $ 40.000 en su demanda, como
compensacion al dafio extrapatrimonial provocado por la violencia contra su patrimonio y sus repercusiones animicas. |nvoco estar
depresiva a causa de ello. En ocasion de alegar, recalcula el resarcimiento en $ 80.000 (fs. 607).  Canevaro declard que hace
bastante que no veiaala actora, pero la Ultimavez que estuvo con ellalavio mal. ?En el aspecto fisico, muy tirada.... como
[lorando... siempre hablando del desalojo y de los gatos, porque ella amaba a esos animales. Y muchos se los mataron, otros seles
murieron? (fs. 490y vta).  Laperito psicologa determind en Rosales la presencia de un trastorno de estrés postraumatico y
diagnostico una reaccion anormal neur6tica con manifestacion depresiva grado 111, representativa de una incapacidad del 20 % (fs.
520/524). No ignoro que Fiscalia de Estado cuestiond la pericia, pero la perito respondio |os cuestionamientos con solvencia: no
fue el juicio de desalojo el desencadenante de los padecimientos descriptos, sino la violencia con la que sucedieron los hechosy su
impacto en lavidafisica, emociona y econémica de Rosales (fs. 543). Encuentro que la suma de $ 80.000 es més que la
prudente estimacion del dafio moral. Esta Camara ha sefialado -citando a Brebbia- que el dafio moral se entiende como "...
aquella especie de agravio constituida por laviolacion de alguno de los derechos inherentes ala personalidad...” (autos 34.317
caratulados ?Bidaux, Silviap/si y p/ su hijamenor Verdnica Anayac/ Canselmo, Pedroy ots. p/ dy p?, sentenciadel 22 de agosto
de2.012). Explicando laevolucién de lainstitucion, autores como Lorenzetti sefialan que en el contexto de unanocién
patrimonialista del resarcimiento, 1o que no era pecuniario, quedaba librado alamoral o alareligién, yaque € sufrimiento enaltecia
al hombre estoico y no era un verdadero dafio. El dafio moral fue sido identificado con el ?precio del dolor? (pretium doloris). Esta
concepcion negativa fue sustituida por una positiva, que vincula a dafio moral con lalesion alos derechos fundamentales de la
persona. Este movimiento analitico llevo a una expansién enorme del contenido del dafio moral (ver: Lorenzetti, Ricardo Luis,
?Reflexiones acerca de laresponsabilidad civil en el siglo XXI?, en Fabidn Caparrés, Eduardo A. (coord.), Responsa | urisperitorum
Digesta, Volumen 4, Salamanca, Universidad de Salamanca, 2000). El mismo autor, presidente de la Corte de Justicia Argentina,
ensefia que para algunos, €l dafio moral es el resarcimiento concedido por los sufrimientos, las molestias, las heridas en las
afecciones, €l dolor fisico, € padecimiento del animo. Estaideadel ?precio del dolor? se ve superada cuando comienza a admitirse
que el "patrimonio moral" de una persona esta compuesto por una parte subjetiva o afectiva, y lasocial, constituida por €l honor, o la
consideracién social de la persona (op. cit.). Maria Elena Rosales fue colocada por el accionar del Estado frente ala expoliacion
de sus bienes. No eran simplemente mercaderias de un negocio, sino también los enseresde su vivienda.  Quiza unamirada
simplista apunte que ella provoco €l desal0jo y sus consecuencias. Sin embargo, hay que decir que si bien el hecho de que ellano
pagara el alquiler la hacia merecedora del desalojo, de ello no se puede derivar que deba soportar estoicamente el desenfado con el
gue los poderes publicos condujeron la materializacién de ese desahucio intempestivo. Remarco, Rosales no pudo imaginar que ese
diaiba a ser desal ojada materialmente, pues habia una sentencia que ella habia apelado, no habiendo tenido oportunidad de
anoticiarse de la medida despachada contra ellainauditaparte. ~ Cabe considerar finalmente | os intereses moratorios, |0s que han
sido reclamados y corresponden pues la obligacién de resarcir nace con € mismo ilicito. Desde el momento del hecho hasta el dela
sentencia de primerainstancia, se han devengado intereses atasade ley 4.087. Desde alli y hasta el 31 dejulio de 2.015, los
correspondientes a tasa activa del Banco Nacion conforme el Plenario ?Aguirre? de la Corte local. Desde el 01 de agosto de 2.015y
hasta el pago, segun latasa previstapor €l art. 768 inciso ¢) del Codigo Civil y Comercial. Por todo lo desarrollado, mi voto por
la primera cuestion es por la negativa, propiciando laadmisién del recurso en el modo tratado. Asi voto.  Sobre lamisma
cuestion, los Dres. Colotto y Mastrascusa Molina adhieren al voto que antecede.  SOBRE LA SEGUNDA CUESTION EL DR.
MARQUEZ LAMENA DIJO:  Las costas del recurso deben ser impuestas a la demandada por resultar vencida. Asimismo
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corresponde decidir las costas de primerainstancia (art. 36-1 del CPC). Asi voto.  Sobre la misma cuestion, los Dres. Colotto 'y
Mastrascusa adhieren a voto que antecede.  Con lo que terminé €l acto, procediéndose a dictar la sentencia que a continuacion se
insertaz. SENTENCIA:  Mendoza, 10 deoctubrede 2.017. Y VISTO:  El acuerdo que antecede, €l Tribunal

RESUELVE: I. Admitir el recurso de apelacion articulado por laactoraafs. 627. En consecuencia, revocar la sentenciade
primerainstancia obrante afs. 622/626, la que quedaréa redactada del siguiente modo en su parte resolutiva: ?l.- Hacer lugar ala
demanda presentada por la Sra. Maria Elena Rosales. En consecuencia, condenar ala Provincia de Mendoza a pagar ala actorala
suma de pesos quinientos cincuenta'y cinco mil cuatrocientos ochenta ($ 555.480), con més |os intereses moratorios sefialados en la
sentencia de Camara, todo en el plazo de diez dias de firme y gjecutoriada la presente. I1.- Imponer las costas ala demandada.
I11.- Regular los honorarios profesional es correspondientes a los doctores Octavio Puppetto en la suma de pesos treintay ocho mil
ochocientos ochentay tres con 60/100 ($ 38.883,60), Luis Horacio Cuervo en la suma de pesos cuarentay nueve mil novecientos
noventay tres con 20/100 ($ 49.993,20) y Walther Aporta en la suma de pesos once mil ciento nueve con 60/100 ($ 11.109,60),
conforme su efectiva participacion en autos, mas VA en su caso y sin perjuicio de los complementos que correspondan (arts. 2y 31,
ley 3.641). V.- Omitir regulacion de honorarios alos letrados de |a parte demandada por resultar el estado condenado en costas
(art. 1,1ey 5.394). V.- Regular los honorarios profesionales correspondientes a los peritos Maria de los Angeles Ortegaen la
sumade PESOS OCHO MIL QUINIENTOS ($ 8.500) y José Antonio Llugany en la sumade PESOS OCHO MIL QUINIENTOS
(% 8.500) conforme lalabor desplegada, mas VA en su caso y sin perjuicio de los intereses que pudieran corresponder (art. 1627
C.C.). REGISTRESE. NOTIFIQUESE.-2.  |l. Costas de segunda instancia a cargo de la demandada. I11. Regular los
honorarios de segunda instancia del siguiente modo: alos Dres. Octavio Puppetto en la suma de pesos once mil novecientos noventa
y ocho con 36/100 ($ 11.998,36) y L uis Cuervo en la suma de pesos treintay nueve mil novecientos noventay cuatro con 56/100 ($
39.994,56), sin perjuicio de complementarios e IVA de corresponder (arts. 15y 31, ley 3.641). V. Omitir regulacion de
honorarios a los abogados del Estado por resultar éste vencido (art. 1, ley 5.394).  NOTIFIQUESE Y BAJEN. Dra.
GracielaMASTRASCUSA - Juez de Camara  Dr. Gustavo Algjandro COLOTTO - Juez de Camara  Dr. Sebastian MARQUEZ
LAMENA - Juez de Camara Correlaciones: A.R. F. A. c/GCBA ddafios y perjuicios - Juzg. Cont.
Adm. y Trib. N° 13 - 26/06/2014 - Buenos Aires (Ciudad) - Citadigital lUSJU218230D
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