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Restriccion De La Capacidad Juridica Derecho Al Voto Participacion Politica

JURISPRUDENCIA Restriccion de la capacidad juridica. Derecho al voto. Participacion
politica Se confirma la sentencia que restringié la capacidad de una persona para jercer su derecho avoto (tanto en
elecciones generales asi como también en entidades asociativas sin fines de lucro), a no resultar una medida excesiva o irrazonable
conforme su afeccion mental, la que le impide autodeterminarsey diferenciar entre las diversas propuestas politicas que se presenten
paraasi pronunciarse por unade ellas. En laciudad de San Isidro, alos 1 dias del mes de Junio de dos mil
diecisiete, se relinen en Acuerdo en los términos del art. 36 de laley 5827 |os sefiores Jueces de la Sala Tercera de la Excma. Camara
Primerade Apelacion en lo Civil y Comercial del Departamento Judicial San Isidro, Doctores Maria lrupé Solansy Maria Fernanda
Nuevo, paradictar sentenciaen €l juicio: ?A., C. G. ¢/ determinacién de la capacidad juridica?; practicado el sorteo pertinente (arts.
168 de la Constitucién de la Provincia de Buenos Airesy 263 del Cédigo Procesal), resultd que la votacion debia tener lugar en el
siguiente orden: Jueces Solansy Nuevo, resolviéndose plantear y votar lassiguientes  CUESTIONES 1) ¢Se gjusta aderecho
lasentenciaapelada?  2) ¢Qué pronunciamiento corresponde dictar?  VOTACION A LA PRIMERA CUESTION LA
SENORA JUEZ DOCTORA SOLANSDIJO:  A. Lasolucién dadaen primerainstancia. Lasentenciadefs. 699/701 en lo
pertinente dispuso que €l Sr. C. G. A. no podra gjercer derechos electorales activos en elecciones generales como asi tampoco en
entidades asociativas sin fines de lucro. B. Laarticulacion recursiva  Apelala Sra. Asesora de Incapaces afs. 702 conforme
los agravios de fs. 704/5, cuyo traslado fuera contestado por laSra. S. D. C. O. afs. 733.  C. Los agravios. La Representante
del Ministerio Pupilar se agravia porque la Sra. Juez ?aquo? limitd la capacidad juridica del causante en cuanto serefiere asu
capacidad para gjercer derechos electoral es activos, tanto en elecciones generales como en entidades asociativas sin fines de lucro.

Afirmaque la Juzgadora en €l decisorio dejo de lado los principios que enuncio en relacion al art. 12 de la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad (ley 26378) y su protocolo facultativo, en cuanto a derecho a gjercer la capacidad juridica
de las personas con discapacidad en iguales condiciones que losdemas.  Afirma que lareevaluacion establecida por el art. 152 ter
del C.C. -hoy derogado-, en sintonia con |os instrumentos internaci onal es de derechos humanos, debe tener como €je la menor
afectacion de la autonomia personal del interesado.  Afirmaque el decisorio, al vedar al causante el egjercicio de derechos
electorales, en tanto el causante manifestd su deseo de gjercerlos, 1o coloca en una situacion que empeora su realidad actual,
afectando su autonomia personal . Funda su peticion en o normado por los articulos 12 y 29 de la Convencién precitada. D.
El andlisis de laresolucion atacada en funcién de |os agravios expresados. D.1. Antecedentesrelevantes. A fs. 37/38 de estos
actuados, se declar6 lainsaniadel Sr. A., por haberse comprobado su condicién de demente en sentido juridico (por padecer retraso
mental y epilepsia) en lostérminos del art. 140, 141y cctes. del entoncesvigente C. C.. A fs. 513 la Sra. Juez ?aquo? ordend que
el Sr. A. seareevaluado en lostérminos del art 152 ter (texto seglin laley 26657), y afs. 599 tuvo por cumplida dicha reevaluacion
con el informe de fs. 520. Del informe de fs. 520, producido por un médico psiquiatray una psicéloga pertenecientes al
?Instituto Un Lugar....?, sitio en el que se encuentra alojado el causante, se desprende que el Sr. A. se mantiene desorientado en
tiempo y parcialmente orientado en espacio, sin conciencia de situacion ni de enfermedad. Su atencidn es superficial, la
sensopercepcion lentaa igual que laideaciony el pensamiento, lamemoria con fallas globales. Con juicio y razonamiento
insuficientes, y funciones mentales disminuidas y desorganizadas. Del actadefs. 694, surge que el Sr. A. manifestd su deseo de
votar aun politico determinado, y también que lo quiere hacer porque ?mamas., le dijo?. En la entrevista sostenida con los
miembros de este Tribunal, el Sr. A. no expreso espontanemente su voluntad de votar, como tampoco fue concreto al respecto
cuando se le pregunto, ni surgié de la conversacion mantenida con las suscriptas que comprenda las implicancias del acto. Por
tanto, y considerando que si bien como regla el art. 29 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las personas con
discapacidad, en el que se dispone que |os Estados Partes garantizarén alas personas con discapacidad |os derechos politicosy la
posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas y se comprometeran a: a) Asegurar que las personas con
discapacidad puedan participar plenay efectivamente en lavida politicay publica en igualdad de condiciones con las demas,
directamente o a través de representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y laposibilidad de |as personas con discapacidad
avotar y ser elegidas, entre otras formas mediante: i) La garantia de que |os procedimientos, instalaciones y materiales electorales
sean adecuados, accesiblesy faciles de entender y utilizar; ii) La proteccién del derecho de las personas con discapacidad a emitir su
voto en secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacion, y a presentarse efectivamente como candidatas en las
elecciones, gercer cargosy desempefiar cualquier funcién publica atodos los niveles de gobierno, facilitando el uso de nuevas
tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceds; iii) La garantia de lalibre expresion de la voluntad de las personas con
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discapacidad como electoresy a este fin, cuando sea necesario y a peticion de ellas, permitir que una persona de su eleccion les
preste asistenciaparavotar.  Enlo pertinente tal disposicion debe apreciarse en € marco de la restante normativa, que regula el
gjercicio del derecho en cuestion.  Asi, la Constitucion Nacional, y la Constitucidn de esta provincia, garantizan el pleno gjercicio
de los derechos politicos con arreglo a principio de soberania popular y alas leyes que se dicten en consecuencia (arts. 37 dela
C.N., y 59 dela Constitucién de la Prov. de Bs. As.). Asimismo, establece la norma citada en dltimo término que la atribucién del
sufragio popular es un derecho inherente ala condicién de ciudadano argentino y del extranjero en las condiciones que determine la
ley y un deber que se desempefia con arreglo alas prescripciones de dicha Constitucién y alaley en lamateria. En similar
sentido, el art. 20 de la Declaracién Americana de los Derechosy Deberes del Hombre, de jerarquia constitucional en virtud delo
normado por €l art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional, garantiza el derecho al sufragio, aunque o limita a toda persona
legal mente capacitada. Deigua manera, €l art. 23 inc. 2° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de idéntica
jerarquia constitucional (cf. art. 75 inc. 22 citado de la C.N.), contempla reglamentaciones al derecho a voto, que deben ser
impuesta por ley, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena por juez competente en proceso penal.  Asimismo y en el mismo sendero, €l art. 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos, de similar jerarquia constitucional (cf. normativa citada precedentemente de la C.N.), contempla el derecho al
Voto, aungue prevé que sea gjercido sin restricciones indebidas. Por su parte, en la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, se establece que ? Toda personatiene derecho a participar en el gobierno de su palis, directamente o por medio de
representantes |libremente escogidos. Toda personatiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, alas funciones publicas
de su pais. Lavoluntad del pueblo eslabase de la autoridad del poder plblico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténticas que habran de cel ebrarse periddicamente, por sufragio universal eigual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice lalibertad del voto.? (art.21); como asi también que ?Toda persona tiene deberes respecto ala comunidad,
puesto que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad. En el gjercicio de sus derechosy en el disfrute de sus
libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por laley con el Unico fin de asegurar €l
reconocimiento y el respeto de los derechosy libertades de los demés, y de satisfacer las justas exigencias de lamoral, del orden
publicoy del bienestar general en una sociedad democrética. Estos derechos y libertades no podran, en ningln caso, ser gjercidos en
oposicion alos propositosy principios de las Naciones Unidas (art.29).  Asimismo, laley electoral N° 5.109 de la Provincia de
Buenos Aires (t.0. por dec. 997/93, con las modificaciones posteriores introducidas por distintas leyes, entre ellas la Gltima 14.848),
establece en su articulo 3° inciso 1°, que no podran votar por razones de incapacidad, los dementes declarados en juicio (cf. ap. "a").
Enigual sentido, el Cddigo Electoral Nacional, dispone en su articulo 3°inciso "a" (t.0. segun art. 72 de laley 26.571, B.O.
14/12/09), que estan excluidos del padron electoral "los dementes declarados talesen juicio”.  Sentado ello cabe recordar que el
gjercicio del voto tiene relacién directa con su configuracion como instrumento al servicio de la participacion politica; éstarequiere
la capacidad para autodeterminarse, paraintervenir en laformacion de las diferentes opciones politicas y para poder pronunciarse
sobre ellas, lo que Unicamente puede hacerse si se cuenta con la capacidad suficiente para discernir entre unas'y otras propuestas.
La persona que no es capaz de comprender el proceso comunicativo en que consiste €l gjercicio del poder politico en el seno de un
determinado sistema social, no puede aportar comunicacion alguna ni contribuir ala seleccion de las que cuentan con un respaldo
popular relevante. Como declar6 el Tribunal Constitucional Federal aleman con ocasién de su pronunciamiento sobre la
constitucionalidad del Tratado de Maastricht, la confrontacion de las fuerzas sociales, de sus ideas e intereses solo se puede articular
si los procedimientos de decision en gjercicio del poder publico y, por consiguiente, los fines politicos le son previsiblesy
comprensibles a ciudadano, y si éste, como elector, puede comunicarse con el poder publico. La capacidad de
autodeterminacion palitica, fruto de la posibilidad de comprender |as diferentes opcionesy de discriminar entre ellas las que se
consideran preferibles parala orientacién de la comunidad, es, pues, una exigenciainherente ala participacion y, por este motivo, su
ausencia es un limite |6gico de ese derecho, derivado de la necesidad de preservar su propiaidiosincrasia, pues si laintervencion
politicano es expresion de lalibertad del individuo, no hay una participacién democrética auténtica. En cuanto alaposibilidad
de proveer apoyos o asistentes para €l acto de votar, cabe mencionar que el gjercicio del voto viene delimitado por la capacidad de
discernimiento en materia politica; si |as personas af ectadas mentalmente carecen de dicha capacidad no puede permitirse que
terceros pretendan interpretar una voluntad de autodeterminacién politica que no existe. Ademas, la emisién personal y secreta del
sufragio impediria garantizar que el acto responda de manera efectiva a la manifestacion de voluntad del afectado. En tal hipétesis,
la ausencia de garantias eficaces afecta de tal manerael contenido del derecho que Ilega a hacer desaparecer sus propios
presupuestos (Conf.Presno Linera,Miguel Angel
https://presnolinera.files.wordpress.com/2011/10/el -derecho-de-voto-un-derecho-pol c3adti co-fundamental -libro. pdf). Por
consiguiente, atendiendo a las particularidades del gjercicio del derecho en andlisis, como asi también ala situacion del causante
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(atencién hipoproséxicay superficial, la sensopercepcion lentaal igual que laideacion y el pensamiento, la memora con fallas
globales retroanterdgradas, €l juicio y el razonamiento insuficientes -fs.520-), en el marco el andlisis armonico de lalegislacion antes
citada, no se ha demostrado error en larestriccion especificaimpugnada, no advirtiéndose que ella resulte excesiva o irrazonable.

Por tales razones, corresponde confirmar el decisorio apelado en cuanto ha sido materia de agravios, e imponer |as costas de Alzada
por su orden atento la falta de oposicion (art. 68 del CPCC).  Voto por laafirmativa. A lamisma cuestion, la Sefiora Juez Dra.
Nuevo por iguales consideraciones, voto también por laafirmativa. A LA SEGUNDA CUESTION LA SENORA JUEZ
DOCTORA SOLANS DIJO: Atento alaformaen que se decidio la anterior cuestion, corresponde: confirmar la sentencia apelada
en cuanto ha sido materia de agravio. Las costas devengadas ante esta Alzada se imponen por su orden por no haber mediado
oposicion (art. 68 del C.P.C.), acuyo fin se difiere laregulacion de honorarios para su oportunidad legal (art. 31 del dec-ley
8904/74). A lamisma cuestion, la Sefior a Juez Dra. Nuevo por los mismos fundamentos vot6 en igual sentido.  Con lo que
terminé el Acuerdo dictandose lasiguiente  SENTENCIA  POR ELLO, en virtud de las conclusiones obtenidas en el Acuerdo
gue antecede y de |los fundamentos expuestos en el mismo: se confirmala sentencia apelada. Las costas devengadas ante esta Alzada
se imponen por su orden por no haber mediado oposicion (art. 68 del C.P.C.), acuyo fin se difiere laregulacién de honorarios para

su oportunidad legal (art. 31 del dec-ley 8904/74). Reg. y Dev. Correlaciones: R.CD. ¢
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