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Seguridad Social Jubilacion Empleada Del Servicio Domestico Prueba De La
Prestacion De Servicios Aportes Extemporaneos

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA

Seguridad social. Jubilacion. Empleada del servicio doméstico. Prueba de la prestacion de servicios. Aportes
extemporaneos Se mantiene la sentencia, en cuanto tuvo por acreditados |os servicios domésticos denunciados por la
accionante, a efectos de ser computados para su beneficio previsional, frente al categdrico reconocimiento de los empleadoresy a
pago de latotalidad de |los aportes. Rosario, 22 de agosto de 2016.  Visto, en Acuerdo de la Sala 7B?, €l expediente n°
FRO 55003485/2011 PBERON, Maria Rosac/ ANSES ¢/ Regjustes Varios? (del Juzgado Federal N° 1 de la ciudad de Santa Fe).
Vienen los autos a estudio araiz del recurso de apelacién y nulidad en subsidio interpuesto por lademandada (fs. 73) contrala
sentencia de fecha 14 de agosto de 2014 que resolvioé revocar laresolucion recurriday ordend que la Administracion Naciona dela
Seguridad Socia dicte nuevaresolucion en € plazo de veinte dias, teniendo por acreditados |os servicios desconocidos, conforme
los considerando precedentes; con costas en el orden causado (fs. 65/67 y vta.).  Interpuesta aclaratoria por parte de la actora (fs.
68y vta.) fue resuelta en fecha 24 de septiembre de 2014 (fs. 70/71).  Concedido en modo libre el recurso (fs. 74), se elevaron los
autos a esta Alzada, por sorteo informatico quedaron radicados en esta Sala ?B?, (fs. 78) donde |la demandada expresd sus agravios
(fs. 80/33), corrido €l traslado, fue contestado por la contraria (fs. 85/86 y vta.), ordenandose el pase de los autos al Acuerdo,
guedando en condiciones de ser resueltos (fs. 87). Y Considerando que:  1°) La parte demandada al expresar sus agravios,
destaca el apartamiento del juzgador de la normativa vigente como principio general probatorio de servicios.  Manifiesta que esa
Administracion desplegd su potencia verificatorio, pero que no debe olvidarse que la carga probatoria recae en el titular del trédmite
previsional, debiendo acreditar lareal prestacion delos servicios.  Expresaque lalegislacion obliga alos trabgjadoresy sus
empl eadores como a los trabajadores independientes, al depdsito de aportes y/o contribuciones por el desarrollo de una actividad -es
decir, contemporaneamente a su desempefio-, independientemente de que, algiin dia -cumplidos los demas requisitos, como la edad
o0 €l porcentaje de incapacidad invalidante- pueda acceder a alguna prestacion previsional.  Expone que la actora ha abonado
dichos conceptos con absol uta independenciatemporal alarelacion que invoca; y que los pagos no pueden tomarse como probanza
delareal prestacion delosservicios.  Se queja de que se haya considerado probada larelacion laboral con lasoladeclaracién dela
dadora de trabajo, cuando su contenido no es sino otra cosa que lo declarado por latitular, con € corolario ademas de la presunta
inexistenciadetestigos.  Enrelacion a argumento del a quo del cumplimiento de todos los requisitos, se destaca que se hace
mérito de la acusacion de la actora, en cuanto a que, el organismo no tendria que haber aceptado €l pago, si luego no leibaa
reconocer |os servicios. Sostiene que la AFIP no hace mas que revisar €l ingreso 0 no de aportes'y contribuciones en sus registrosy
seflalar qué periodos adeuda, determinando la deudatotal, procedimiento en el que no interviene ANSES.  Resdtaqueenla
resolucion se sefiala que la actividad no ha sido probaday que latitular declara haber desarrollado tareas de costurera; y que ante la
posibilidad de reducir su deuda, decide falsear su actividad e incluirse en laregulacion de servicios de casas particulares.  Aduce,
que respecto de la prestacion solicitada por la actora, se hizo una declaracion jurada de servicios falsa, tendiente a que ANSES
incurraen error esencial en la apreciacién de |os antecedentes de hecho relevantes para el otorgamiento del beneficio, de modo que,
otorgarlo, hubierallevado alanulidad del acto administrativo de resolucion por afectacion de uno de sus requisitos esenciales, como
eslacausa.  Citadoctrinay jurisprudencia que avala su posturay solicita se revoque la sentencia de primera instancia con costas
por suorden.  2°) Sedesprende de las constancias de la causa que se iniciala presente demanda ordinaria, contrala
Administracion Nacional de la Seguridad Social, afin de que se revoque laresolucion RLI-J 02635/2011 de fecha 04.07.2011 de la
UDAI Santa Fe que deniega el beneficio dejubilacién.  Se impone efectuar un andlisis de lo acontecido en el expte.
administrativo nro. 024-27-06367285-3-974-000001, que obra glosado por cuerda a las presentes actuaciones.  En fecha 15 de
septiembre de 2010, Maria Rosa Berdn, en la solicitud de Prestaciones Previsionales, Formulario PS6.18, requiere su jubilacion
ordinaria, prestacion bésica universal y prestacion compensatoria, declarando haber prestado servicios como auténomo desde €l
01/08/1968 al 30/09/1993 y como servicio doméstico alas érdenes de su empleadora Maria Rubén desde el 01/12/2005 al
31/08/2010 (ver fs. 4/5y vta. y 9). A fs. 45/101 obran los 57 recibos de pago correspondientes alos periodos 12/2005 a 08/2010
firmados todos por el dador detrabajo.  Delas constancias del SICAM (Sistema de Informacién para Contribuyentes
Auténomos/Monotributistas) obrala fecha de pago y los periodos ingresados, destacandose que los aportes y contribuciones
efectuados bajo el concepto ?servicio domeéstico? del periodo 2005 al 2010 fueron depositados en su totalidad y de manera global en
fecha 20/09/10 (ver fs. 29/32).  Del acta de verificacion ambiental se desprende que la dadora de trabajo Maria Elena Ruben
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reconoce larelacion laboral, el periodo trabajado, €l tipo de servicio (SDM), como asi también la cantidad de 12 horas semanalesy
de las observaciones surge que: os recibos de sueldo, que he tenido alavista, presentan los siguientes (sic), €l correspondiente a
12/2005, es original, los demas son todos copias de este, con la particularidad, de que lafecha de todos fue modificada, a realizar la
correspondiente ambiental en el vecindario nadie conoce alabeneficiaria? (fs. 102/103). A fs. 106 obra el testimonio de Hugo
Danilo Candioti, quien preguntado por larelacion laboral denunciada por la actora dijo: conocer ala beneficiaria aproximadamente
desde el afio 2004, en su lugar de trabajo, desempefiando tareas domésticas, desarrolladas en el domicilio de Merman H. alaaltura
del ..., por 4 horaslos diaslunesy jueves, desde el afio 2004 hasta el 2010 aproximadamente, dijo ademéas conocer ala dadorade
trabajo y que no existe parentesco entre ellas, que la conoce por ser del vecindario y que entre ambas existia unarelacion laboral de
servicio doméstico. En las observaciones se expuso que dicho testigo se ha presentado ante el suscripto en la UDAI debido aque no
se localizaron testigos en la correspondiente ambiental realizada. (fs. 106 y vta))  Del Dictamen n° 096/2011 se extrae: vienen las
presentes a los efectos de dictaminar si corresponde considerar y tener por acreditados |os servicios prestados durante el periodo
12/2005 al 08/2010 por la Sra. Maria Rosa Berén como personal de servicio doméstico. [...] Ahorabien, a existir unaregularizacion
extemporanea de | os aportes se nos hace necesario la determinacion de la existencia, o no, delarelacion. Si bien surge dela
verificacion ambiental que la dadora de trabajo reconoce larelacion laboral, no hay coincidencias en cuanto alas horas de trabajo
declaradas por ella: 12 horas semanales, con las que declaralatitular: 8 horas semanales (fs. 102). Surge del informe del agente
verificador que ninguno de los vecinos consultados dijo conocer alatitular. Asimismo, advierte que, de los recibos de sueldo que
tuvo alavistaresulta que uno es original, mientras que €l resto es fotocopia de éste, con la particularidad de que el lugar y lafecha
de pago son escritos con birome (no es fotocopia) (fs. 103) [...] Finalmente afs. 106 se agrega el testimonio del Sr. Candioti, testigo
que se presenta en esta UDAI reconociendo larelacion laboral, sus dichos son coincidentes con los de latitular pero no concuerdan
las horas declaradas por la dadora de trabajo Sra. Ruben. Estimo que en base a las consideraciones vertidas y las pruebas aportadas
no se encuentra acreditada larelacion laboral...? (fs. 107/108).  Enfecha 01 de junio de 2011, se dictalaresolucién que se
impugna mediante la cual se estableci6 que: ?La solicitud de PBU, PC y PAP interpuesta en los términos de laley 24.241 'y 24.476,
por Dofia Berén Maria Rosa...que ata efecto se declaran servicios prestados como auténomo por |os periodos: 01/08/1968 al
30/09/1993 y como Servicio Doméstico desde el 01/12/2005 al 31/08/2010. Que por la documental glosada en autos se hizo
necesario efectuar verificacion de los servicios denunciados como Personal Domeéstico. Que de la verificacion realizaday del
dictamen N° 096/11 de Juridicos, que se adjunta, surgen No acreditados |os servicios del 01/12/2005 al 31/08/2010...Denegar a dofia
Ber6n Maria Rosa....el beneficio solicitado, en razén de no acreditar |os 30 afios de servicios exigidos a lafecha de solicitud...? (fs.
112).  3°) Enladeclaracion jurada del Régimen Especial para Empleados del Servicio Doméstico (Titulo XVIII delaLey n°
25.239), la actora denuncia que se ha desempefiado como trabajador independiente (menos de 16 horasy més de 6 horas semanales
para un mismo dador de trabajo segun art. 15 Ley 26.063), manifestando que desde el 01/12/2005 al 31/08/2010 se desempefio alas
ordenes de Maria Ruben, durante 2 dias en la semana, por 4 horas por dia(fs. 9).  Asi, el art. 15 delaLey 26.063 establece: ?El
Régimen Especia de Seguridad Social para Empleados del Servicio Doméstico instituido por €l Titulo XVIII delalLey N° 25.239 es
de aplicacion obligatoria para aquell os sujetos que prestan servicio dentro de la vida domésticay que no importen para el dador de
trabajo lucro o beneficio econdmico, en los términos previstos en lareferida norma, sea que dichos sujetos encuadren como
empleados en relacion de dependencia -de conformidad con lo estipulado por €l Estatuto del Personal del Servicio Domeéstico,
aprobado por el Decreto-Ley N° 326 de fecha 14 de enero de 1956 y su reglamentacion- o como trabajadores independientes?.  4°)
Definido el marco legal del servicio prestado por la actora, corresponde entrar al andlisis del agravio vertido por la demandada, en
relacion ala extemporaneidad de |os pagos efectuados en concepto de aportesy contribuciones.  En este punto, se destacalo
vertido por la actora en su demanda en cuanto a que ?...Sus servicios eran remunerados semanal mente y la dadora de trabgjo, nunca
efectud |os correspondientes aportes previsionales a su cargo, asi como tampoco la actora lo hiciera respecto de los suyos
(contribuciones) por desconocimiento de dicha obligacion legal. Por |o expuesto, a momento de preparar el tramite jubilatorio tanto
la dadora de trabajo como |la trabajadora doméstica ingresan en forma extemporanea los aportes y contribuciones correspondientes al
periodo laborado, tal como esta previsto en lalegislacion vigente aplicable en la materia...ley 25.239...7 (fs. 13), y a contestarse la
demanda, el ANSES manifiesta que: ?...Si bien la cantidad de aportes declarados por |a actora resultarian suficientes para detentar el
derecho a beneficio, los mismos fueron efectuados extemporaneamente...? (fs. 34).  Delaresolucién conjunta AFIP- ANSES nro.
2848y 466/10 del 11/6/2010, se destaca que la deuda por aportesy contribuciones del Régimen Especial de Seguridad Social, se
determinara utilizando el sistemainformético denominado SICAM; que laliquidacion de | as obligaciones mensuales se
confeccionara conforme alas pautas y aspectos técnicos especificados en el Anexo y que su validez quedara sujeta a la eventual
verificacion que realice la ANSES; que el saldo de deuda resultante de la mencionada liquidacion debera ser cancelado en las
entidades bancarias habilitadas, mediante los formularios F.102 y F.575 o mediante el procedimiento previsto en la Resolucion
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General n° 1778, y que €l pago debera efectuarse por periodo y concepto adeudado y por Ultimo que en formapreviaala
acreditacion de los servicios y de la condicién de aportante al Régimen Especial de Seguridad Social para Empleados del Servicio
Domeéstico, a partir delavigenciade laley 25.239, el solicitante del beneficio deber& cancelar 1a deuda por aportesy contribuciones
con destino a SIPA (Sistema Integrado Previsional Argentino), liquidada mediante la utilizacion del sistema SICAM.  La
resolucién general AFIP nro. 3693 del 30/10/2014 establece en su art. 6°: ?Cuando las sumas de |os aportes y/o contribuciones o, en
Su caso, cuotas con destino al Sistema de Riesgos del Trabajo, se paguen extemporaneamente, correspondera también ingresar los
intereses resarcitorios previstos en €l Articulo 37 delaLey N° 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones. Su cancelacion
se efectuara utilizando los volantes de pago F.102/RT, F. 575/RT o F. 1350, segln corresponda?.  Conforme surge de las pruebas
incorporadas en €l expte. administrativo, |as constancias de |os pagos ef ectuados en concepto de aportesy contribuciones,
mencionados en el considerando 2°), teniéndose en cuenta las normas especificas que regulan la posibilidad de ingresarlos de
manera extemporanea al momento de solicitar €l beneficio jubilatorio, tornan sin sustento alguno €l agravio vertido por la
demandada en cuanto a que los pagos no pueden tomarse como probanza de lareal prestacion de los servicios, destacandose que el a
quo fundamento la acreditacion de los servicios domésticos en la verificacion ambiental efectuada por €l organismo administrativo.
5°) Enrelacion a agravio referido a que se haya considerado probada la relacion con la sola declaracion de la dadora de trabajo, se
destaca lo estipulado en la Resolucién Conjunta 2848 y 466/2010, art. 1 en cuanto establece: 7L os trabajadores del servicio
domeéstico definidos en €l Articulo 1° del Régimen Especial de Seguridad Social aprobado por el Capitulo XVI1I delaLey N°
25.239, a efectos de determinar la deuda correspondiente a aportes y contribuciones con destino a Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA), asi como para acreditar |os afios de servicio con aportes, deberan cumplir con los procedimientos, plazos, formas
y demas condiciones que se disponen mediante la presente norma conjunta?; y en €l art. 6 2La ADMINISTRACION NACIONAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL implementardlos medios y acciones necesarios para ordenar la verificacion delareal prestacion de
los servicios que se pretendan acreditar dentro del Régimen Especia de Seguridad Social para Empleados del Servicio Doméstico,
cualquiera sea el encuadramiento laboral que les corresponda?.-  Esdecir, € organismo administrativo cuenta con amplias
facultades de direccion y control alos fines de tener por acreditada lareal prestacion de los servicios pretendidos y en este caso en
particular (teniéndose en consideracion que sdlo se intenta obtener el reconocimiento de casi 5 afios prestados como servicio
domeéstico, con menos de 16 horas semanal es trabajadas), a8 momento de ordenarse la verificacion ambiental, se logré obtener €l
reconocimiento de larelacién laboral por parte de la dadora de trabajo, siendo también ello coincidente con lo expuesto en la
declaracién testimonial efectuada por Hugo Candioti (ver fs. 102 y 106 del expte. administrativo agregado por cuerda alos
presentes) no resultando concluyente lo expuesto en las observaciones del informe ambiental, en cuanto a que ?en €l vecindario
nadie la conoce?, atento a que, por una parte, ala modalidad de trabajo en cuanto al nimero de horasy solo algunos dias en que
concurria, por otra, porque no se haindividualizado a las supuestas personas entrevistadas, ni suscripto algin actay
fundamentalmente teniendo en cuenta que latarea se presta en €l ambito de laintimidad de lavivienda. Estas circunstancias,
sumadas al ingreso de aportesy contribuciones en forma extemporaneay los 57 recibos de pago firmados por el dador de trabajo (de
los periodos 01/12/05 al 31/08/10), hacen que se tengan por acreditados |os servicios domésticos denunciados por la accionante,
motivo por el cua serechazan los agravios vertidos por lademandada. ~ Asimismo resultairrelevante la observacién efectuada de
que se han usado fotocopias de uno de |os recibos con la maodificacion de lafecha, puesto que lafirmaesoriginal en todosy surge
claro de lo actuado que se confeccionaron en una sola oportunidad a realizar los aportes omitidos.  6°) La Corte Suprema de
Justiciade laNacion, en fallo del 31 de agosto de 1989, en los autos caratulados: ?Villalba, Laureana s/ Jubilacién?, ha dicho:
?...Que de las constancias del expediente -declaracion de los empleadores, testigos, informe de verificacion- surge la prestacion de
los servicios como empleada doméstica... Si bien es cierto que por no haberse efectuado la afiliacion y €l ingreso de los aportes en
tiempo oportuno el criterio para evaluar las restantes pruebas debe ser riguroso, no lo es menos que frente a categérico
reconocimiento de los empleadoresy a pago de latotalidad de los aportes no corresponde desconocer 10s servicios, maxime si se
considera que durante la época de la prestacion laboral no existia disposicion que obligaraala denuncia por parte del empleado en el
caso de que el empleador no cumpliera con las obligacionesasu cargo...?.  Asimismo, lajurisprudencia que se cita por compartir
ha establecido que: ?...Si bien la ausencia de prueba documental, de afiliacién y depdsito de aportes en tiempo oportuno puede
constituir una presuncion en contra de los intereses de |a peticionante, implica un exceso de rigor formal desconocer lafuerza
probatoria de la pruebatestimonial y de las certificaciones de servicios suscriptas por €l empleador, pues ello conduciriaa privar del
beneficio previsional a quienes no disponen de otros medios para probar sus servicios, ello particularmente en casos como el
"sub-lite", en el que larecurrente denuncia el desempefio de tareas de servicio doméstico... En ese sentido, y mayor abundamiento,
corresponde sefialar que conforme lo ha sostenido en formareiterada el Alto Tribunal, os organismos previsional es no son partes
contrarias con intereses contrapuestos a los de los administrados, sino 6rganos de control y aplicacién practicade lalegislacion de
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seguridad social, para el cumplimiento de cuyos fines estan obligados a coadyuvar al esclarecimiento de la verdad material en cada
caso particular (CSIN, diciembre 11/1990, "Echavarria Coll, Jorge"), por lo que si se consideran insuficientes la pruebas existentes
en la causa sobre la cuestion adilucidar, corresponde extremar las medidas tendientes a desentrafiar aquellos puntos que resultan
dudosos, instando al mismo tiempo al interesado ala produccion de nuevos elementos de juicio y/o alaampliacién de los existentes.
Finalmente, respecto alafalta de aportes, es al empleador a quien corresponde la obligacién de afiliar a sus empleados y practicar
los descuentos previsionales y depdsitos correspondientes (art. 56, ley 18.037), siendo el deber de afiliacion para el agente solo
subsidiario de aguella obligacion (art. 58, inc. b, ley cit.), por lo tanto la omision o €l ingreso extemporaneo por éste de los aportesy
contribuciones no puede afectar el derecho ni computo de serviciosy remuneraciones del trabajador (art. 24, ley 18.037)....?. Camara
Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social. Autos: 2?MOY ANO, Selva A. ¢/ CgjaNac. de Prev. de lalndustria, Comercio y
Actividades Civiles?. Fecha09/03/1993. LaLey OnLine.  7°) En mérito de todo |o expuesto, corresponde confirmar la sentencia
de primerainstancia venidaen apelacion y en relacién alas costas de la Alzada, habran de distribuirse en el orden causado (art. 21
Ley 24.463). Enigual sentidoy en su parte pertinente se ha expedido esta Sala ?B? por Acuerdo de fecha 28 de julio de 2016, en
autos ?Brindisi, Antonieta c/Anses §Ordinario (varios) y medida cautelar? nro. FRO 53000188/2012.  Atento al resultado del
Acuerdo que antecede, SE RESUELVE: 1) Confirmar la sentencia de fecha 14 de agosto de 2014, obrante afs. 65/67 y vta., en
cuanto ha sido materia de agravio. I1) Distribuir las costas de estainstancia en €l orden causado. | nsértese, hagase saber,
comuniquese en laforma dispuesta por la Acordada n® 15/13 dela C.S.J.N. y, oportunamente devuélvanse |os autos a Juzgado de
origen. No participadel Acuerdo el Dr. Bello por encontrarse en uso de licencia. (Expte. FRO 55003485/2011).- Fdo.: Elida Vidal-
José G. Toledo- (Jueces de Camara).- 013986E
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