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Seguridad Social Regjuste De Haberes Inconstitucionalidad De Normas Que
Licuan Los Beneficios

JURISPRUDENCIA Seguridad social. Regjuste de haberes. Inconstitucionalidad de

normas que lictian los beneficios Se mantiene el fallo que decreté lainconstitucionalidad de los Decretos-Leyes N° 22/00 y
167/01, y Resolucion N° 2314/04, 932/06 y 607/05 del Instituto de Previsién Social, pues € procedimiento parael calculo del haber
previsional, al modificarse, licud inaceptablemente la base, arrojando como producto final un haber jubilatorio que no guarda
proporcion razonable con € monto del haber activo. En la ciudad de Corrientes, alos veintinueve (29) dias del mes de
septiembre de dos mil diecisiete, encontrandose reunidas en la Sala de Acuerdos de la Excma. Camara de Apelacionesen lo
Contencioso Administrativo y Electoral, la Sra. Presidente Dra. MariaHerminia Puig y las Sras. Vocalestitulares, asistidas por la
Secretaria Autorizante, tomaron en consideracion el juicio caratulado: "CARVALLO ALICE C/ INSTITUTO DE PREVISON
SOCIAL DE LA PROVINCIA DE CORRIENTESY /O ESTADO DE LA PROVINCIA S AMPARQO" EXPEDIENTE N° EDC
2198/14 venidos en apelacion y practicado el Sorteo de la causa resulto desinsaculada en primer término labolillan® 3
correspondiente ala Dra. Maria Herminia Puig y en segundo término labolillan® 2 correspondiente ala Dra. Martha Helia Altabe de
Lértora. A continuacion, la SefioraVocal DoctoraMARIA HERMINIA PUIG formulalasiguiente: RELACION DE LA
CAUSA  Como lapracticada por laSalal dela Camara de Apelaciones Civil y Comercial de Corrientes se gustaalas
constancias incorporadas a la causa, me remito aellas afin de evitar repeticiones.  El Tribunal dictala SentenciaN° 20 del 15 de
noviembre de 2016, que en su parte pertinente dice:? 1°) Hacer lugar parcialmente ala accion de amparo deducida, declarando la
inconstitucionalidad del capitulo de los Decretos-Leyes N° 22/00 y N° 167/01 que modifican los arts.35y 67 delalLey N° 4917/95
-conforme los arts.43 de la Constitucion Nacional y 67 de la Constitucién Provincial, y en su mérito reconocer ala actora Alice
Carvallo el derecho a percibir sus haberes en el 82% maovil del cargo base, en la proporcién porcentual que corresponda, siempre que
haya sido percibido por un periodo minimo de 48 meses con mas |os rubros ?no remunerativos?, desde lafecha de lademanda, y
conformelalLey 4917 y sin aplicacion de la Resoluciones N° 2314/04 y N° 167/01, asi como de las N° 607/05; 932/06; N° 932/06 y
N° 942/06, del 1PS, debiendo retenerse los aportes que correspondan a estos Ultimos rubros admitidos, a momento de liquidarse las
diferencias pertinentes. Célculo que debera ser realizado por €l IPS, liquidacion que estara sujeta a contralor del interesado. 2°)
Imponer las costas alaaccionada. 3°)...?  Contradicho fallo las demandadas interponen sendos recursos de apelacién la Fiscalia
de Estado afs. 138/142y €l IPS afs. 132/137, los que fueron concedidos por auto N° 2252 en relacion y en ambos efectos, ordenado
alas partes a comparecer dentro del tercer dia ante esta Camara de Apelaciones en |o Contencioso Administrativo a hacer valer sus
derechos (fs.143).  Ingresadala causa a esta Alzada, se dispone sustanciarlo (fs.149), mereciendo respuesta de la parte actora afs.
150/153 respectivamente. A fs. 157 se [lama autos para sentencia con laintegracion del Tribunal con sus vocalestitularesy orden de
votacion.  La Sefiora Voca DoctoraMARTHA HELIA ALTABE DE LERTORA presta conformidad con la precedente relacion
delacausa. A continuacion, la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Electoral formulalas siguientes:
CUESTIONES PRIMERA: ¢Esnulalasentenciarecurrida? SEGUNDA: En su caso, ¢debe ser confirmada, modificada o
revocada? A LA PRIMERA CUESTION PLANTEADA LA SENORA VOCAL DOCTORA MARIA HERMINIA PUIG DIJO:

El recurso de nulidad no fue interpuesto ni sostenido y no advirtiéndose vicios que provoquen el avocamiento de oficio, y que
pudieran invalidar la sentencia recurrida, no corresponde considerar lacuestion. A LA MISMA CUESTION, LA SENORA
VOCAL DOCTORA MARTHA HELIA ALTABE DE LERTORA DIJO:  Me adhiero alo expuesto por la Sefiora Vocal pre
opinante, por compartir sus fundamentos. A LA SEGUNDA CUESTION PLANTEADA LA SENORA VOCAL DOCTORA
MARIA HERMINIA PUIG DIJO:  |.- Viene esta causa a consideracion de la Alzada para resolver 10s recursos de apelacion que
fundadamente fueron interpuestos por las demandadas Fiscalia de Estado e Instituto de Previsién Social, contrael Fallo No. 20 del
15 de noviembre de 2.016.-  Il.- Los referidos recursos cumplen con los recaudos de admisibilidad formal, aun cuando solo ha
sido sostenido por la Fiscalia de Estado ante éste Tribunal, de conformidad al principio del que seinstruye el criterio sentado por la
Corte Federal en los autos caratulados ?Recurso de Hecho en autos:? Benchetrit, Eduardo Alberto s/ recurso de amparo?,
descalificando €l ?ritualismo? del sostenimiento de la apelacién en amparo (entendido como 2un predominio exagerado de las
formalidades?) y que ha sido ratificado con posterioridad por el Superior Tribuna de Justicia en la causa rotulada ?Canon Verén,
Mirta Gladis ¢/ Estado de la Provincia de Corrientes (Ministerio de Educacion y Cultura) § Amparo? Expte. N° C02-48126/6,
resultan suficientes alos fines impugnativos.  I11.- El Tribunal de origen, a decidir como lo hace, considera que: En primer lugar,
respecto de la temporaneidad de la accién entablada, dentro de lo discutible del tema, sostiene que cuando hay lesidn continuada, el
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tiempo es el indicado por cuanto el supuesto acto lesivo que denuncia se consuma mes a mes, dado que sus efectos se prolongan en
el tiempo (Cfr. Néstor Pedro Sagiiés "Derecho Procesal Constitucional" Accién de Amparo, 5ta. Edicion actualizaday ampliada,
Editorial Astrea Buenos Aires 2007, pag.276); lo cierto es que el reclamo debe realizarse dentro de un plazo razonable, y si bien la
actora ha dejado transcurrir més de 1 afio desde el otorgamiento del beneficio, aplicaal caso lateoriade lalesion continuada, porque
ellahasido objeto de diferentes regimenes de célculo de sus haberes, por [o que en principio con las pruebas documentales
adjuntadas surge la actualidad de su agravio.  En segundo lugar refiere que cabe determinar si concurre -como presupuesto de la
accion- lalesion ilegitimay arbitraria, y en concreto analizar si €l régimen de liquidacion del "cargo base”" o en su caso el "haber
jubilatorio inicial", realizado a partir de las modificaciones introducidas al régimen jubilatorio provincial, por el Decreto Ley
22/2000 y sus derivados, se adecua a |los parametros de la norma general basicaque es € art. 14 bisde la C.N., que refiere a un haber
jubilatorio mévil.  Enrelacién alamaneraderealizar el cdlculo del haber jubilatorio, cabe analizar os rubros que componen el
haber del agente en actividad, distinguiéndose entre rubros ?remunerativos? que son aquellos sobre los cuales el trabajador activo
efectivamente aport6 durante su ?vida laboral?, a diferencia de |os considerados como rubros ?no remunerativos?, sobre los cuales
no se efectuaron aportes a sistemay, que como consecuencia ldgica, interpretd no pueden considerarse incluidos en el beneficio
previsional, al momento de calcularse el 82% mavil, establecido sobre las remuneraciones sujetas a aportes jubilatorios, monto que
determina el haber jubilatorio del beneficiario.  Asimismo sostiene que ?... no se advierte la necesidad de declarar la
inconstitucionalidad de ningun régimen legal. Decision de alta gravedad institucional, la 20ltimaratio? del orden juridico, en el decir
de German Bidart Campos (La Corte Suprema - El tribunal de las garantias constitucionales - Ediar 1984, Bs. As.). Este particular
caso tiene la caracteristica que la jubilacion fue otorgada por laley anterior alavigenciadelaLey cuya aplicacion se pretende, que
eslaley Provincial N° 4917/95, circunscripta a una diferencia de haberes en dinero, pesos...?.-  Asi en el caso, manifestd que sin
perjuicio de dejar a salvo laindependencia de opinion de cada uno de los jueces que tratan los asuntos que llegan a su conocimiento,
el Tribunal seguirdlos precedentes fijados por el Superior Tribunal de Justicia, quien ha establecido criterio en el tema, pues de lo
contrario resultaria un dispendio de tiempo, en perjuicio del justiciable adoptar otro criterio, cuando la cuestion puede recalar ante el
STJ,y aplicaladoctrinade laobligatoriedad moral del precedente  En cuanto alas diferencias de haberes reclamadas, desde el
otorgamiento del beneficio, es decir con retroactividad, corresponde hacer lugar a reclamo, desde |a fecha de promocion de la
accion. Los intereses deberan ser calculados alatasa pasiva del Banco Central de la Replblica Argentina, por considerase que esta
se adecua al menoscabo patrimonial sufrido por la accionante, en €l marco de la indole previsional de las sumas afectadasy su
caracter adlimentario.  Concluye en hacer lugar parcialmente ala accion de amparo deducida, y en su mérito reconocer ala actora
ALICE CARVALLO d derecho a percibir sus haberes en el 82% mavil del el cargo base determinado, con las deducciones del
articulo 65°, 2° parrafo de laLey 4917, en actividad, desde |a fecha de la demanda con mas intereses cal culados a la tasa pasiva del
Banco Central de la Republica Argentina, calculo a ser realizado por €l IPS, por ser €l organismo provincial, quien esta en mejores
condiciones para efectuar la correspondiente liquidacion, la que estara sujeta a contralor del interesado. En cuanto alas costas, las
imponen alos accionados, habida cuenta el resultado del reclamo.  1V.- Delosagravios: @) El Instituto demandado, se agravia
pues consideralavia del amparo, como idonea para el andamiento del presente proceso. Argumenta al efecto que el Codigo
Contencioso Administrativo- Ley N° 4106-, establece expresamente que toda actuacion de materia jubilatoria pertenece a fuero
contencioso administrativo.  Expresa que no existe arbitrariedad ni ilegalidad manifiesta en |os actos cuestionados, y por ende no
hay viabilidad parala accion de amparo.  Se agravia respecto de la declaracion de inconstitucionalidad de los Decretos Leyes N°
22/00y N° 167/01, pues si bien el art. 14 bis de la Constitucion Nacional establece lamovilidad de los beneficios, pero deja librado
al poder legislativo su operatividad- por lo que dicha normativa se dicté en el uso de facultades reservadas de las provincias, siendo
el IPS un 6rgano de aplicacion de laleyes por 1o que no puede desconocer lanormativa.  Refiere ademas que existe una
2confusion entre el cargo base'y el haber inicial?, considerando que el encadenamiento del 82 % permanente al beneficio, hasido
dejado de lado por lamayoria de los regimenes debiendo asegurarse una pauta | 6gica de movilidad, ala masa de jubilados del
sistemay no alosinteresesindividuales. Pide revocacion delas costas.  b) Por su parte, la Fiscalia de Estado reproduce en su
mayorialos agravios en relacién alaidoneidad de lavia, la Inconstitucionalidad de los DL 22/00 y 167/01 y de las Resoluciones
dictadas en su consecuencia (N° 2314/04 y 607/05), la supuesta confusion entre el cargo basey €l haber inicial de maneraandogaa
losdel IPS, por lo que evitaré repeticiones inoficiosas y a ellos me remito. Agrega el agravio relativo aladevolucién de los montos,
alegando laimprocedencia de los mismos, por no ser laviaidénea el amparo para plantear este reclamo. Solicita se revoque la
imposicién de costas. V.- Asi encausados |os planteos, corresponde poner en valor la premisa de la CSIN que determina que los
jueces no estamos obligados a tratar todos |os argumentos sino solo los conducentes ala solucion del conflicto (144:611, 258:304;
262:222).  Tratandose de agravios similares los formulados en |as piezas recursivas antes resefiadas, procederé atratarlos
conjuntamente.  a.) En primer lugar es oportuno remarcar que los agravios vinculados alafalta de idoneidad de la via del amparo
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por lamateriay alafalta de arbitrariedad e ilegalidad manifiesta han de ser rechazados en razén de las siguientes consideraciones.
En efecto, en la especie se advierte la concurrencia de | os elementos de procedencia de la via: 1a existencia de un acto lesivo
proveniente de autoridad publica, que en este caso esta representado por los decretos ley 22/00 en cuanto modifica el art. 35 del texto
originario delaley 4917/95y el art. 3 del Decreto Ley N° 167/01 y la normativa dictada en consecuencia, y que su aplicacion a
caso concreto e produjo unalesion,-entendida como perjuicio de cualquier indole -y unarestriccién- amodo de limitacion asu
derecho, constituido en la especie, por lamovilidad del haber de jubilacion receptado expresamente en la Carta Magna
Constitucional, en €l art. 14 bis, y lo hizo de manera cierta, de conformidad a las constancias obrantes en la causa, siendo esa
restriccion irrazonable de acuerdo alos parametros que de hecho deben aplicarse a beneficio jubilatorio como extension o
prolongacién de la remuneraci én percibida en actividad de manera que pueda mantener su calidad devida. ~ Se evidencia entonces,
de manera palmaria la arbitrariedad e ilegalidad manifiesta del acto lesivo, sin que se determine cémo la via contenciosa seria parala
solucion del caso concreto - latutela efectiva del derecho constitucional en crisis- mas idéneo que laviadel amparo.  El Superior
Tribunal tiene dicho en numerosos fallos que: ?...s6lo podria quedar descartada frente a otro medio de ?mayor eficacia o aptitud?
para satisfacer la pretension. No se advierte que el proceso contencioso administrativo constituya ese medio més idoneo, y nada
obsta que la pretension pueda ser tramitada por lavia procesal del amparo que resulta apta para la tutelainmediata del derecho que
se debe respetar, coincidiendo con Bidart Campos cuando la caracteriza como via subsidiaria, no supletoria(Bidart Campos, Germéan
?Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino?, Tomo VI, Ed. Ediar, 1.995, pag. 312).El hecho de existir lavia
administrativa no es 6ébice parala procedencia del amparo.? (STJ Sosa José ¢/ Concejo General de Educacion de la Provinciade
Corrientes y/o Ministerio de Educacion de la Provincia de Corrientes s/ Amparo? Expediente N° 24556.Sentencia N° 71 del
28/8/2006).  b.) El haber inicial: Para unamejor comprension de la tematica, debo remitirme ala normativa que parala especie ha
dictado la dltimaintervencion federal, modificando laley 4917 - art. 35- por medio de los Decretos Leyes 22 y 167/01. En primer
lugar aparece la expresién haber inicial como reexpresion de cargo base con referenciaa cargo acumulado. Paradarle formasefijan
las siguientes pautas. El haber inicial serael equivalente a 82% del promedio de |as remuneraci ones actualizadas sujetas a aportes
jubilatorios de las escalas vigentes ala fecha de la determinacién del beneficio, correspondientes alos Ultimos 84 meses anteriores al
cese provincial. Agrega ademas, que esa base se incrementard en 12 meses mas en cada afio calendario, a partir del 1° de enero de
2.001, hasta alcanzar los 180 meses (art. 6° del Dcto. Ley 22, derogado). A posteriori €l art. 3 del Decreto Ley 167 establece que
serd el equivalente al 82% del promedio de las remuneraciones con aportes, ef ectivamente percibidas por €l agente en cualquierade
los entes comprendidos en el art. 20, correspondientes alos Ultimos 120 anteriores a cese provincial, y que dicha base se
incrementard en 12 meses por cada afio calendario, a partir del 1° de enero del 2002, hasta 240 meses, agregando que no se tendréan
en cuenta, para el calculo del haber, remuneraciones percibidas en servicios simultaneos, en cuyo caso y por €l periodo en que
hubieren existido, se considerara Unicamente - para cada mes- la mejor remuneracion con aportes, efectivamente percibidaen
cualquierade los entes comprendidos en €l art. 20°. Normativa ésta que se complementa con la Resolucion N° 2314/04 del IPS, que
estable que los incrementos de los jubilados y pensionados del sistema se produciran en la medida en que los incrementos a sector
activo, sea de carécter general y noindividual.  Antes de lareforma citada, la base del célculo la constituia el mejor cargo
remunerado en cual quier momento de su vida laboral, en actividad prevista por laley, pero un periodo minimo de 48 meses. Si €l
agente no completaba en ninglin cargo €l tiempo minimo, se procedia a promediar |as remuneraciones correspondientes a los cargos
mejor remunerados no simulténeos desempefiados durante 48 meses, en proporcion al tiempo efectivamente cumplido. El 82 %
movil del cargo base, determinaba el haber jubilatorio (art. 65 delaley 4917 antes de las reformas), que luego se traduce en el haber
dejubilacion ORDINARIA como el caso del sublite.  Sobre ese marco juridico, hay que andlizar si larazonabilidad con que se
materializa el derecho constitucional mente reconocido, que esta sujeto a control judicial como lo ha dicho en nimeros fallos el STJ,
supera el test de constitucionalidad, en el caso concreto.  De conformidad ala actividad desarrollada en la causa surge que la
actora obtuvo el beneficio de jubilacion ORDINARIA conforme Resolucion N° 2425/2004 bajo el régimen dela Ley 4917/95 (t.
modificado). Que por aplicacién de esa norma, ha percibido como monto de su haber, conforme fs. 4 (a octubre de 2014) lasumade
$4467,97 resultando palmariala afectacion a su derecho, si se compara con lo que percibe el agente en actividad paralos mismos
cargosbase. (fs. 7).  Existe una sensible disminucion entre el haber de jubilacién percibido por la actora, en relacion a que
arrojarialano aplicacién de la normativa que modificod el régimen original delaley N° 4917, puessi el haber previsiona es
tel eol 6gicamente sustitutivo de la remuneracién percibida por el trabajador en actividad, en €l caso de marras, éste seve
desproporcionadamente despreciado, por o que por irrazonable, tornainconstitucional la norma en la que se basa, en concordancia
con lafinalidad realmente previstapor el constituyente en €l art. 14 bis.  Entonces, si se considera que es el procedimiento para el
célculo del haber de pension, el que a modificarse, licud inaceptablemente la base y como |6gica derivacion, €l resultado que arroja
como producto final, no guarda proporcion razonable con el monto del haber activo, corresponde confirmar en esos términos la
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sentenciadel Tribunal deorigen.  c.) Respecto a ?adevolucion de las sumas retroactivamente devengadas?, esta Camaraya ha
resuelto la cuestion en numerosos precedentes, en los que se recepta la procedencia, desde la fecha de articulacion del reclamo
administrativo o de la demanda, segin el caso, siendo procedente la devolucion de las sumas indebidamente retenidas desde la fecha
de interposicién de lademandaday con los al cances ordenados por €l Tribunal de grado en la Ultima parte del punto b) dela
sentencia apelada, por lo que el agravio de la Fiscalia de Estado, relativo a este topico, tampoco puede prosperar.  d.) Asimismo,
corresponde el rechazo respecto al agravio de las demandadas sobre de laimposicién de costas a su cargo, atento alaformade
resolverse la cuestion objeto de estudio y la aplicacion de principio objetivo de la derrota que denotan la acertada conclusién ala que
se arribaen el decisorio cuestionado. V.- Por las razones citadas, corresponde NO HACER LUGAR alos recursos de apelacién
incoados por €l Instituto de Prevision Social de Corrientesy por la Fiscaliade Estado y confirmar en todas sus partes la Sentencia N°
06 del 01 de abril de 2.016, eimponer las costas de esta I nstancia seran impuestas a las recurrentes vencidas, por aplicacion del
principio objetivo de la derrota (Art. 68 del CPCC). Regular |os honorarios de |os representantes de |a parte actoraen el 30% delo
gue le corresponderia en primerainstancia, sumaalaque se le adicionara el importe correspondiente al IVA, si |a profesional
acreditare estar comprendida en el rubro (arts. 2°, 9°, 14° y cc delaley 5822). ASI VOTO. A LA MISMA CUESTION, LA
SENORA VOCAL DOCTORA MARTHA HELIA ALTABE DE LERTORA DIJO:  Meadhiero alo expuesto por la Sra. Vocal
pre opinante, por compartir sus fundamentos. ASI VOTO.  Por lo que no siendo paramés se da por finalizado el presente acuerdo,
pasado y firmado todo por ante mi, Secretaria autorizante, que doy fe. Firmado: Doctoras Maria Herminia Puig - Martha

Helia Altabe de Lértora. Ante mi, Dra. Carolina DanielaVega Curi -Secretaria.- Concuerda fielmente con su original obrante
en €l Libro de Sentencias de Amparo de la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Electoral, expido el presente
en la Ciudad de Corrientes, alos veintinueve (29) dias del mes de septiembre de dos mil diecisiete. Conste. Dra. CAROLINA
DANIELA VEGA CURI  Abogada- Secretaria Actuaria  Camarade Apelaciones en lo Contencioso ~ Administrativo y
Electoral - Poder Judicial ~ Provinciade Corrientes SENTENCIA N° 449  Por los fundamentos de que instruye el
precedente Acuerdo; SE RESUELVE: 1°) NO HACER LUGAR alos recursos de apelacion incoados por €l Instituto de Prevision
Social de Corrientesy por la Fiscalia de Estado, por |os fundamentos dados en los considerandos y confirmar en todas sus partes la
Sentencia N° 20 del 15 de noviembre de 2.016 2°) IMPONER las costas de ésta instancia a las demandadas vencidas, conforme los
fundamentos dados. 3°) REGULAR los honorarios profesionales de |a representante de la parte actora en el 30% delo quele
corresponderia en primerainstancia, sumaalaque se le adicionara el importe correspondiente al VA, si los profesionales
acreditaren estar comprendidos en el rubro (arts. 2°, 9°, 14° y cc de laley 5822). 4°) INSERTESE, registrese, notifiquese y
archivese. Dra. MARTHA HELIA ALTABE DE LERTORA  JuezadeCamara Camarade Apelacionesenlo
Contencioso  Administrativo y Electoral - Poder Judicial ~ Provinciade Corrientes  Dra. MARIA HERMINIA PUIG
Presidentede Camara Dra. CAROLINA DANIELA VEGA CURI  Abogada- SecretariaActuaria  Camara de Apelaciones
enlo Contencioso  Administrativo y Electoral - Poder Judicial ~ Provincia de Corrientes
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