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VentaDe Terreno Rural Nulidad De Ordenanza

JURISPRUDENCIA Ventade terreno rural. Nulidad de ordenanza En el marco de
un juicio sumario, se hace lugar a planteo de uno de los adjudicatarios en venta de un terreno rural contraun municipio afin de
solicitar la declaracion de nulidad de la Ordenanza que declaré la caducidad de la adjudicacion y de la Resolucién del Ejecutivo
municipal que laratifico. Formosa, 31 de marzo de 2015.  ¢Qué pronunciamiento corresponde dictar?  El
Dr.Cabreradijo.  Que como fue sefidlado en €l relato de la causa, €l demandante Aurelio Correa, acciona contrala Municipalidad
de El Colorado para que se declare la nulidad de la Ordenanza N° 2480/13 de fecha 25/04/13 dictada por el Honorable Concejo
Deliberante de El Colorado y de la Resolucién N° 523/13 del Ejecutivo Municipal, mediante las cuales, se dispuso la caducidad de
la adjudicacion en venta que se le otorgd por Ordenanza N° 743/90, basando su peticion en la falta de conocimiento por su parte de
laintimacion realizada por la demandaday "su derecho a ser oido por latotalidad del 50% del inmueble”.  De las actuaciones
administrativas, reservadas por Secretariaen el Sobre N° 30/13, que tengo alavista, surge que el lote rural con una superficie de 24
ha. 08 a. 26,93 ca., fue adjudicado en venta a Sr. Geoghegan en condominio con el Sr. Correa, por €l Municipio atravésdela
Ordenanza N° 743/90.  Seguidamente -afs. 13- con fecha de presentacion 26/03/12, obra el escrito del Dr. W. M., en carécter de
apoderado de los herederos del Sr. Geoghegan, mediante el cual solicita copia certificada del expediente administrativo de Tierras
Fiscales N° 1225/87 para ser presentado y agregado al proceso sucesorio. A fs. 14, se encuentra la citacion, con fecha 30/03/12, que
textualmente reza: "Me dirijo a Ud. alos efectos de solicitar que se cite por vuestra prestigiosa F.M. alos Sres. Geoghegan Patricio
TomésL.E. ...y Correa Aurelio D.N.I. ... que deberan presentarse ante el departamento de Tierras Fiscales alos efectos de
regularizar su adjudicacién en venta del lote denominado como parte Norte Lote 142 Seccién |l por el término de diez dias hdbiles
de 6.30hs. a 12.30hs. La no concurrencia a regularizar dicha situacion se tomara como falta de interés por lo que se procederdala
caducidad de la Ordenanza N° 743/90". A continuacién se agreg6 a este Expediente Administrativo, el Acta de Constatacion
realizada por las autoridades del municipio el dia23/04/13, en €l lote rural adjudicado ala actora, donde se dejé constancia que
fueron atendidos por € Sr. Aurelio Correay luego, afs.17/18vta., €l acta de inspeccion realizado por el Departamento de Tierras
Fiscales, informando el Jefe de dichaareaa Intendente Municipal, solicitando que ante el incumplimiento del destino parael que
fuera adjudicado el inmueble, se declare la caducidad de la Ordenanza N° 743/90; asimismo, informé que no se registra pago alguno
por la adjudicacion, adeudandose la totalidad de la mismay después, se agrega Certificaciones Varias N° 22/2013, emitida por la
Secretaria General del Municipio, de la cual surge que cuenta con deudas en concepto de impuesto inmobiliario. Finalmente, por
Ordenanza N° 2480/13 se declarala caducidad de |a adjudicacion en venta afavor de los Sres. Geoghegan 'y Correa, lacual es
notificada a este Ultimo en fecha 03/05/13, mediante carta documento dirigida al domicilio del inmueblerural. A fin de resolver
el presente conflicto, cabe sefidar que la Ordenanza municipal N°1706/02, reservadas por Secretariaen el Sobre N° 15/14,
expresamente reza en su art. 43: "De las notificaciones: Las notificaciones que resulten de la aplicacion de esta norma se efectuaran
por: a) Personalmente o por Cédula. b) Por Carta Documento con aviso de entrega o telegrama colacionado a domicilio legal o asu
faltaa domicilio real. ¢) Por notificacion efectuada através de la Policia de la Provincia o del Ente Judicial con competenciaen la
zona. d) Por publicacién efectuada por tres dias en un diario de circulacion masiva en laprovinciay en el boletin municipal, o por la
publica difusion durante siete dias en las emisoras de radio de la zonay sistemas de television por cable o abierta." Que, como puede
notarse, de |as actuaciones administrativas no se advierte que los interesados hayan sido debidamente anoticiados de la citacion
cursada por €l Municipio el 30/03/12, siendo que la misma, contenia un apercibimiento de graves consecuencias, maxime cuando
guedd demostrado, que la demandada tenia conocimiento fehaciente de laidentidad de |os destinatarios de la citacion, como asi
también, de susdomicilios.  Lademandada no pudo rebatir tal circunstancia, porque sus dichos en el escrito de contestacion para
alegar conocimiento por la actora de la citacion giran en torno a una supuesta presentacion de un abogado de las partes en fecha
27/02/13, -dirigido al Intendente que formara el Expte. N° 906/13- solicitando un informe sobre el estado de deuda del predio rural
en cuestion. Sin embargo, no surge la mentada presentacion de las documental es acompariadas como pruebas en autos. A ello, hay
gue agregar, que la tnica presentacién en tal sentido, esladel Dr. W. M. afs. 13 del expediente administrativo, de la cual cabe hacer
dos observaciones: la primera, que es de fecha 26/03/12, es decir anterior al escrito de citacion y en segundo lugar, que no acreditd
debidamente el carécter de apoderado de los herederos del Sr. Geoghegan queinvoco €l letrado.  En este sentido y analizados
ciertos detalles en la tramitacion del expediente hasta el dictado de la Ordenanza N° 2480/13, la Municipalidad de El Colorado, fue
variando los medios de notificacion sin razones que expliquen su proceder, porque si bien la citacion fue hecha por medio radial,
cuando natifican la Ordenanza mediante la cual declarala caducidad de la adjudicacion, lo hace mediante carta documento al
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domicilio del Sr. Correa, mas extrafio resulta su proceder, desde que obran agregadas a expediente administrativo, las actas de
constatacion realizadas en el mismo lote rural en el que se hicieron las respectivas inspecciones, quedando probado, que era habitado
por el Sr. Correa con su grupo familiar.  Por estarazon y atento a haberse afectado el derecho de defensa del interesado, en tanto
el Sr. Aurelio Correa, no tuvo la oportunidad de ser oido antes de dictado el acto que decret6 la caducidad de la adjudicacion,
corresponde la anulacion del acto administrativo resultante del procedimiento Ilevado a cabo por la Municipalidad demandada, la
gue teniendo conocimiento del domicilio del Sr. Correa, €l que, en el caso, es coincidente con €l lote rural que le fue adjudicado,
optd por el medio de notificacion menos adecuado atal circunstanciay en claratransgresién alasnormas.  El Decreto-Ley N°
971/1980, aplicable alos municipios conforme art. 1infiney art. 221 delalLey N° 1028, en el Capitulo 11, reglamentala
publicacion y notificacion de los actos administrativos, en su art. 34 establece expresamente que "L os actos administrativos de
alcance particular, deben ser notificados a los interesados; |a publicacion no suple lafalta de notificacion, salvo el caso de
comunicaciones, citaciones o emplazamientos por edictos en el Boletin Oficial de personasinciertas o cuando se ignore su
domicilio.", en tanto que el art. 36, prescribe: "Deberan ser notificadas ala parte interesada: a) Las decisiones administrativas
definitivasy las que, sin serlo, obsten ala prosecucion de los tramites. b) Las que resuelven un incidente planteado o afectan
derechos subjetivos. ¢) Las que dispongan emplazamientos, citaciones, vistas o traslados,...". Por Ultimo, €l art. 37 del Dec. Ley N°
971, determinala consecuencialegal ante el incumplimiento de las normas antes citadas, expresando que "Toda notificacion que se
hiciere en contravencion de las formas precedentes carecera de validez. Sin embargo, si del expediente resultare que la parte
interesada o su representante ha tenido conocimiento fehaciente del acto que lamotivé, la notificacion surtira efectos desde
entonces’, siendo en este segundo supuesto en € que intenté ampararse la demandada, sin embargo, omitié cumplir con los recaudos
previstos en el art. 35 inciso a) del Decreto Ley N° 971. Aun cuando lalegislacion municipal, entiéndase art. 43 de la Ordenanza N°
1706/02, no establezca expresamente un estricto orden de prelacion de sus incisos, la Municipalidad en su accionar no puede
desconocer |os principios rectores en la materia, méxime cuando, tras su observancia, subyace el derecho constitucional ala defensa
en juicio, garantia celosamente protegida por esta Magistratura.  Que, tratdndose la citacion, de un acto administrativo cuyos
destinatarios se encontraban claramente determinados, tiene eficacia, Unicamente, unavez cursada la notificacion alas personas
particularmente interesadas en sus efectos y no con la publicacién propia de |os actos administrativos de carécter general. En este
sentido radicalaimportancia que debe otorgarse a la notificacion de la citacidn, puesto que de ella dependen sus efectos.  Ental
entendimiento, la nulidad de la Ordenanza N° 2480/13 dictada por Concejo Deliberante de la Municipalidad de El Colorado es
consecuencia del vicio en el acto de citacion, que produjo laindefension del Sr. Correa por las irregularidades en el tramite llevado
por la Administracién local hasta el dictado de la mismay los demés actos que son consecuencia de ella. Tomas Hutchinson, al
exponer en unade sus obras lateoria de lainvalidez del acto administrativo, expresa que, "Como principio general la gravedad del
vicio esta en relacion directa con la gravedad de la sancion... Por g emplo, no basta cualquier omision de un tramite en el expediente
administrativo para motivar siempre la nulidad de la resolucién que en él recaiga, sino que hay que ponderar en cada caso concreto
las consecuencias producidas por tal omision ala parte interesada, la falta de defensa que ella haya realmente originado..."
(HUTCHINSON, Tomas, Ley Naciona de Procedimiento Administrativo. Comentada, anotaday concordada con las normas
provinciales T 1, p. 303 Astrea Edicion 1985. Buenos Aires.).  En autos, la gravedad es evidente, pues se dispuso la caducidad de
la adjudicacion del terreno, que por veintidos afios el actor ocupa en carécter de adjudicatario -conforme Ordenanza N° 743/90, afs.
11 del Expte. Adm. N° 1225/87- sin que exista acto administrativo alguno hastala citacion radial del afio 2012.  Por ultimo,
respecto ala declaracion de inconstitucionalidad de una norma, este Tribunal tiene dicho que "es una medida extremadamente
excepcional, de Ultimaratio, solo utilizable en aquellos casos en que resulte grave y palmariamente contrariada una disposicion con
jerarquia constitucional, de maneratal que no quede otro camino que € de considerarlainvélida para que su aplicacion al caso
concreto no genere perjuicios insubsanables' (Fallo N° 9315-Tomo 2010).  Delademanda no se advierte que la peticién de
declarar inconstitucional la tltima parte del art. 43 inc. d) del C6d. de Tierras Fiscales de laMunicipalidad de El Colorado, se
encuentre debidamente sustentada, en tanto omite sefidlar cudl es la contradicccién de esa disposicidn con otra jerarquicamente
superior y qué derechos o garantias, concretamente son vulnerados por lamisma. El hecho de que la demandada haya utilizado o
interpretado en formaincorrectala norma, no la convierte en inconstitucional.  Sin dudas, €l art. 43 inc. d) del Céd. de Tierras
Fiscales de El Colorado, se debe armonizar con |os otros cuerpos normativos aplicables por via supletoria, conforme fue
desarrollado ut supra, lo cual nos permite afirmar que, dicha norma es aplicable cuando se trata de personas inciertas o cuyo
domicilio seignora, debiendo entonces rechazarse este planteo.  En este estado, corresponde regular los honorarios profesionales
de la patrocinante de la parte actora, Dra. H. L. F. de C. enlasumade ..., equivalente d ..., de conformidad alalabor realizada en
todas |as etapas del proceso y en mérito del trabajo y resultado obtenido y alo dispuesto en los articulos 8, 13, 41 -cuarto parrafo- y
48 delaLey N°512; y ala apoderada de la parte demandada, Dra. ..., por lalabor realizada como letrada de la parte demandada en

| Page?2/3 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/venta-de-terreno-rural-nulidad-de-ordenanza/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Mon May 18 1:20:06 2026 / +0000 GMT

todas | as etapas del proceso, mérito del trabajo profesional, en lasumade ... equivalentes a ..., de conformidad alo dispuesto en los
articulos 8, 41 cuarto parrafoy 48 delaLey N°512.  El Dr.Hang dijo:  Concuerdo con |os excelentes argumentos que brinda el
voto del preopinante.  Entiendo que su argumentacion de como se debe hacer una notificacion aun administrativo es correcta; el
uso de una actividad mediética (en éste caso la radio) no puede ser sino una Ultima razon, ante el desconocimiento del domicilio real.
Solidas pruebas surgen del expediente para determinar que |os funcionarios municipal es conocian el domicilio real del demandante,
porque el asunto giraba precisamente alrededor del terreno que ocupaba. Ha sido todo la consecuencia de una triquifiuela indigna del
Estado, que desconoce asi |os derechos del ciudadano.  Las reglas juridicas para ser validas deben tener o poseer un fundamento
de razonabilidad que en este caso no existe.  Los doctores Alucin, Coll y Quinteros adhieren al voto del sefior Ministro Dr.
Ricardo Alberto Cabrera.  Por €ello, el Excmo. Superior Tribunal de Justiciaresuelve: 1. Hacer lugar parcialmente ala demanda
incoada por el Sr. Aurelio Correay en consecuencia declarar la nulidad de la Ordenanza N° 2480/13, de fecha 25/04/13 dictada por
el Honorable Concejo Deliberante de El Colorado y de la Resolucion N° 523/13, de fecha 30/05/13 del Ejecutivo Municipal. 2.
Rechazar el planteo de inconstitucionalidad del art. 43 inc. d) del CAd. de Tierras Fiscales de la Municipalidad de El
Colorado-Ordenanza N° 1706/02. 3. Costas a la demandada (articulo 68 del CPCC) en funcién del modo en que seresuelve € litigio
principal. 4. Regular los honorarios profesionales de la patrocinante de |a parte actora, Dra. H. L.F. de C. en lasumade ...
-equivalente a ...-, con més la suma que en concepto de Impuesto al Valor Agregado le corresponda tributar segiin su condicion
impositiva, de conformidad al trabajo realizado en todas |as etapas del proceso y en mérito del trabajo y resultado obtenidoy alo
dispuesto en los articulos 8, 13, 41-cuarto parrafo- y 48 delaLey N° 512 5. Regular los honorarios profesionales de laDra. ..., por la
labor realizada como |etrada de la parte demandada en todas | as etapas del proceso, mérito del trabajo profesional, en lasumade ...
-equivalentes a ...-, con més la suma que en concepto de Impuesto a Vaor Agregado le corresponda tributar segiin su condicion
impositiva, de conformidad alo dispuesto en los articulos 8, 41 cuarto parrafo 'y 48 delaLey N° 512. 6. Registrese, notifiquese,
devuélvase la documental aorigen y oportunamente, archivese. Ricardo A. Cabrera.  Eduardo M. Hang  Guillermo H.
Alucin  Ariel G. Coll.  Marcos B. Quinteros. 013630E
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