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Accion De Amparo Inscripcion De Empresa En La Camara Regiona

JURISPRUDENCIA Accién de amparo. Inscripcion de empresa en la Camara Regional
Se desestima la accién de amparo interpuesta a fin de que se ordene lainscripcion o matriculacion de la empresa accionante en
la Camara Regional de Limpieza, Mantenimiento, Servicios, Maestranza, Anexosy Afines. MENDOZA, 16 de marzo de
2018 Y VISTOS: Estos autos arribaintitulados, llamados a dictar sentencia, delosque; RESULTA  1).- Que afs.92/97
vta. se presenta el Dr. Daniel Ruiz Villanueva en representacion de ASEO TECNOLOGICO S.R.L. einterpone accién de amparo en
contradela CAMARA REGIONAL DE LIMPIEZA, MANTENIMIENTO, SERVICIOS, MAESTRANZA, ANEXOS Y AFINES
(CRELSYM) afin de que se ordene ala demandada para que proceda a lainscripcién o matricul acién de la empresa Aseo
Tecnoldgico S.R.L. enlaCamara Regional de Limpieza, Mantenimiento, Servicios, Maestranza, Anexosy Afines (CRELSYM).
También solicita que para el hipotético caso que la accionadaincumpliera con lo antes peticionado, se ordene al Banco de laNacion
Argentina, Gerencia Zona San Rafael, que exima a su mandante del requisito de acompafiar constancia de matricul acion otorgada
por el CRELSY M, conforme se exige en €l pentltimo péarrafo de las Condiciones parael Concurso de Precios al que harareferencia.
Sefiala que su parte prestay cuenta con servicios de limpieza en distintas provinciasy regiones del paisy que desde hace varios
afios se encuentra realizando las tareas de limpieza, mantenimiento e higiene en distintas sucursales del Banco de la Nacion
Argentina.  Afirmaque con motivo del Concurso de Precios N° 1/15/2017 realizado por la oficina de la Gerencia Zonal San
Rafael del Banco de la Nacién Argentina para el servicio de limpieza de varias sucursales de dicha institucién tanto en Mendoza
como en San Luis, su representada fue convocaday que su propuesta ademas de resultar la mas ventajosa desde el punto de vista
econdmico, ha cumplimentado con todos los requisitos exigidos por el Banco, salvo lainscripcion o matriculacion en la Camara
Regional de Limpieza, Mantenimiento, Servicios, Maestranza, Anexosy Afines (CRELSYM).  Manifiesta que para cumplir con
ese requisito, su mandante en fecha 19/07/2017 comenzd |os tramites de inscripcion en CRELSY M acompafiando la documentacion
gue detallay ala que meremito en honor alabrevedad.  Refiere que en fecha 22/08/2017, ante la falta de respuesta, su
represen-tada le envia una carta documento haciendo saber que el dia 12/09/2017 se presentaria un representante legal de la empresa
acompafi ado de un escribano afin de certificar el estado de la matriculacion solicitada; que el 18/09/201, sin tener noticias, envia
una nueva carta documento emplazando a dicho organismo a que se expiday comunique en forma fehaciente la adhesion de Aseo
Tecnoldgico a dicha Camara; que el 04/10/2017, sin haber recibido comunicacion alguna, su instituyente remite una carta
documento negando los supuestos dichos del CRELSY M; que con fecha 16/11/2017, mediante una nueva carta documento emplaza
alaaccionada para que se expida sobre la solicitud de inscripcion y/o, en caso contrario, manifieste las causales o motivos por los
cuales se niega aformalizar la misma. Destaca que todas las cartas documento no fueron recibidas por la Camarani ésta ha
concurrido a Correo aretirarlas  Expone que en fecha 19/12/2017, mediante Acta Notarial, requiere ala Camara su inscripcion en
un plazo de 48 horas, bajo apercibimiento de iniciar las acciones judicial es correspondientes con més los dafios y perjuicios.
Agrega que su parte presta los servicios de limpieza en el Banco y ante laimposibilidad de obtener la matriculacién en la Camara, ha
obtenido sucesivas prorrogas del contrato oportunamente celebrado, siendo que la Ultima de ellas opera el dia 31/12/2017.
Finalmente explica que su parte obtuvo la pre-seleccion en el aludido concurso y hace notar que la empresa Celso Montaldo S.R.L .,
cuyo titular o duefio es el Vicepresidente de la Camara, obtuvo el segundo lugar en la pre-calificacion del Concurso, sospechando
gue de alguna manera se esta restringiendo el derecho de su parte acumplir con los requisitos del concurso para poder favorecer a
uno delosintegrantes delaCamara.  Luego sefiadlala gravedad de la violacién de su derecho al trabajo y analiza los requisitos
formales de admisibilidad delaaccion intentada.  Ofrece pruebay formulareservade caso federal.  2).- Que afs. 102/103 se
rechazala medida cautelar solicitada.  3).- Que notificado €l traslado ala demandada conforme constancias de fs. 110y vta. la
mismano comparece a proceso.  4).- Que afs. 114 |la parte actora renuncia ala prueba ofreciday pendiente de produccién y hace
saber que lalicitacion referidaen el escrito inicial no fue adjudicada a su parte debido a que no contaba con lainscripcion en el
CRELSYM, sin embargo, solicita que se resuelva sobre lainscripcion para que su parte no se vea agraviada nuevamente en futuras
licitaciones por no contar conlamisma.  5).- Que afs. 120 se dictael auto de admision de las pruebas ofrecidas.  6).- Queafs.
123 sellevaacabo laaudiencia de conciliacion con laasistenciadel Dr. Daniel Ruiz Villanueva por la actoray €l Dr. Javier
Pellegrina por la demandada, dandose por fracasadalamisma.  7).- Que afs. 127 quedala causa en estado de dictar sentencia.
Y CONSIDERANDO: |.- Entiendo que desde la plataformafacticaformulada, rige el art. 1 del Dec- Ley n° 2589/75 modificado
por laley 6504 dispone que ?Podra interponerse accion de amparo en contra de todo hecho, accion u omision emanado de érganos o
agentes de la administracion piblica provincial o municipal o de personas fisicas o juridicas particulares que, en forma actua o
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inminente y con ostensible arbitrariedad o ilegalidad, altere, amenace, lesione, restrinja o de cualquier modo impida el normal
gjercicio de los derechos expresa o implicitamente reconocidos por las constituciones nacional o provincial, un tratado o unaley, con
exclusion del derecho alalibertad fisica?. Por su parte, €l art. 13 de esta norma Provincial refiere que la accion debe ser
intentada dentro de los diez dias a partir de lafechaen que el afectado tomé conocimiento del hecho, acto u omisién que repute
violatorio de sus derechos congtitucionales.  Asimismo tengo presente que en el orden provincial, la Suprema Corte de Justicia ha
entendido que "la determinacién de un plazo de caducidad paralainterposicion de la accion de amparo, no es contradictorio con la
Constitucion -arts. 43 C.N. y 13 ley 2589/75; por €l contrario, Si existe urgencia no es incongruente establecer un término para que el
remedio se gjerza. Pero si el afectado dilata la articulacion, implica que no esta apurado en el planteo. El legislador no esta obligado
afijar un plazo, pero si lo prevé, es constitucional en tanto searazonable. La excepcidn a este criterio se configura cuando se afecta
un derecho de incidencia colectiva o un derecho que impone tratamiento urgentisimo, como es el derecho alasalud". (Suprema
Corte de Justicia de Mendoza, Salal, expte. N° 82.225, "Sanchez, Daniel Gabino c¢/Poder Ejecutivo de la Provincia de Mendoza
g/Inc. Cas.", 02/06/2005, LS 351 - 232). Dicho esto, considerando que mediante Acta Notarial labrada por |a escribana Mara
Taboas Martinez, notaria adscripta a Registro N° 154 de la Provincia de Mendoza, de fecha 19/12/2017 y obrante afs. 42/43, se
emplazo ala Camara Regiona de Limpieza, Mantenimiento, Servicios, Maestranza, Anexosy Afines (CRELSY M) por el término
de 48 horas para que proceda a la inscripcion de la accionante en dicha Asociacién, laaccion incoada el dia 22/12/2017 temporanea.
I1.- Lapretension contra el Banco delaNacion Argentina: En forma preliminar, debo destacar que la accionante, Aseo
Tecnoldgi-co S.R.L. hadirigido la presente accion de amparo contrala Camara Regional de Limpieza, Mantenimiento, Servicios,
Maestranza, Anexosy Afines (CRELSY M), sin embargo, como objeto de su pretension ha solicitado también que ?para el hipotético
caso que la accionada incumpliera con lo antes peticionado, se ordene al Banco de la Nacién Argentina, Gerencia Zonal San Rafael,
gue exima a su mandante del requisito de acompafiar constancia de matricul acion otorgada por el CRELSYM?, sin darle ninguna
intervencion en el proceso como parte interesada en el cumplimiento de los requisitos exigidos para participar en el Concurso de
Precios N° 1/15/2017 para adjudicar €l servicio de limpieza de varias sucursales de dichainstitucion.  Debe recordarse que la
actividad jurisdiccional consiste en determinar la solucién que proporciona el Derecho a un conflicto determinado, asi como en
hacer cumplir esta solucion (hacer gjecutar |0 juzgado). Esta actividad se pone en marcha cuando una persona gjercita la accion para
reclamar a otra una determinada pretension, fundada en Derecho, facultad que tiene su fundamento en el derecho constitucional ala
tutelajudicial efectiva. Este mismo derecho fundamental es el fundamento de la facultad de resistencia, es decir, de la posibilidad de
defenderse de la accion plan-teada por otrapersona.  Asi, €l derecho a ser parte obliga a ??tener que llamar directamente al
proceso judicial atoda personalegitimada paraello, por poseer derechos e intereses legitimos, para que pueda ser parte procesal, y
gjercitar el derecho de defensa contradictoriasi le conviene, con ladiaécticajuridicay justificaciones oportunas, frente alas
pretensiones adversas, constituyéndose en forma adecuada la relacion juridico procesal entre las partes legitimadas activay
pasivamente, en atencion a derecho debatido en el conflicto intersubjetivo de interesesy su real contenido, para evitar, en todo caso,
la ausencia de demandado legitimado, con su condena sin ser oido, conculcandose €l principio de contradiccion procesal recogido en
el axioma 7audiatur et atera pars? (Osvaldo Alfredo Gozaini, ?Derecho procesal Constitucional - Amparo?, Ed. Rubinzal Cluzoni,
pag. 161).  Aplicando lo expuesto a caso en estudio y como ya expusieraa resolver lamedida cautelar, la Camara Regional de
Empresas de Limpieza, Mantenimiento, Servicios, Maestranza, Anexosy Afines (CRELSY M), demandada en esta accion de
amparo, no es lalegitimada pasiva de la pretension de eximicion a su mandante del requisito de acompafiar constancia de
matriculacion otorgada por el CRELSY M, ya que, conforme surge del libelo inicial, se solicita que tal conducta le sea ordenada al
Banco de la Nacion Argentina Sucursal Zonal San Rafael, es decir, la eximicion que la amparista pretende se dirige contra quien no
es parte en €l proceso, es un tercero respecto al mismo. Desde luego, no puede condenarse a una persona a la satisfaccion de una
determinada pretension si no se la ha citado adecuadamente a juicio como parte demandada. De€llo se desprende que es
manifiestamente evidente que no puede ordenarse desde este proceso ningun tipo de medida contra el Banco de la Nacion Argentina
Sucursal Zonal San Rafael, quien no es parte en el mismo, ya que o contrario quebrariainsalvablemente el debido proceso legal y el
derecho de defensaen juicio (art. 18 de la Constitucion Nacional), principios constitucionales por los que debe velarse en todo
proceso.  Conforme lo expuesto, la pretension analizada debe ser rechazada con costas ala amparista. [11.- Enlo que respecta
alapretensién g ercida con respecto ala Camara demandada, recuerdo que lareforma constitucional de 1994, a incorporar €l
articulo 43, agrega una dimensién sustantiva a la ya conocida dimensi6n adjetiva del amparo. Este deja de ser un instrumento de
proteccion de derechos para convertirse, yaformalmente, en un derecho. De esta manera, "las garantias se convierten en derechos
subjetivos de las personas que las invocan”"(GELLI, Maria Angélica, Constitucion de la Nacion Argentina: Comentaday
Concordada, 3ra Ed. Ampliaday actualizada, 1° reimpresion, LaLey, Bs. As., 2006, andlisis art. 43, p. 478). El art. 43 dela
Carta Magna que en su primer parrafo dispone que ?Toda persona puede interponer accién expeditay rdpida de amparo, siempre que
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no exista otro medio judicial més idoéneo, contra todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o
inminente lesione, restrinja, altere o0 amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechosy garantias reconocidos por esta
Constitucion, un tratado o unaley. En el caso, el juez podra declarar lainconstitucionalidad de la normaen que se funde el acto u
omision lesiva?. De lalecturadel mencionado articulo es posible inferir que existen pre-supuestos sustancial es de admisibilidad
para que proceda el amparo. Es asi que la doctrina establece que la afectacién de |os derechos protegidos debe presentar las
siguientes caracteristicas. a) La existencia de un acto u omisién de autoridades publicas o particulares, evidenciados bajo laforma de
lesidn, restriccion, alteracion o amenaza; b) que dicha violacion o amenaza se presenten de formaactual o inminente; ¢) la existencia
de arhitrariedad o ilegalidad manifiesta del acto violatorio, y d) lainexistencia de otro remedio judicial mas idéneo para efectuar €l
reclamo o para subsanar el grave dafio producido por viade dicho acto u omision.-  Tengo en cuenta que en este caso se habria
configurado una omision de pronunciamiento sobre lainscripcion o matriculacion de la amparistaen la CRELSY M por lo que se
solicita que esta juzgadora la ordene. Que la Camara Regional de Limpieza, Mantenimiento, Servicios, Maestranza, Anexosy Afines
reviste la calidad de Asociacién Civil de Grado con autorizacion estatal para funcionar (fs. 58), es decir es una persona juridica
privada.  Sin embargo constato que lalesion yano reviste lacalidad de actual o inminente en tanto la ?causa pretendi? ha
desaparecido conforme |o afirmalaamparistaafs. 114. En dicha presentacion el |etrado patrocinante de Aseo Tecnol6gico S.R.L.
eXpuso que ?mi representada necesita imperiosamente su adhesion o inscripcion a dicha Camara, debido aque si bien lamencionada
licitacion no fue adjudicada por tal motivo, el Banco Nacion realizara nuevamente otras licitaciones ?por 1o que solicito seresuelva
sobre lainscripcién para que su parte no se vea agraviada nuevamente en futuras licitaciones por no contar con la misma?.
Claramente surge de su exposicion que yano subsiste lalesion actual a su derecho ala adjudicacion en € Concurso de Precios N°
1/15/2017 realizado por laoficina de la Gerencia Zonal San Rafael del Banco de la Nacion Argentina para el servicio de limpieza de
varias sucursales de dichainstitucion tanto en Mendoza como en San Luis que motivé la presente causa. Pero he de afiadir que
tampoco se vislumbra una amenaza actual e inminente de la frustracidn de ese en tanto la amparista no ha acreditado que el Banco
haya |lamado a un Concurso de Precios posterior, 0 vaya a hacerlo y que entre los requisitos exigidos se encuentre la de cumplir con
lainscripcion en la Camara Regional de Limpieza, Mantenimiento, Servicios, Maestranza, Anexosy Afines (CRELSYM).  Por
otro lado advierto que también existe otra razon para desestimar la peticion y es que no se ha acreditado la arbitrariedad e ilegalidad
manifiestadel acto que sereputalesivo. Al respecto corresponde recordar que ciertamentey a pesar de la diferenciacion
conceptual de ambos términos (ilegalidad y arbitrariedad), ambas deben aparecer como manifiestas, lo cual importa que las
irregularidades denunciadas deben resultar visibles al examen juridico més superficial, ya que se ha sefidlado que manifiesto
equivale anotorio, inequivoco, indudable, cierto, ostensible, palmario (MORELL O, Augusto, ?El amparo. Régimen Procesal?, La
Plata, Libreria Editora Platense, 2.000, 4° Edicion, pag. 26 y sgtes.). Laimpugnacion del acto tiene lugar, entonces, cuando lalesion
es tan patente que se manifiesta (Fiorini, El Recurso de amparo, LL, 93-946).-  En el sentido expuesto, la Suprema Corte de
Justiciade la Provincia en pleno sostuvo que 7El recaudo es razonable, porque no se refiere a que la cuestion sea juridicamente més
0 menos facil, que exijamayor o menor estudio de la problematica normativa, doctrinal, o jurisprudencial, sino que €l requisito se
conecta directamente, con la naturaleza sumarisima del proceso, con restricciones probatorias y defensivas, de modo que la cuestion
planteada, debe ser detectada facilmente dentro de esas limitaciones?... ?No sostengo que para que sea procedente €l amparo € vicio
debe ser de tal notoriedad que no requiera prueba..., 0 que se trate de una cuestion de puro derecho..., sino que esa actividad
probatoria debe ser simple y adecuada al tipo de proceso sumarisimo, ?compatible con la celeridad que debe presidirlo... pues de
otro modo € amparo no sera ?ni expedito ni rapido? (Exte N° 60.928 ?Pod. Ej.dela Prov. en J: 120.310/31.241 Consorcio Surballe
Sadoschi ¢/...). Y estambién la postura que asumi6 nuestro més alto Tribunal de laPro-vinciain re ?Costa, Luis A.? de fecha
13/10/1998 (LL, 1999-A, 469y LL Gran Cuyo, 1999-59.) a decir que ?Cuando €l art. 43 dela Const. Nac. establece que el acto
impugnado "lesione, restrinja, altere 0 amenace con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta derechos o garantias’, se conecta,
directamente, con la naturaleza sumarisima del proceso, con restricciones probatorias y defensivas, de modo que la cuestion
planteada debe ser detectable facilmente dentro de esas limitaciones. En sintesis, la accién de amparo resulta procedente cuando
se trata de cuestiones en las que surge con total nitidez la arbitrariedad o ilegalidad que se arguye, sin que se trate de temas opinables
0 que requieren mayor debate y prueba, pues esta via no tiene por fin alterar las instituciones vigentes ni facultaalos jueces a
sustituir tramitesy requisitos previamenteinstituidos.  Sentado ello, en primer lugar debo destacar que si bien reconozco que la
falta de respuestaformal y fundada por parte de la Camara ala peticion de adhesion efectuada por la sociedad amparista puede
reputarse reprochable, conforme se desprende de la copia de la carta documento obrante afs. 7, evidentemente, la demandada de
alguna manera se habria expedido informalmente por la negativa al respecto. Nétese que en dicha misiva Aseo Tecnol égico
S.R.L. através de su representante hace referencia ala ?evaluacion deshonestay apresurada de la documentacion sometida a su
contralor?y luego que ?en la apresurada ecuacion que hace el Sr. Montaldo (quien seriaen laactualidad el Vicepresidente de la
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Camara segun lo afirmado por la amparista) para asegurar irresponsablemente que Aseo Tecnol 6gico no declaralaverdadera
remuneracion de sus operarios??.-  Esdecir que, segun se aprecia, se habria efectuado una evaluacion o andlisisde la
documentacién que le fuera presentada ala Cdmara Regional de Limpieza, Mantenimiento, Servicios, Maestranza, Anexosy Afines
y que de la misma habrian surgido ?errores e incongruencias?, tras lo cual, se habria pronunciado por la denegacion de la solicitud
de manerainformal, no obstante lo cual llegd a conocimiento de laaccionante.-  Cabe destacarse que aesta conclusién llego sin
saber qué documen-tacion es larequerida por la Camara Regional de Limpieza, Mantenimiento, Servicios, Magstranza, Anexosy
Afines para analizar la adhesién de un nuevo asociado ya que no sélo no se acompafio ala causa elementos que permitan arribar asu
conocimiento, sino que ni siquiera fueron mencionados en el libelo introductorio. No obstante ello, la negativa no habria redundado
en lafalta de cumplimiento de alguna documentacion requerida, sino en las inconsistencias que de aquella se desprenderian.-

Con estas precisiones, de acuerdo con los argumentos expuestos y |0s elementos probatorios incorporados al proceso, no advierto
que el accionar de la Camararevista caracter de manifiesta arbitrariedad e ilegalidad. Explicaré por qué:  Ciertamente, conforme
lo expuesto en los fundamentos de la demanda, el art. 14 de la Constitucién Nacional dispone que, en lo que nos concierne, 2todos
los habitantes de la Nacidn gozan de |os siguientes derechos conforme alas leyes que reglamenten su gercicio; a saber: de trabgjar y
gjercer todaindustrialicita? de asociarse con fines Gtiles  Sin embargo, en el caso en trato, més ala de que la sociedad
accionante lo enuncia vagamente que se encuentra violado su derecho de trabagjar, sin explicar en qué forma se afectaria, vislumbro
que el mismo no se encuentra afectado. No es posible inferir que la negativa efectuada por la Camara de admitir ala amparista como
asociada de la misma conculque tal derecho ya que no existe normativa alguna emanada de dicha Asociacién que dispongala
obligatoriedad de la adhesion para poder realizar |as prestaciones que conforman el objeto social de la actora de acuerdo con la
clausulatercera del contrato social. No olvidemos que este requisito fue solicitado por el Banco de la Nacion Argentina como
condicion para poder acceder al Concurso de Preciosy adjudicacion del mismo, no por la demandada quien, como ya expresara,
reviste la calidad de una asociacién privada, no un ente publico de control de las correspondientes matriculas (como los Colegios
Pablicos Profesionales.- ~ Conrelacion a derecho de asociacion con fines Gtiles que dice la ampa-rista que se ha vulnerado, dice
Maria Angélica Gelli que ?alibertad asociativaincluye el derecho de asociarse, de elegir |as personas con quien hacerlo, de
establecer las con-dicionesy tipo de la asociacion, de elegir los fines asociativos, de ingresar 0 no en asociaciones ya constituidas, ?.
(Maria Angélica Gelli, Constitucion de la Nacién Argentina Comentaday Concordada, Tercera Edicién ampliaday actualizada, Ed.
Laley, pag. 134).- Conformeaéllo, este derecho se vincula con lalibertad de asociarse si asi se quiere o de no hacerlo, pero de
ninguna maneraimplica unaimposicion alaaso-ciacion civil aasociar atodo aquien selo peticione. Y asi se encuentra
receptado en el art. 7 del Capitulo | del Acta de Constitucién de la Camara Regional de Limpieza, Mantenimiento, Servicios,
Maestranza, Anexos 'y Afines (CRELSY M) el que reza: Toda persona o entidad que deseare ingresar en calidad de asociado, debera
hallarse encuadrado en las condicionesy cumplir |os requisitos que establezca la reglamentaci én respectivay en todos los casos
deberaregistrar domicilio real dentro de la zona de actuacién de la asociacion. La C.D. podra aceptar o rechazar la solicitud de
inscripcion sin estar obligada, en este Ultimo caso, a expresar |as causas de su decision?.-  Enconclusiony conformealo
desarrollado, no advierto lailegalidad y arbitrariedad manifiesta del acto lesivo que se requiere parala procedencia de este remedio
judicial excepcional, por lo que la presente accion esdesestimada.- 1V .- Las costas deben ser impuestas ala amparista por
resultar vencida (art. 35y 36 del C.P.C.C.T.). V.- Los honorarios profesionales serén regulados de conformidad con lo dispuesto
por e art. 10 delaLey 3641 por tratarse de un proceso sin monto (Conf. CC4°, L.A. 134-202). Por 1o expuesto,

RESUELVO: |.- Desestimar la accion de amparo interpuesta por ASEO TECNOL O-GICO S.R.L. en contrade laCAMARA
REGIONAL DE LIMPIEZA, MANTENI-MIENTO, SERVICIOS, MAESTRANZA, ANEXOSY AFINES (CRELSYM) por las
razones expuestas en |os fundamentos de esta resolucion. I1.- Imponer las costas a la parte actora vencida (arts. 35y 36 del
C.P.C). I11.- Regular los honorarios de los Dres. Daniel Ruiz en la suma de pesos tres mil ($ 3.000) y Martin Nicolas Ruiz en la
suma de pesos seis mil ($6.000) con méasel 1.V.A. en caso de corresponder (art. 10 LA). Regular los honorarios diferidos afs.
103 alos Daniel Ruiz en la suma de pesos un mil ($ 1.000) y Martin Nicolas Ruiz en la suma de pesos dos mil ($ 2.000) con més el
I.V.A. en caso de corresponder (arts. 9inca) y 10LA)  NOTIFIQUESE - REGISTRESE Fdo: Dra. Maria Paula Calafell
- Juez 031874E
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