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Accion De Amparo Obra Social Cobertura De Gastos Por Traslado

JURISPRUDENCIA Accién de amparo. Obra social. Cobertura de gastos por traslado

Se revoca la sentencia que hizo lugar ala accidn de amparo interpuesta contrala Obra Social de la Provinciade Tierra del Fuego,
condenandola a afrontar |os gastos que demande la derivacion de la actora a Hospital Britanico de Buenos Aires, afin de dar
continuidad al tratamiento del postoperatorio de ablacion de glandula tiroides, por entender que no se vislumbra de la demandada
una conducta arbitraria ni ilegal que afecte derechos de la amparista. En la ciudad de Rio Grande, Provincia de Tierradel
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, alos 09 dias del mes de abril de 2018, reunidos |os sefiores juecesy la actuariade la Sala
Civil, Comercid y del Trabajo de la Camara de Apelaciones provincial con asiento en esta ciudad, para entender en el recurso de
apelacion interpuesto en los autos N°© 20638/2017 provenientes del Juzgado Civil y Comercial N° 2, distrito judicial Sur, en los autos
caratulados: "ASMUS MARIA MAGDALENA C/ OSPTF Y AMPARO S/ INCIDENTE DE APELACION? en tramite por ante
este Tribunal de Alzada bajo el N°8573/2017, se certificaque sellegd a Acuerdo resultante de la siguiente deliberacién y debate
(art. 47.2del CPCC):  1°- Lajueza JosefaHaydé MARTIN dijo:  I.- A fs. 40/49, la sefiora Maria Magdalena ASMUS,
promovio accion de amparo contrala Obra Social de la Provinciade Tierra del Fuego, afin de dar continuidad al tratamiento y
seguimiento del postoperatorio de ablacion de glandulatiroides en el Hospital Britéanico de la ciudad de Buenos Airesy demas
précticas médicas necesarias, asi como también de la cobertura de los gastos de pasgjes aéreos.  Desarrollado €l proceso en el que
las partes expusieron sus razones y gercieron sus derechos, €l primer sentenciante arribé ala solucién que en lo substancial
resuelve:  ?1) HACER LUGAR alaaccién de amparo interpuesta en los términos planteados en €l objeto de la presente accion
contrala OBRA SOCIAL DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO (OSPTF).  2) IMPONER las costas del proceso en el
orden causado de conformidad alo merituado en el considerando 4. 3)...Fdo. Dr. ALEJANDRO FERNANDEZ - Juez'.  Il.-En
disconformidad con lo resuelto, afs. 89/91, el doctor Eduardo German DAMONTE, por derecho propio, interpone recurso de
apelacion.  Seagravia por dos razones: por el hecho de que €l juez haya establecido |as costas por su orden y también porque ha
expresado que la accionada en ningln momento dio motivo paralainterposicion de la presente accion y por ello, no estamos en
presencia de una arbitrariedad o ilegalidad manifiesta.  Citadoctrinay jurisprudencia en sustento de sus argumentos.  Cierrasu
presentacion solicitando lamodificacién de lasentenciaen crisis.  111.- A fs. 94, el aquo dispone el traslado del recurso de
apelacion, antelo cual lademandada guardasilencio.  1V.- A sutiempo, €l doctor Pedro Rodolfo SOSA UNZAGA, en €l carécter
de apoderado de la demandada, con el patrocinio letrado de |os doctores Maria Carolina VILLARREAL, Hugo Gaston MARTINCO
y Sebastian Eduardo RODRIGUEZ, interpone recurso de apelacion.  Se agravia en cuanto se admite la accién de amparo, puesto
gue la sentencia en crisis dispone una condena cuyo objeto se encuentraindeterminado en laactualidad.  Es que se condenaala
Obra Social a cumplimiento de prestaciones futuras, pero inciertas.  Lacondena afuturo de un programa asistencial tornaala
sentencia de imposible cumplimiento, dejandose alalibre decision de los profesional es que intervengan en el tratamiento a seguirse,
sin posibilidad de control 0 adecuacion ala normativa especifica - marco prestacional -, obligando a otorgamiento de una cobertura
definitiva.  Citajurisprudencia de nuestro cimero Tribunal y doctrina en sustento de su postura.  En segundo término, se agravia
porque existe incongruencia objetiva, cuando se afirma en los considerandos que no existe arbitrariedad o ilegalidad manifiestaen
virtud a que las précticas médicas que motivaron €l reclamo judicial nunca han sido requeridas ala Obra Social, pero a mismo
tiempo en €l resolutorio resuelve hacer lugar a amparo y condenar asu parte.  En virtud de las razones sefiadl adas, manifiesta que
la sentencia debe modificarse, rechazando laaccion entablada. V.- Dispuesto €l traslado de los agravios -fs. 99-, afs. 102/104, €l
doctor Eduardo Germédn DAMONTE, en €l caracter de apoderado de la accionante, rebate |os argumentos expuestos por la
demandada.  En prietasintesis, sostiene el decisorio encrisis.  No se haré transcripcion de las respuestas brindadas en armonia
con €l principio de celeridad y economia procesal que consagra el art. 16 delaley 110, es asi que se dan por reproducidos.  VI.-
Antes de pasar aresolver € conflicto expuesto, corresponde recordar que la competencia de esta Sala se circunscribe adecidir si los
agravios esgrimidos logran derrumbar |os argumentos que motivan el dictado de lasentenciadefs. 81/88.  VII.- A fs. 40/49, la
sefiora MariaMagdalena ASMUS, con el patrocinio letrado del doctor Eduardo German DAMONTE, promueve accion de amparo
contrala Obra Social de laProvinciade Tierra del Fuego, para que se dé continuidad del tratamiento y seguimiento del
postoperatorio de ablacion de glandulatiroides en el Hospital Britanico de la ciudad de Buenos Aires; autorizacion de practica
médica de RASTREO CORPORAL TOTAL arealizarse en €l mes de diciembre de 2017 en el nosocomio mencionado; cobertura
del 100% del medicamento Levotiroxing; provision del medicamento Thyrogen 0,9 mgs., por dos ampollas inyectables a su cargo;
provision de las coberturas que fueran necesarias para la continuidad del tratamiento, y cobertura de los val ores establecidos por sus
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normativas |os gastos de pasajes aéreos tramos Ushuaia- Buenos Aires, estadiay gastos diarios.  A.- La amparista padece
alteracion en el comportamiento de laglandulatiroidea. Al principio se atendia en el Sanatorio San Jorge, en la ciudad de
Ushuaia, pero luego quedd sin médico, araiz del deceso delagaleno tratante.  Lagravedad de su cuadro, devino en una

tirodei ctomiatotal con vaciamiento ganglional de cuello.  Si bien laobra social en todo momento, se hizo cargo del tratamiento de
laaccionante, o cierto es que el seguimiento de laintervencion quirdrgicay de la patologia que le dio origen, deben realizarse en la
ciudad de Buenos Aires.  Por estarazdn, la accionante inici6 gestiones ante la obra social, pero en fecha 23/06/17, el doctor Jorge
SAGARDIA, en €l carécter de Director Médico del Sanatorio San Jorge, manifiesta que existe en ese nosocomio, capacidad
instalada para el seguimiento de lasefioraAsmus. Lo expuesto, trab0 |as posteriores derivaciones ala ciudad de Buenos Aires, lo
gue ciertamente va en detrimento de su salud, puesto que ya mantiene un trato basado en la confianza con el equipo médico que la
atiende, ademas de la complgjidad que requiere su cuadro y que se halla cubiertaen aquellaciudad.  Por estarazon, el presente
amparo debe prosperar y decretarse la continuidad del tratamiento que se le estéd dando, ordenando la derivacién paralarealizacion
del rastreo corporal, la cobertura del 100% de los medicamentos, asi como cubrir |os gastos de estadiay demés gastos menores.
Funda en derecho sobre |a procedencia del amparo. Propone pruebas. Solicitalaadmision delaaccion entablada.  B.- A fs. 77/79,
el doctor Pedro Rodolfo SOSA UNZAGA, en €l carécter de apoderado de la Obra Social de la Provinciade Tierradel Fuego
(O.S.P.T.F.), con €l patrocinio letrado de los doctores Maria Carolina VILLARREAL ; Hugo Gaston MARTINCO y Sebastian
Eduardo RODRIGUEZ, presentainforme del articulo 8 delaley 16986.  Sefiala que la prestacion 2rastreo corporal total? no
resulta posible de ser brindada en la zona, razén por lacual corresponderia su derivacion. En tal sentido, la amparista deberia
cumplimentar |os tramites administrativos pertinentes.  Funda en derecho. Adjunta documental. Ofrece testimonial. Solicitala
imposicion de costas por su orden, atenor de lo dispuesto en € articulo 16 delaley 1068.  VIII.- RECURSO DE APELACION
DE LA DEMANDADA  1.- "El objeto delaaccion de amparo es la preservacion de la vigencia de los derechos tutelados por la
Ley Fundamental"(1). " Se trata de un procedimiento utilizable en |las delicadas y extremas situaciones en las que, por carecer de
otras vias idéneas o aptas, peligrala salvaguarda de derechos fundamental es; razén por la que su apertura exige circunstancias
particulares, caracterizadas por la presencia de arbitrariedad o ilegalidad manifiestay la demostracion, por afiadidura, de que el dafio
concreto y grave ocasionado solo puede eventualmente ser reparado acudiendo ala urgente y expeditiva via del amparo”(2) (o
subrayado nos pertenece).  De las constancias existentes en estos obrados, no surge arbitrariedad o ilegalidad manifiestaen la
conductaasumida por lademandada. Veamos:  En el memorial aperturista, la amparista sefiala que hasta el mes de junio de
2017, ?...todo €l tratamiento fue autorizado oportunamente por la Obra Social, sin embargo luego de la solicitud peticionada por €l
Dr. Laplace [esto seria el dia 21/06/2017] en fecha 23/06/17 tomaintervencion €l Dr. Jorge A. Sagardia, Director Médico del
Sanatorio San Jorge y manifiesta la existencia de capacidad instalada en esta institucion para continuidad del tratamiento en
Ushuaia? (ver fs. 41vta, infine, y fs. 42).  En este contexto, recordamos que laley provincial N° 1073, establece en su articulo 1:
?Créase la Obra Social de la Provinciade Tierra del Fuego (OSPTF) como organismo descentralizado de caréacter autérquico, de
acuerdo al régimen de lapresentey alas Leyes nacionales 23.660 y 23.661, quien tendré a su cargo las prestaciones medico
asistenciales del personal, funcionariosy magistrados dependiente de los tres poderes del Estado provincial, sus municipalidadesy
comunas, entes Autarquicos y Descentralizados y Sociedades con Participacion Mayoritaria Estatal, en cualquiera de sus
manifestacionesy las Fuerzas de Seguridad dependientes de la Provincia, sucediendo juridicamente a Instituto Provincial
Autérquico Unificado de Seguridad Social (IPAUSS) en la medida de sus competencias.  Tendra su domicilio social en la ciudad
de Ushuaia, donde establecera su sede central y delegaciones en las ciudades de Tolhuin, Rio Grande y Ciudad Auténoma de Buenos
Aires?.  Por su parte, € articulo 3 de lamisma, sefidla que: ?La Obra Social otorgara las siguientes prestaciones en formadirectao
por intermedio detercerosde: @) servicios médicos, odontol 6gicos, farmacéuticos, épticosy de estudios destinados a fomento,
prevencién, recuperacion de lasalud y rehabilitacion del individuo alavidatil; y — b) cualquier otro servicio socia que instituya
laObraSocial. Paralaatencién de las prestaciones mencionada en el inciso a) precedente, La Obra Social destinard como
minimo el ochenta por ciento (80%) de sus recursos brutos, deducidos los aportes a Sistema Nacional de Seguro de Salud, si asi se
conviniesen (articulo 5°, Ley nacional 23.660)?.  Entonces si la Obra Social, posee capacidad instalada en la ciudad de Ushuaia
-en el Sanatorio San Jorge- para brindar €l tratamiento que necesita la amparista, no existe acto arbitrario o ilegal que configurael
presupuesto para la procedencia de la accion, puesto que la prestacion no hasido negada.  Se ha sostenido que: ?Lailegalidad del
acto lesivo debe aparecer de modo claro y manifiesto. No basta por consiguiente, que €l proceder denunciado entrafie la restriccion
de alguna libertad constitucional. Se requiere, ademas, que el acto carezca del minimo respaldo normativo tolerable para subsistir
como tal: o, dicho en otros términos, que haya surgido al margen del debido proceso formal que constituye el fundamento de validez
detodanormajuridica?(3). En este estado, es dificil afirmar que la conducta de la demandada se encuadra en estos parametros de
ilegalidad o arbitrariedad, cuando en todo momento ha cumplido con las prestaciones a su cargo, autorizando las derivaciones
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pertinentes, porque en aquél momento no existian en la provincia médicos especialistas en la patologia que afecta ala amparista,
quien por otra parte, también hizo saber al tribunal que con anterioridad, ya habia sido asistida en ese nosocomio -Sanatorio San
Jorge-, hasta el deceso delamédicatratante.  2.- Ademés de lo expuesto, esimportante tener en cuenta, la Nota N° 576/17, de
fecha 16 de Noviembre de 2017, obrante afs. 76, dirigidaa Dr. Sosa Unzagay suscripto por la médica Cristina Martinez -Directora
General Médicade O.S.P.T.F.- quedice:  ?Seprocede a dar respuestaa su Nota N° 200/17 referente ala afiliada ASMUS Maria
Magdalena TIRODECTOMIZADA en el afo 2016 en el Htal Britanico con cobertura de todas | as prestaciones médicas.

Actual mente medicada de por vida con LEVOTIROXINA 112 mgs. 1 comp. por dia, cuando la afiliada solicité a mediados de afio
su derivacion alaciudad de Bs As se procedi6 ainformar que existiala capacidad instalada en la Provincia por o que deberia
ingresar a circuito de atencién con algin médico de cabecera que pueda continuar el seguimiento del tratamiento en zona.
Actualmente en la Provincia ha aumentado la cantidad de profesionales que cuentan con |la especialidad puramente CLINICA, en e
Hospital Regional Ushuaiay en la Clinica San Jorge ademés de una médicaitinerante en el Centro Médico Ushuaia, de no querer
concurrir aestos centros también existen profesionales en la ciudad de Rio Grande especiadlizados.  Conrelacion a tema
oncoldgicos, la afiliada no posee seguimiento con el equipo de Oncologia de la ciudad porque como bien lainformala especialista
enlaHC BAJO RIESGO DE RECURRENCIA SOLO POR NO TENER MAS EL ORGANO: TIROIDES, ya que € mismo fue
extirpado en el afio 2016.  Con referenciaa estudio que debe realizarse RASTREO CORPORAL TOTAL el mismo hasta el afio
2007 lo realizabala Dra Corvalan Daisy en la Clinica San Jorge, desde su fallecimiento no hubo quien lo més|lo realizaraen laPcia
por lo que s 0 s debe ser derivada ala ciudad de Bs As cumplimentando como cualquier otro afiliado el requisito administrativo de
solicitud de derivacion...?.  Asi las cosas, € Unico estudio que necesitaba derivacion esel RASTREO CORPORAL TOTAL, que
seredlizariaen el mesde diciembrede 2017.  Sentado lo anterior, considerando que €l recurso de apelacion interpuesto fue
concedido con efecto NO SUSPENSIV O -ver fs. 105vta.-, y que la sentencia de grado fue dictada el dia 22 de noviembre de 2017, €l
agravio esgrimido deviene abstracto.  En tal sentido, se ha dicho que: "Un caso deviene abstracto cuando luego de su planteo
devienen circunstancias de hecho o de derecho que modifican las existentes al momento de su iniciacion, tornando innecesariala
decision judicial. Esto se debe a que tales circunstancias posteriores extinguen la controversia o € interésjuridico de las partesen la
solucién de lalitis, por jemplo la ausencia de gravamen actual o porque €l dafio que se queria evitar mediante la accién de que se
trate se ha producido, quedando sblo ala parte agraviada |as pertinentes acciones que pudieran corresponder por tal causa.  Tal
como lo explica Bianchi, €l requisito del interés personal que debe existir a comienzo del pleito debe subsistir alo largo de toda su
existencia; tratandose también de una aplicacion de la doctrina seguin la cual los tribunal es no pueden daro opiniones 0 consejos
(Bianchi, Alberto B., "Control de constitucionalidad", Abaco, Buenos Aires, 1992, pag. 143, ver también pég. 164y sgtes).  En
este sentido, ha sostenido la Corte Suprema de Justicia de laNacién que el poder de juzgar ha de gjercerse en lamedida en que
perdure una situacion de conflicto de intereses contrapuestos en la marco de una controversia, o que impide su gjercicio cuando esas
circunstancias ya no existen (Fallos, 311:787: 328:2440, entre otros)"(4).  3.- Como corolario de todo |o expuesto, considerando
gue no se vislumbra de la demandada una conducta arbitraria ni ilegal que afecte derechos de la amparista, entendemos que la accion
promovida no puede prosperar.  En mérito aello, proponemos a acuerdo hacer lugar a recurso de apelacion interpuesto por la
demandaday en consecuencia, revocar la sentenciadefs. 81/88.  Enlo relativo alas costas, y considerando lo sensible de la
cuestion que examinamos, proponemos que se distribuyan en ambas instancias por € orden causado, toda vez que la amparista pudo
considerarse con legitimo derecho alitigar.  IX.- RECURSO DE APELACION DE LA PARTE ACTORA. Enrazon dela
solucion que hemos propiciado en € considerando V111, el tratamiento de las quejas de la amparista devieneinoficioso.  X.- Enel
desarrollo del andlisis nos hemos abocado a tratamiento de las quejas, resaltando que sélo nos detuvimos en los argumentos y
pruebas que estimamos conducentes para resolver el presente conflicto (conf. Corte Suprema de Justicia de la Nacién 258:304;
278:271; 291:390; 308:584, entre otros).  Finalizando nuestra revisién, proponemos hacer lugar al recurso de apelacion
interpuesto por la Obra Social de la Provincia de Tierradel Fuego afs. 95/98vta.; en su mérito revocar la sentenciade fs. 81/88 e
imponer las costas en ambas instancias por el orden causado, teniendo en cuenta que la actora pudo considerarse con derecho a
litigar (art. 78.2).  Enrazdn de nuevo escenario juridico, los honorarios profesionales de | os | etrados intervinientes seran diferidos
hasta tanto la instancia de grado regule los emolumentos por lalabor desarrolladaen aquélla.  2.- El juez Ernesto Adrian
LOFFLER dijo: .- He de disentir con solucion propuesta por |a colega preopinante. A los fines de fundar mi voto me remito alos
antecedentes de hecho y de derecho expuestos en € voto que antecede.  11.- Liminarmente, debo recordar |o que he dicho en
precedentes anteriores acerca de las acciones de amparo relativas ala salud. En aquellos casos expresé: 2. Conforme lo expresé en
varios precedentes resueltos en esta alzada, en el caso ?Fuhr? fijé mi posicion frente a amparo. En tal ocasion, paraponer fin ala
falta de acuerdo entre |os distinguidos magistrados que integran esta sala sostuve: «Liminarmente debo referir que de antafio adhiero
alaopinion doctrinaria, que se pronuncia por concebir ala accién de amparo como reservada para delicadas y extremas situaciones

| Page3/10 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/accion-de-amparo-obra-social-cobertura-de-gastos-por-traslado-3/
#nota4

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Thu Jul 16 16:26:02 2026 / +0000 GMT

en las que, por ausencia de otros remedios legales, peligrala salvaguardia de derechos fundamentales (CSIN, 7/3/85, LL
1985-C-140; id., falos, 303:422; 306:1253).  Esque, el amparo judicial, concebido en forma pretoriana con el caso "Siri Angel”
de nuestraalto Tribunal federal, dictado el 27 de diciembre de 1957 (véase CSIN Fallo 239:459), gener6 una herramienta procesal
basada en la necesidad de brindar al ordenamiento juridico local un medio paratutelar derechosy garantias constitucional es.
Acreditado que lalibertad de imprentay de trabajo se encontraban frustradas de manerainjustificada, bastaba ?para que la garantia
constitucional sea restablecida por |os jueces en su integridad, sin que pueda a egarse en contrario lainexistenciade unaley que la
reglamente? ello al sostener que ?las garantias individuales existen y protegen alos individuos por €l solo hecho de estar
consagrados en la Constitucion e independientemente de las leyes reglamentarias, las cuales sblo son requeridas para establecer en
gue casos y con que justificativos podra procederse a su alanamiento y ocupacién, como dice el art. 18 de la Constitucion a
propésito deunadeellas?.  Apenas ocho meses bastaron, para que un nuevo pronunciamiento de la Corte Suprema, ampliaralos
alcances del amparo, nacido del precedente referido. Asi el 5 de septiembre de 1958, € alto tribunal dicta sentencia en autos Kot
Samuel Federico (véase CSIN Fallo 241:291), extendiendo latutela no solo a actos u omisiones causadas por €l poder pablico, sino
también alas provocadas por los particulares. Al respecto sostuvo la Corte que ?nada hay, ni en laletrani en el espiritu dela
Constitucion, que permita afirmar que la proteccion de los llamados derechos humanos -porque son los derechos esenciales del
hombre- este circunscripta a los ataques que provengan solo de la autoridad. Nada hay, tampoco, que autorice la afirmacion de que
el ataque ilegitimo, grave y manifiesto contra cual quiera de los derechos que integran lalibertad, lato sensu, carezca de la proteccién
constitucional adecuada -que es desde luego, el hdbeas corpusy ladel recurso de amparo, no lade losjuicios ordinarios o lade los
interdictos, con traslados, vistas, ofrecimientos de prueba, etcétera- por la sola circunstancia de que ese ataque emane de otros
particulares o grupos organizados de individuos [ ...] Siempre que aparezca, en consecuencia de modo claro y manifiesto la
ilegitimidad de una restriccién cualquiera a alguno de los derechos esenciales de las personas [ ...] ? (Ias negritas me corresponden).
Sigue diciendo Masciotra, que el méximo tribunal, en los autos mentados, sugiere una guia rectora paralos magistrados: ?Todo lo
gue puede afadirse es que, en tales hipotesis, 10s jueces deben extremar la ponderacién y prudencia -lo mismo que en muchas otras
cuestiones de su alto ministerio- afin de no decidir, por el sumarisimo procedimiento de esta garantia constitucional, cuestiones
susceptibles de mayor debate y que corresponda resolver de acuerdo con |os procedimientos ordinarios? (CSIN Fallo 241:291).
Por cierto que, através de estos dos precedentes, la Corte cubrié un gran vacio en el orden institucional, en cuanto alatutela de los
derechos constitucionales gestando un arma poderosa para la defensa de | as libertades individual es consagradas en la Carta Magna.
Por casi medio siglo -ley reglamentaria mediante y, reforma constitucional que acoge a amparo con rango constitucional-, nuestro
cimero tribunal fue estableciendo los perfiles de esta garantia constitucional, a veces restringiendo su uso ante la existencia de otras
vias més aptas, otras como en la Ultima década transformandola en un instrumento de uso corriente para salvaguardia de derechos
individuales.  Ello explica porque, larazén de ser del amparo no consiste en someter ala supervision jurisdiccional, el
desenvolvimiento de los entes u 6rganos estatales o particulares, ni el control del acierto o error conque ellos desarrollan las
funciones que laley determina, sino la de generar una via efectiva, idonea, oportuna para contrarrestar especiales notas de
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta contenidas en actos emanados de autoridades publicas u operadores del ambito privado, con
entidad paralesionar derechos y garantias reconocidos por la Constitucién, los tratados o laley (cfr. CSIN Fallos 296:527 a 533).
Coincido con el voto de la estimada colega cuando sostiene que en términos generales, las pautas de admisibilidad del amparo no
han variado con €l actual texto del art. 43 de la Constitucion federal. Por ello, la condicion "siempre que no exista otro medio
judicial mésidoneo" (véase art. 43 Const. Nac.), obliga a prevenir que, como principio, los procesos ordinarios son generalmente
maés aptos que el acotado tramite del amparo paratutelar el derecho afectado, desde el momento que en €llos, se estudia todo tipo de
lesion, a margen de su caracter manifiestamente arbitrario o ilegitimo, con su aparato probatorio mas amplio que el de laaccion
sumarisimadel amparo, en el cual, por su naturaleza comprimida, se limitan o restringen ciertos instrumentos o medios de prueba 4.
En un pasgje de su elaborado y meticuloso voto, el distinguido doctor Francisco Justo de la Torre, trae alamemoria, el parecer del
Presidente de la Convencién Constituyente de 1994, calificando al amparo como un remedio ya no mas de excepcion, ?para
convertirse en un medio procedimental ordinario?. Empero, soy de la opinion que en todo proceso de formacion y sancién de las
normas -sean estas, ordenanzas, leyes provinciales o nacionales, 0 como en el caso que nos ocupa, articulos de la constitucion etc.-,
es razonable priorizar, € juicio de quien ha presidido la comisién de trabajo especifica, que dio vidaal actual articulo 43 delaley
fundamental y, ala postre, oficié como expositor en representacion de la mayoria, ello en al ambito del recinto de sesiones. Y digo,
priorizar, justamente para dar preeminencia a unavoz mas técnica que politica, como lacitada, del Presidente de la Convencion
reformadora.  Vade suyo, entonces, que nuestra posicién se entronca con los claros conceptos desarrollados por el miembro
informante que en la Convencidn Constituyente, incorpord a partir de 1994 la accién de amparo al texto formal de nuestraley
méxima. En efecto, dijo entonces €l convenciona Diaz, fundando el despacho de lamayoria, que "el remedio singular del amparo
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estareservado solo alas delicadas y extremas situaciones en las que, por carenciade otras vias legales, peligrala salvaguardia de los
derechos fundamental es, requiriendo para su apertura circunstancias de muy definida excepcion”, para manifestar en seguida su
acuerdo con ladoctrinajudicial segiin la cua "la accion de amparo constituye una via excepciona cuya procedencia queda
condicionada a lainexistencia de otro remedio judicial o administrativo".  Enigual sentido se pronuncia el profesor Néstor
Sagliés, cuando, sobre la base de lo expuesto por el Convencional referido, sostiene que el amparo no es unavia principal u ordinaria
sino supletoria, sefialando también lainflacidn, y consecuente desvalorizacion, del nimero de amparos que producirialatesis
contraria, no queriday rechazada por los constituyentes.  Abonando nuestro pensamiento coincidimos con el maestro Belluscio en
gue 7[...] hade tenerse en cuenta que por mas que el amparo sea el procedimiento mas expeditivo y rapido puede no ser conveniente
parael afectado, pues lalimitacién probatoria que implica puede conducir a un resultado desastroso para él si no logra poner de
manifiesto laarbitrariedad o ilegalidad que lo afectan [...] Por otra parte, es preciso evitar que el amparo se "ordinarice” mediante la
introduccion del diligenciamiento de pruebas que demoren largo tiempo o la admision de debates propios de un proceso de mayor
complgjidad. Se trata de una medida urgente que debe ser decidida si no en horas, a menos en dias, pero no en afios 'y transitando
innumerables instancias. La experienciajudicial muestra, sin embargo, que en numerosos casos | 0s procesos de amparo se tramitan
durante varios afios, o que |os desnaturalizay pone de manifiesto que se ha seguido una viainadecuada. Si la decision no se obtiene
rapidamente el amparo no merece el nombre de tal; para ello es necesario un cuidadoso y prudente examen inicial de laviaelegidaa
fin de determinar si es en realidad la viamés idonea para el reconocimiento del derecho invocado o si el requirente debe acudir a
otraqueloseaenredidad?.  Enrigor debemos admitir, sin temor a equivocarnos, que ladiscusion de los principales actores del
derecho acerca del caracter como remedio de excepciédn u ordinario de la accién de amparo, a més de diez afios de lareforma
constitucional, no parece estar del todo zanjada, y sostenemos que la jurisprudencia de nuestra Corte federal, a pesar de haber
adoptado definiciones claras sobre |os principal es aspectos de la figura, presenta matices interesantes que alientan tanto a una como
aotra postura. Aqui, entonces, el criterio del juzgador, debe inclinar el fiel de la balanza, conforme las circunstancias del caso
-apreciadas alaluz de las reglas de la sana critica- permitan discernir que se afectan 0 no con arbitrariedad e ilegalidad manifiesta,
derechos fundamental es (situacién que parece abordar el voto del doctor delaTorre).  También a referirme a temade la
arbitrariedad o ilegitimidad manifiestaiteré junto a mi distinguida colega doctora Martin, que la valoracion que efectuaba en ?Furh?,
lo fue al sélo hecho de descartar, la utilizacion de la via extraordinaria, por no advertir la existenciade ilegalidad o arbitrariedad
manifiesta, ello con el acotado marco cognoscitivo que este proceso otorga. Conclui con Belluscio 8, que la arbitrariedad o
ilegalidad imputada a acto atacado debe resultar manifiesta, es decir, debe surgir nitidamente de los datos arrimados al juicio, o bien
poder ser acreditada mediante prueba simple o sencilla. ?Lainadmisibilidad del amparo cuando no se presenta aquel caracter no ha
variado con lareforma constitucional, ya que esta excluido cuando por las circunstancias del caso se requiere mayor debate y
prueba?.  Enautos mi posicion doctrinariafrente al amparo, y respecto de la materiafondal aqui ventilada, se emparenta hasta
coincidir, con el voto del magistrado que opinaraen primer término. Por ello, dejando a salvo la consideracion que me merece €l
trabajo elaborado por el vocal doctor Francisco Justo de la Torre, adhiero en un todo a voto de la doctora Josefa Haydé Martin (art.
178 CPCC)».  Il.- Hasta agui dejé sentado mi criterio respecto al remedio heroico. A continuacion en los autos caratulados
?Raimbault Manuel §/ accién de amparo? (Expte. 4275 resuelto el 5/12/06 sentencia definitiva n® 122/06) sostuve que 7[...] Enrigor
debemos admitir, sin temor a equivocarnos, que la discusion de los principales actores del derecho acercadel caracter como remedio
de excepcion u ordinario de la accion de amparo, a mas de diez afios de la reforma constitucional, no parece estar del todo zanjada, y
sostenemos que la jurisprudencia de nuestra Corte federal, a pesar de haber adoptado definiciones claras sobre los principales
aspectos de la figura, presenta matices interesantes que alientan tanto auna como aotrapostura. ~ Aqui, entonces, €l criterio del
juzgador, debeinclinar €l fiel de labalanza, conforme las circunstancias del caso -apreciadas alaluz de las reglas de la sana critica
en tanto permitan discernir que se afectan o no con arbitrariedad e ilegalidad manifiesta, derechos fundamentales, o si, como en
autos, dada la trascendencia que para la ciudadania de la Provincia ostenta la tematica que nos convoca, sejustificala aperturade la
instancia sumarisima. Por tanto, pese a criterio restrictivo que este vocal pregona en relacion ala apertura de la via sumarisima, he
de coincidir con la sefiora juez preopinante en llevar adelante el desarrollo del amparo[...]?.  Igual temperamento he de adoptar en
estos actuados dada laimportancia que le atribuyo a las cuestiones aqui debatidas alaluz de la doctrina sentada por el Superior
Tribunal de Justiciaen el precedente ?Fuchs versus IPAUSS?. En aguella oportunidad la més altainstancialocal dijo: «En virtud de
latrascendencia del derecho alasalud como inherente ala condicidn humana, debo sefialar que en el sub iudice €l andlisis debe
centrarse, ineludiblemente, en establecer si el tratamiento propuesto resulta acorde ala discapacidad de la menor en cuanto
manifestacion concreta del salvaguardo de su salud que, como claramente estableciera la Corte Suprema, se relaciona de manera
directacon el derechoalavida.  En efecto, e maximo Tribunal Federal hadicho ?Que el derecho ala salud, maxime cuando se
trata de enfermedades graves, se encuentra intimamente relacionado con el derecho alavida, que esta reconocido por la
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Constitucion Nacional y por los tratados internacionales que tienen jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22, de laLey Suprema).
Asi, €l Tribunal ha destacado |a obligacién impostergable que tiene la autoridad publica de garantizar ese derecho con acciones
positivas, sin perjuicio de las obligaciones que deban asumir en su cumplimiento las jurisdicciones locales, las obras sociales o las
entidades de |a llamada medicina prepaga (Fallos: 321:1684; 323:1339, 3229; 324:3569y 326:4931).  Que €l Estado Nacional ha
asumido compromisos internacional es explicitos orientados a promover y facilitar las prestaciones de salud y dicha obligacién se
extiende a sus subdivisiones paliticas y otras entidades publicas que participan de un mismo sistema sanitario.  ?Ental sentido, la
ley 23.661 cred un sistema nacional de salud, con los alcances de un seguro social, "a efectos de procurar € pleno goce del derecho a
lasalud paratodos |os habitantes del pais sin discriminacion social, econémica, cultural o geografica'. Con tal propésito, ese seguro
ha sido organizado en el marco de una concepcién "integradora" del sector sanitario, en el que la autoridad publica reafirme su papel
de conduccion general del sistemay las sociedades intermedias consoliden "su participacion en la gestion directa de las acciones'
(art. 1°). Su objetivo fundamental es "proveer a otorgamiento de prestaciones de salud igualitarias, integrales y humanizadas,
tendientes ala promocién, proteccidn, recuperacion y rehabilitacion de la salud, que respondan a mejor nivel de calidad disponible
y garanticen alos beneficiarios la obtencidn del mismo tipo y nivel de prestaciones eliminando toda forma de discriminacion..." (art.
2). El Ministerio de Salud, mediante la Secretaria de Salud, esla autoridad de aplicacion que fijalas politicas sanitarias del seguroy
[leva a cabo la politica de medicamentos. En tal caracter, le corresponde "articular y coordinar” 10s servicios asistenciales que
prestan las obras sociales comprendidas en laley 23.660, |os establecimientos publicos y los prestadores privados "en un sistemade
cobertura universal, estructura pluralistay participativay administracion descentralizada que responda a la organizacion federal de
nuestro pais' (arts. 3°, 4°, 7°, 15, 28 y 36) (Fallos: 323:3229). (?Orlando, Susana Beatriz ¢/ Buenos Aires, Provinciadey otros &
amparo?). Emerge sin hesitacion que €l Estado debe en un sistema de cobertura universal asegurar €l necesario tratamiento de la
persona afectada en su salud, ya que -conforme expresa el aludido fallo- ?De no ser asi, las leyes sancionadas en la materia no
dejarian de ser sino enféticas enumeraciones programaticas vacias de operatividad?».  111.3.- Bgjo €l prismade la doctrina trazada
por la Corte Supremay el Superior Tribunal de justicia analizaré la queja del accionante. En este orden adelanto criterio en favor de
laconcesion del remedio. Es que, al ponderar |as disposiciones impugnadas del organismo de la seguridad social no puedo omitir su
incompatibilidad con el mandato del art. 75, inc. 23, disposicién que asienta el principio de no regresién en materia de derechos
fundamentales. Aqui debemos tener en cuenta que, en principio, antes del dictado de laresolucién 902/99 del I.S.S.T. -antecedente
institucional del 1.P.A.U.S.S.-, los &filiados no tenian limitadas anualmente | as derivaciones indicadas en el marco de la patologia
cubiertapor el organismo previsional.  En paralelo también se debe tener presente el principio de progresividad reglado por el
articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en armonia con su articulo 11 inciso 1°, en
virtud del cual los Estados signatarios reconocen el derecho de toda persona ?a una mejora continua de las condiciones de
existencia?. Esta mejora continua no se encuentra razonablemente atendida por la resolucién restrictiva. El cuadro de por si seve
agravado por €l contexto que rige su relacion con la prestadora donde €l afiliado no puede gjercer €l derecho de elegir libremente la
obrasocia queresultedesu agrado. A modo de ejemplo cabe recordar que la Corte Suprema ha invalidado normas cuando
entendi6 transgredido €l principio de progresividad afirmando que: ?Apartandose el articulo 18.2 de laley n° 24.557 de precedentes
legales pacificos en lamateriay de convicciones juridicas arraigadas en la comunidad, como o pone de manifiesto la reforma del
decreto n° 1278/00; deviniendo incongruente e inequitativo alaluz delalegislacion civil y de laseguridad social, en general;
afectando, entre otros, principiosy derechos como los referidos a la proteccion integral de lafamilia, no discriminacion, propiedad,
razonabilidad, integralidad de cobertura, progresividad; etc.; opino que procede que se declare su inconstitucionalidad, debiendo la
Salareexaminar €l asunto en el plano de dicha premisa (Del dictamen del Procurador General de la Nacién -apartados [V y V-,
compartido por laCSIN)2(5).  Por lo tanto, advirtiendo el cuadro factico planteado en autos, €l cual tiene caracteristicas similares
aloresuelto en el fallo transcripto -en cuanto ala derivacién de los pacientes con enfermedades graves- no encuentro motivos para
algarme de la postura otroratomada. ~ Ahora bien, es preciso remarcar que en la accion de amparo promovida por la actora se
peticiond la derivacion al Hospital Briténico de la ciudad de Buenos Aires pararealizar control post quirdrgico por padecer cancer €l
glandulatiroideay, a demés, €l rastreo corporal arealizarse en el mes de diciembre del 2017. Como puede observarse se requieren
dos cosas diferentes: por un lado el control post quirdrgicoy por €l otro el estudio en relacién a rastreo corpora que, como bien,
apuntd la colega de grado devino abstracto. Respecto al control post quirdrgico, traeré alamemorialo resuelto por esta Alzadaen
otros precedentes(6) analogos al caso en estudio. En este sentido, considero que resulta prudente y necesario que tal control se
realice en lainstitucion sanitaria donde la actora llevd a cabo su intervencién quirdrgicay donde ademas reside la compl eta historia
clinicade la paciente siendo asistida por |os médicos que con asiduidad la trataron previo a ser intervenida como asi también
posteriormente. Tal seguimiento pos operatorio Ilevado a cabo en la mismainstitucion en la que la amparista combatié contra su
enfermedad radica en evitar futuras'y potenciales opiniones profesional es que no sdlo generen incertidumbre en la paciente, sino que
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preserven integramente la salud de la amparista con un adecuado tratamiento que recaiga en manos de quien traté ala actora desde
un principio. Incluso, tal postura, en parte, fue consentida por la propia demandada que, en diversas oportunidades, derivo ala
amparistaa Buenos Aires alos fines del control de referencia. Asimismo, e fundamento planteado por la accionaday através del
cual se sustentara €l voto ponente, radica, entre otras cosas en que ?actualmente en la provincia ha aumentado la cantidad de
profesionales que cuentan con la especialidad puramente Clinica en el Hospital Regional de Ushuaiay en la Clinica San Jorge
ademas de una médica itinerante en el Centro Médico de Ushuaia, de no querer concurrir a estos médicos también existen
profesionales en la ciudad de Rio Grande especializados?. Aqui es dable demarcar dos importantes cuestiones. Por un lado, la
necesidad de que la actora realice su control pos-quirdrgico con una especialista endocrinéloga como asi 1o hace en Buenos Aires
-véase fojas 11- y no asi especialistas ?puramente clinica? como lo propone la accionada. Por otro lado, |a cantidad de profesionales
alaque aduce la note referida no se encuentra acreditada. La accionada no manifiesta cuantos son estos profesional es, qué
especialidades tienen y, por sobre todas |las cosas, la existencia de un profesional endocrindlogo en la provincia. Incluso, tal nota,
hace referencia a un médico itinerante que pudierallegar a atender ala amparista. Sin embargo, debido a su carécter itinerante, la
posibilidad de atenderse ante una eventua contingencia dependerd si casuamente el profesional se encuentraen laprovincia, delo
contrario, laamparista se veré obligada a rotar de médico -con los distintos criterios que pueden existir al respecto-, ocasionando
incertidumbre ala amparista sobre su estado de salud |o que ala postre podria poner enriesgo su salud.  En este sentido la
jurisprudencia ha dicho: ?Nos encontramos aqui frente a laimperiosa necesidad de abordar la cuestion que se plantea armonizando
fundamentalmente dos valores en juego, por un lado a) el derecho legitimo de un paciente arecibir €l tratamiento indicado por su
meédico tratante, cuando la prescripcion es debidamente fundamentada de acuerdo a criterios de racionalidad médica, mas ain
cuando se encuentra comprometida la propiavida del paciente, y b) un sistema de seguridad social enmarcado dentro del contexto de
un estado de derecho teniéndose presente el principio de justicia en cuanto alamejor proteccion alos valores en juicio desde la
perspectiva de |os derechos de terceros y de la sociedad en su conjunto, en particular en estas actuaciones con relacién ala
distribucion de los recursos econdémicos destinados al &rea de salud, sin supeditar un derecho de salud a las fluctuaciones del
mercado, ni aresoluciones administrativas de una obra social, menos aun ?economizar? lasalud del paciente(7).  Todo €llo,
sumado al hecho de que los pacientes regulados por la obra social del IPAUSS se ven impedidos de desregularizar la prestacion
médica alos fines de obtener una concreta posibilidad de poder atenderse en otros institutos, agravandose, de esa manera, su derecho
alasalud, me lleva ala certera conviccion de hacer lugar alaaccion de amparo y en consecuencia rechazar €l recurso de apelacion
interpuesto por laaccionada.  Finalmente, corresponde pronunciarme sobre el agravio relativo alaimposicion de costas en la
instancia de grado y no encuentro argumento alguno para apartarme de lo dispuesto en €l articulo 14 de laley 16.986, debiendo la
demandada soportar las costas del proceso por €l principio general de la derrota que se le impone al vencido, més aln cuando esta
Alzadaya se ha pronunciado al respecto. Alli seexpuso:  ?Como dije con anterioridad, mi aclaracion radica Gnicamente en lo que
respecta a articulo 16 delaley 1068 en cuanto establece que en todos |os casos en que €l IPAUSS o el organismo que lo reemplace
sea parte en un pleito, las costas seran distribuidas por su orden. Ello, claro est4, sea cual fuere el resultado obtenido o bien la
arbitrariedad acometida por € organismo publico. A mi entender tal extremo, atodas luces, resultainconstitucional por los motivos
queexpondré. S bien, y antes de adentrarme en tal extremo, no pierdo de vista que nuestro cimero Tribunal ya se expreso sobre
lamateria en autos ?Mufioz Low, Ramén Amado ¢/ IPAUSS s/ Amparo por Mora?, declarando la constitucionalidad del referido
articulo, ello merece un andlisis alln mas profundo en lo que respecta a temas de salud. Si bien los argumentos del STJ fueron
plasmados en un litigio previsional, actuando en caracter de competencia originaria, también es cierto que laley 1068 en su articulo
1 declarala Emergenciadel Sistemade la Seguridad Social de la Provinciade Tierra del Fuego, entendiéndose tanto |os organismos
de prevision como asi también de obra social. Por o tanto, entiendo que |os argumentos esbozados por €l cimero tribunal como los
gue también se puedan eshozar al respecto, sirven de igual manera paralos casos en que actle el organismo previsiona o bien la
obrasocial.  Asi las cosas, del precedente referenciado que emitierael cimero Tribunal provincial se advierte que los argumentos
alli plasmados hacen hincapié en la situacion de emergencia que ostenta el sistema previsional social o que motivaladistribucién de
las costas del proceso en los casos en que el IPAUSS o el organismo que lo reemplace sea parte en € litigio. También hace
referenciaa que el principio objetivo que dimana del articulo 58 del CCA no es absoluto. Sin embargo, este Ultimo argumento no
encuentra anal ogia con |os presentes actuados por tratarse éste de un proceso de amparo que tramitarapor el fuero civil.  Si bien
no pierdo de vista que el STJlocal, en el fallo referido, hizo referencia alos distintos fallos emitidos por la CSIN sobre la materia,
también es dable subrayar que el Ultimo criterio que imperaen la CSIN es € pronunciamiento del 15 de octubre de 2015, en la causa
?Granello, Elena Angelac/ ANSeS s/ regjuste de haberes?. Alli con invocacion del art. 280 del CPCN, la Corte Federal -con lafirma
de los sefiores Ministros doctores Ricardo Luis Lorenzetti, Juan Carlos Maqueday Elena Highton de Nolasco- dejé firme un
pronunciamiento de la Cdmara Federal de La Plata, que por mayoria, y con remision a precedente ?Patifio? habia declarado 1a
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inconstitucionalidad del art. 21 delaley 24.463. A mi entender el articulo 16 delaley 1068 resultainconstitucional a violentar el
principio deigualdad -art. 16 de la CN- a poner en condiciones inequitativasy cuanto menos discriminatoria al excluir a quienes
litiguen en contrade la Obra Social provincial de la aplicacion del principio general contenido en el art. 78.1 CPCC -en caso de
resultar vencedores- y ademés, inequitativa en relacion a resto de los litigantes en causas judicial es que sean gananciosos, por
cuanto es principio general que laparte vencida en el juicio es quien debe cargar con los riesgos del resultado del juicio y gastos de
la contraria aun cuando no se hubiese solicitado.  En este sentido, entiendo, que una situacién de emergenciadel sistema social, no
puede vulnerar el derecho alapropiedad, acceso alajusticiay derecho alasalud del amparista que se vio gravemente afectado en la
salud al no cubrirse su prestacion médica. Para enderezar tal derecho vulnerado tuvo que acudir alajusticiay, ahora, para més, debe
solventar |os gastos de su defensay ello eslo que determinala afeccion de su derecho ala propiedad. Asimismo esta diferenciade
trato en las costas a favor del Estado seguiin el articulo 16 de laley 1068, en sintesis, lesiona el acceso alajusticia como garantia para
los ciudadanos, porgque uno tendrariesgosy otro no por €l resultado del pleito. Ello significa otorgar al organismo de gestion un
privilegio inaceptable y cometer una inequidad més en contradel beneficiario de la obra social, en flagrante violacion de los
articulos 1, 14bis, 16, 17, 18 y 28 de la Constitucion Nacional, como asi también lo dispuesto mediante el Pacto de San José de
Costa Ricaen su articulo 24, hoy integrante de nuestra CartaMagna. Al respecto, en los autos caratulados: ?Patifio Radl Osvaldo
¢/ Gobierno Pcia. de San Juan (Unidad de Control Prev.) ' Amparo por mora de la administracion? la Corte Supremade Justicia de
laNacién determind que resultaba discriminatorio la exclusion de los jubilados de la aplicacion del criterio general en materiade
costas, con sustento en el articulo 21 dela Ley de Solidaridad Previsional N° 24.463, donde se ordena la distribucion de las mismas
en el orden causado. Asi, textualmente expreso: ?Y a se ha visto que no puede aceptarse la solucion legal sin lesionar los derechos de
igualdad y de propiedad; empero, como también larecurrente hainvocado el principio de solidaridad socia para sustentar €l criterio
legal, debe sefidlarse que tal principio no puede mantenerse si se acepta que medialesion de los derechos superiores
mencionados...La distribucion de | as costas por su orden en todos |os casos originados en demandas previsional es, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 21 delaLey 24.463 de Solidaridad Previsional, no se compadece con los fines tuitivos que persiguen las
leyes reglamentarias en materia previsional? -el subrayado me pertenece-.  El argumento de la emergenciay, consecuente
solidaridad social, no resulta suficiente para vulnerar |os derechos constitucional es referenciados en virtud de que, precisamente, la
propia Constitucién ha nacido para ponerle un valladar a aguellas politicas de gobiernos que pretendan avasallar los derechos
reconocidos a los ciudadanos. A excepcion de la declaracion del estado de sitio -articulo 23 dela CN y articulo 17 en cuanto a
expropiacion- no existe normativa constitucional que prevea anular 1os derechos y/o garantias constitucionales reconocidos a los
ciudadanos. Yala CSIN en e renombrado precedente ?Avico ¢ De la Pesa? exponia: 2Laemergenciano creael poder, ni aumenta el
poder concedido, ni suprime, ni disminuye las restricciones impuestas sobre el poder concedido, o reservado. La Constitucion fue
adoptada en un periodo de grave emergencia. Sus concesiones de poder a gobierno federal y sus limitaciones del poder de los
Estados fueron determinadas alaluz de laemergencia, y ellas no son ateradas por laemergencia. Qué poder fue asi concedido y qué
limitaciones fueron asi impuestas, son cuestiones que han sido siempre y que serén objeto de minucioso examen bajo nuestro
sistema constitucional...Pero, ni aln el poder de guerra deroga (o remueve) las limitaciones constitucional es que protegen las
libertadesesencidles?.  Adviértase que esta vocalia no se opone ala declaracion de emergencia en procuradel interés general dela
poblacién, pero, sin embargo, considero que esa declaracion excepcional requiere un estudio minucioso, detallado y pormenorizado
de las afectaciones constitucionales que pueden generarse araiz de una declaracion excepcional sin un andlisis profundo de tal
excepcionalidad. Ese andlisis minucioso requiere razonabilidad y proporcionaldiad. En €l fallo antes precitado se traiaa colacion la
Constitucion de los Estados Unidos y entonces se exponia: ?La 5° enmienda en la esfera de la actividad federal, y 1a 14° con relacion
alaaccion gubernativa para promover €l bienes general (175 U.S. 211; 113 U. S27; 200 U. S. 561). Ellas solamente condicionan €l
gjercicio del poder reconocido, asegurando que lafinalidad ser& cumplida por medios compatibles con el debido proceso legal. Y la
garantiadel debido proceso legal, como a menudo se ha sostenido, sélo requiere que laley no seairrazonable, arbitraria o caprichosa
y que los medios elegidos tengan unarelacion real y sustancial con el objeto o finalidad que se procuraalcanzar?(8). Ensdi, la
ratificacion de la declaracion de la emergencia resulta una creacion pretoriana de los tribunales judiciales que reposa en €l predmbul o
de la Constitucion Nacional en cuanto tiende a procurar ?el bienestar general de la poblacion?. En € precedente ?Massa?, la CSIN
expuso: ?Que esta sentencia constituye, por lo tanto, €l corolario de un prolongado y fecundo debate entre |los miembros de este
Tribunal que, en pos de dar una respuesta institucional a una controversia de inusitadas caracteristicas, han dado prioridad alos
puntos de coincidencia en cuanto ala ponderacién de los resultados paralograr la paz social, que es lamas alta funcién que le cabe a
la Corte Suprema siguiendo |os lineamientos fijados en el preambulo de la Constitucion Nacional?.  Entonces, se advierte que los
casos en que se convalidé por parte de la CSIN tal situacion de emergencia que afectd derechos constitucionales, tuvo incidencia
CoN graves crisis economicas que azotaban atodo el pais -véase fallo ?Peralta?-. En tal precedente se ha dicho: ?Que alo que a caso
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interesa, se cumple con el requisito relacionado con el carécter de emergencia de lalegislacion en cuestion. Se tratan las impugnadas
normas destinadas a poner fin alagrave situacion de orden econémico que afect6 a sistema financiero argentino. En tal sentido, no
puede dejar de sefidlarse €l perverso mecanismo que, formado por multiples impulsos, generd la desmesuraday creciente deuda
interna argentina,, que el decreto en cuestion busco remediar?. Asi también en el fallo ?Massa? antes citado el méximo Tribunal
federal expuso: ?Que a partir de los Ultimos meses del afio 2001 se produjo en la Republica Argentina una gravisima crisis -de
alcances nunca antes vistos en la historia de nuestro pais- que no solo afectd alas relaciones econdémico financieras sino que
trascendi6 atodos los &mbitos sociales e institucional es. Por ser conocida, y por haber sido padecida de una u otra manera por todos
los argentinos, resultainnecesario extenderse en ladescripcién delacrisis?.  Si bien enlo que a caso respectalaley 1068 buscaba
sanear € sistemade la seguridad social, ello no significaintroducir disposiciones que atenten contra el acceso alajusticia, €l
derecho alasalud y €l derecho ala propiedad. El articulo 16 de laley 1068, respecto alas costas en el proceso donde el IPAUSS o €l
organismo que |o reemplace intervenga, resultainnecesario, pues de llevar a cabo las funciones conforme la normalegal establecida
al respecto, € indice de litigiosidad se vera disminuido sobremaneray las costas que pudiera generar algin proceso seria mindscul o
dentro del presupuesto previsto paraello. Si el indice delitigiosidad crece en lo concerniente a un organismo publico, ello se debe a
que, indefectiblemente, las politicas pdblicas llevadas a cabo no se gjustan alalegalidad establecida. Y aqui, es donde reside el
imperioso cambio posicion que debe tomar esta vocalia, apartandose del fallo precitado emitido por el STJlocal. Ello, porque, en
oportunidad en que se aplicd tal extremo, resultd ser un primer caso excepcional que ameritaba sostener la emergencia en procura
del interés publico como asi |o habia entendido el legislador. Sin embargo, en la actualidad, y como bien lo apuntara la distinguida
colega preopinante, €l indice de litigiosidad de severos casos que afectan ala salud, no resultala excepcion, sino lareglay, €llo, a
todas luces, seriaavalar una extremainjusticia que esta Alzada no puede convalidar.  Enidéntico sentido, la Salall delaCamara
Federal de la Seguridad Social en autos: ?Gutiérrez, Benito ¢/ Anses? sostuvo que: ?...al momento de decidir quién debe soportar las
costas del litigio, debe primar no solo el resarcimiento de los gastos que el demandante debi6 afrontar, sino también tener en cuenta
gue la conducta recurrente del Estado de incumplir con sus obligaciones ha otorgado caracter normal a una situacién notoriamente
irregular. Ello asi, resulta atodas luces evidente que de continuar avalando la aplicacion del articulo 21 de laLey 24.463 el Estado
de antemano conoce que, cualquiera sea su morosidad o arbitrariedad en el manejo de los fondos de la Seguridad Social en su
relacién con los beneficiarios, nunca deberd asumir costo alguno, o éste seré -en todo caso-, minimo 'y poco g emplificador para una
superacion de lagestion...?.  Finalmente, como se adelantara, €l articulo 16 de laley 1068 avasalla el principio republicano de
gobierno -articulo 1 dela CN- a ser lalegislatura quien interfiere en las facultades que tiene €l poder judicial alos efectos de
establecer laimposicidn de costas en un proceso. Es este 6rgano de Poder quien, conforme articulos 78 y ssdel cédigo derito local,
como asi, en lo que al caso respecta, articulos 14 y 17 de laley 16.986, debe sopesar |as circunstancias de cada caso con €l fin de
imponer o eximir de costas alos litigantes. En este sentido nuestra CSIN, expuso: ?Si la esencia de nuestro sistema de gobierno
radica en lalimitacion de los poderes de los distintos érganos y en la supremacia de la Constitucion, “ningln departamento puede
gercer licitamente otra facultades que las le han sido acordadas” (Fallos 137:47) y es del resorte de esta Corte juzgar la “existenciay
[imites de las facultades privativas de los otros poderes” (Fallos: 210; 1095) y “la excedencia de las atribuciones en la que éstos
puedan incurrir’(9). También la CSIN expuso: ?€l principio de lallamada 'division de poderes, [...] se vinculacon el proceso de
constitucionalismo de los estados y el desarrollo de la forma representativa de gobierno. Es una categoria histérica; fue un
instrumento de lucha politica contra el absolutismo y de consolidacion de un tipo histérico de forma politica. Se presenta como un
sistemade restricciones ala actividad del poder para garantia de lalibertad individual. Por é se reparten las atribuciones de la
autoridad y se regula su accion con funcién de la preservacion de lalibertad, atribuyendo alos distintos érganos facultades
determinadas, necesarias parala g ecutibidad de las funciones que les asigna, y se asegura unarelacion de equilibrio, fijando orbitas
de actividad y limites de autonomia que a margen de su separacion externa, no dejan de estar vinculadas por su natural interrelacion
funcional. Es un procedimiento de ordenacion del poder de la autoridad, que busca el equilibrio y armonia de las fuerzas mediante
una serie frenosy contrapesos, sin que por ello deje de existir entre ellas una necesaria coordinacion. [...] Que nuestra Constitucion
establece un reparto de competencias y establece medios de control y fiscalizacidn, por los que se busca afianzar €l sistema
republicano de gobierno y no concentrar en cada uno un ambito cerrado de potestades, librado a su plenadiscrecion. [...]. Los jueces
deben aplicar las leyes que el legislador establece, pero es funcion esencial suya es control de su constitucionalidad [...]?2(10). En
virtud de lo agui expuesto, considero ajustado a derecho admitir el recurso de apelacion esgrimido por € accionantey, en
consecuencia, revocar la sentencia de grado respecto alaimposicién de costas en la anterior instancia, debiendo cargar la accionada
con las costas del proceso. Asimismo se debera rechazar el recurso de apelacion esgrimido por la accionaday, en consecuencia,
confirmar la sentencia de grado en lo que fuera materia de agravios articulados por la demandada. L as costas en esta instancia
deberan ser impuestas a accionado vencido (conf. art. 14y 17 ley 16986, y por remision a art. 78.1 CPCC). Difiero laregulacion de
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honorarios profesionales por su actuacion en esta alzada para el momento procesal oportuno.  111.- Como siempre sostengo en mis
pronunciamientos, resueltas entonces las presentes actuaciones, quiero advertir que he abordado aguellas cuestiones que resultan
necesarias para poder llegar ala decision que en definitiva se propicia, es decir aquellos puntos de cuya determinacion depende
directamente el sentido y alcance del resolutorio.  Esasi que en sus decisiones €l sentenciante se encuentra obligado a articular
opinion sobre | os topicos acercados por |os litigantes, que en aras de resolver el entuerto traido a su conocimiento, resulten idoneos
paradirimirlo o dicho en palabras sencillas sean CUESTIONES ESENCIALES. Recuerdo en esta linea argumentativa cuanto dijera
el mésalto Tribunal local al sostener que 7[...] es sabido que los jueces no se encuentran obligados a pronunciarse respecto de la
totalidad de los agravios esgrimidos por las partes, sino sélo respecto de las cuestiones que resulten conducentes para la solucién del
caso (CS Fallos: 221:37; 222:186; 226:474; 228:279; 233:47; etc.)?(11).  En punto a€ello se haresuelto que ?Hay omisién de
cuestion esencial cuando la Camara -o €l tribunal colegiado de instancia Unica- incurre en una verdadera inadvertencia de la
propuesta de la parte, pero no cuando lafalta de tratamiento expreso de la tematica aparece naturalmente desplazada por la atencién
brindada a otra que |6gicamente supone no haber olvidado la problematica. Para arribar a esta solucion se busca por un lado evitar €l
excesivo formalismo, y por otro, seguir latesis de que las nulidades -y mas aun cuando se trata de sentencias- deben acogerse con
criterio restrictivo, partiendo de laidea que -en principio- debe estarse por la conservacion del acto procesal y no por su decaimiento
(Fundamento del voto del doctor Hitters, por lamayoria)?(12).  De este modo expreso mi voto.  3°.- El juez Francisco Justo de
laTORRE dijo:  Adhiero alaposicion sustentada por laDra. MARTIN toda vez que el instrumento de fs. 76 resulta decisivo para
lajustasolucion del caso.  Ademés es pertinente precisar que, son los hechos cuando son respetados através de latarea de
interpretacion y, cardinalmente de evaluacion de la prueba, los que en verdad gobiernan la solucién juridicadel caso(13). Enlos
términos que anteceden, dejo expuesta mi adhesion al voto delaDra. MARTIN.  Envirtud del acuerdo que antecede, € Tribunal
por mayoria SENTENCIA  1°- HACIENDO LUGAR al recurso de apelacion interpuesto por la Obra Social de la Provinciade
Tierradel Fuego afs. 95/98vta.; en su mérito REVOCANDO la sentencia de fs. 81/88 e IMPONIENDO las costas en ambas
instancias por el orden causado, teniendo en cuenta que la actora pudo considerarse con derecho alitigar (art. 78.2 del CPCC).
2°.- DIFIRIENDO laregulacion de los honorarios profesionales de |os | etrados intervinientes hasta tanto la instancia de grado regule
los emolumentos por lalabor desarrollada en aquélla, atendiendo a nuevo escenario juridico.  3°.- MANDANDO se copie,
registre, notifique y se remitan las actuaciones a juzgado de origen. Fdo. jueces de Camara: Josefa Haydé MARTIN, Ernesto
Adriagn LOFFLER y Francisco Justo delaTORRE.  Ante mi: Marcela Cianferoni - secretaria de Camara. Reg. T°Il del
libro de Sentencias Definitivas, F° 306/319, afio 2018. Notas: (1:) Art. 43 de la Constitucién Nacional y
doctrina de Fallos: 259:196; 263: 296; 267:165 y 324:3602. (2:) CSIN, Fallos 306:1453; 308:2632; 310:576;
entre otros. (3:) MORELLO, Augustoy VALLEFIN, Carlos"El amparo. Régimen Procesal" Segunda Edicion. -
Libreria Editoria Platense S.R.L. - 1995 - Pags. 30/31. (4:) Corte Suprema de Justiciade Salta"VARELA, José
Ramén (hijo de la afiliada Dora Estela Montellano) V.s Instituto Provincial de Salud de Salta (i.p.s.) - Amparo - Recurso de
Apelacion” (expte. N° Cjs 38154/16). (5:) Cémara de Apelaciones Sala Civil, Comercial y del Trabajo TDF, O,
N.D.V.c/I.PA.USS ¢ AMPARO, 05505/10 (6:) CA TDF 2LUCCA, Maria Gabrielac/ IPAUSS ¢
AMPARO?, en tramite por ante este Tribunal de Alzadabajo el N° 7577/15 (7:) SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICIA, SANTIAGO DEL ESTERO, SANTIAGO DEL ESTERO (BRUCHMAN DE BELTRAN-NEIROT DE
JARMA-WEY EMBERH DE NASSIF SABER-NUNEZ -ALEGRE)VERA, ELENA C. ¢/ MUNICIPALIDAD DE LA CAPITAL
Y/O SERVICIO SOCIAL MUNICIPAL s/ RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE PLENA JURISDICCION
PLENARIO, 21663 del 1 DE ABRIL DE 2004 (8:) CSIN Fallo ?Avico ¢ De la Pesa? (9)
CSIN: ?Fayt, Carlos Santiago c. Estado Nacional s/ proceso de conocimiento?. 19/08/1999. (10:) Véase CSIN
Fallo ?Peralta?. (11:) ST.J. Tierradel Fuego, ?Gatti, Gustavo Justo ¢/ Raffo Magnasco, Cecilia, Pace, Maria
Teresay Provinciade Tierradel Fuego &/ Dafiosy Perjuicios §/ Recurso de Queja?, 658/03, 05 de Noviembre de 2003 SR.

(12:) S.C. Buenos Aires, abril 15-997.- Y elpo Edelberto R. y otros DIBA, 1534436. (13:) Augusto
Mario Morello. "Prueba, incongruenciay defensa en juicio (El respeto por los hechos)", Pag. 15, Abeledo Perrot Buenos Aires
,1977. 030780E

| Page 10/10 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/accion-de-amparo-obra-social-cobertura-de-gastos-por-traslado-3/
#nota11
#nota12
#nota13

