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Accion De Amparo Obra Social Cobertura De Gastos Por Traslado

JURISPRUDENCIA Accién de amparo. Obra social. Cobertura de gastos por traslado

Se confirmala sentencia que hizo lugar ala accién de amparo interpuesta contrala Obra Socia de la Provincia de Tierra del
Fuego, condenandola a cubrir el gasto que demande la derivacion del accionante y un acompafiante al Hospital Italiano de la Ciudad
de Buenos Aires pararealizar |os controles pertinentes sobre la afeccion que padece. En la ciudad de Rio Grande,
Provinciade Tierradel Fuego, Antartidae Islas del Atlantico Sur, alos 09 dias del mes de abril de 2018, reunidos |os sefiores jueces
y laactuariade la Sala Civil, Comercial y del Trabajo de la Camara de Apelaciones provincia con asiento en esta ciudad, para
entender en el recurso de apelacion interpuesto en los autos N°© 21081 provenientes del Juzgado de Primera Instanciaen lo Civil y
Comercial n° 1 Distrito Judicial Sur, en los autos caratulados: ARAVENA, José Alberto ¢/ OBRA SOCIAL DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO ¥ AMPARO s/ INCIDENTE DE APELACION?, en tramite por ante este Tribunal de Alzada bajo el N°
8617/18, se certifica que sellegd a Acuerdo resultante de la siguiente deliberacion y debate (art.47.2 del CPCC):  1.- El juez
Ernesto Adrian LOFFLER dijo:  |.- Llegan aestudio |as presentes actuaciones, pretendiendo la revision de la sentencia de primera
instancia que luce por fojas 62/77, que hizo lugar ala accién de amparo incoada por la actoray en consecuencia condeno ala
demandada a cubrir €l cien por cien (100%) del gasto que su derivacion y la de un acompafiante demande, como asi también todas
aquellas que resulten necesarias conforme las prescripciones médicas debidamente documentadas; al Hospital Italiano de la ciudad
de Buenos Aires. Asimismo, hizo saber a actor que deberd programar los turnos e informarlos alaobra social con la debida
antelacion. El aquo impuso las costas del proceso ala Obra Social de la provinciade Tierradel Fuego y regul6 los honorarios de la
doctora Maria Guillermina Sanchez Menu en la sumade $ 10.000, mientras que los honorarios de los doctores Sebastian Eduardo
Rodriguez y Hugo Gastén Martinco en forma conjuntaen lasumade $ 2500.  11.- Contra el resolutorio del colega de la anterior
instancia acude |a parte demandada e interpone recurso de apelacion conforme los argumentos que vierte a fojas 89/98 de estos
actuados a cuyos expresos fundamentos me remito en honor alabrevedad (conf. art 16 LOPJ). En sintesis la accionada hilvanala
guejadelasiguientemanera:  Se afrenta en primer orden de que el a quo se apartara de lo dispuesto en laley provincial 1190, que
en lo pertinente ratificalo ya dispuesto en laley 1068 de emergencia previsional en cuanto alaimposicion de costas, debiéndose
aplicar el principio dispuesto en las normativas referidas en cuanto las costas deben ser impuestas por el orden causado cuando seala
obrasocia provincial demandada. Citafallo del STJlocal sobrelamateria.  Se quejade que el aquo impusieralas costasala
accionada sustentando su decision en la cantidad de litigios existentes contra la obra social. En este sentido manifiesta que de los
26.000 afiliados que tiene el organismo en la ciudad de Ushuaia, en €l e 2017 se tramitaron aproximadamente 20 amparos
solamente, lo que representa el 0,076%, lo que enerva el argumento del sentenciante.  Se agraviade que el fallo de grado sea
dogmético, con cita de normativas constitucionalesy convencional es de manera general, sin adentrarse a caso concreto.  Afirma
que la pretension de derivacion del amparista a centro de mayor complejidad para su atencion médica nunca ha sido negada por la
obrasocial sino que ha quedado condicionada ala eventual falta de capacidad instalada para atender su patologia. Hace referenciaa
dictamen de la Auditoria Médica en cuanto a que la derivacion se tornaria procedente para €l caso de que el tratamiento no puede ser
[levado acabo en laprovincia  Seafrentaen cuanto el fallo de grado establece una condena a futuro, toda vez que impone ala
acccionada de manera anticipaday sin fundamento técnico alguno, la obligacion de cubrir un tratamiento en otra jurisdiccion, amén
de s existe lacapacidad en la provincia. Afirma que debe hacerse foco en la prestacion y no asi en el prestador. Citajurisprudenciay
doctrina. Afirmaque, lo resuelto por €l a quo, privaalaobrasocial de gjercer aquellas facultades de control y direccion que le son
propias.  Seagraviade que tampoco surge acreditado en autos que el accionante deba vigjar con un acompafiante, sin perjuicio de
ello asi lo haresuelto el aquo.  I11.- Corrido oportunamente €l traslado de ley, sin que fuera evacuado por la parte actora, pasan
losautos aresolver aestaAlzada.  IV.- Adelanto, en orden ala cuestion traida a conocimiento de esta instancia revisora que
rechazaré el remedio recursivo esgrimido por la demandada con los alcances que infrarefiero.  Recordemos pues, que en lalabor
de resolver la cuestion controvertida la competencia de esta Sala, se vincula con decidir si los agravios esgrimidos por el apelante
tienen entidad para derrumbar |os argumentos que motivan el dictado del decisorio que luce por fojas 62/77. V.- Corresponde
ahoratratar los agravios esgrimidos por el quejoso.  V.1.- Liminarmente, debo recordar |o que he dicho en precedentes anteriores
acerca de las acciones de amparo relativas ala salud. En aguellos casos expresé: 7. Conforme lo expresé en varios precedentes
resueltos en esta alzada, en el caso ?Fuhr? fijé mi posicion frente al amparo. En tal ocasion, para poner fin alafalta de acuerdo entre
los distinguidos magistrados que integran esta sala sostuve: «Liminarmente debo referir que de antafio adhiero ala opinion
doctrinaria, que se pronuncia por concebir ala accidn de amparo como reservada para delicadas y extremas situaciones en las que,
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por ausencia de otros remedios legales, peligrala salvaguardia de derechos fundamentales (CSIN, 7/3/85, LL 1985-C-140; id.,
fallos, 303:422; 306:1253).  Esque, € amparo judicial, concebido en forma pretoriana con el caso "Siri Angel" de nuestra alto
Tribunal federal, dictado el 27 de diciembre de 1957 (véase CSIN Fallo 239:459), generd una herramienta procesal basadaen la
necesidad de brindar a ordenamiento juridico local un medio paratutelar derechosy garantias constitucionales. Acreditado que la
libertad de imprentay de trabajo se encontraban frustradas de manerainjustificada, bastaba ?para que la garantia constitucional sea
restablecida por 10s jueces en su integridad, sin que pueda alegarse en contrario lainexistencia de unaley que lareglamente? ello al
sostener que ?as garantias individuales existen y protegen alos individuos por el solo hecho de estar consagrados en la Constitucion
e independientemente de las leyes reglamentarias, las cuales sdlo son requeridas para establecer en que casosy con que justificativos
podra procederse a su allanamiento y ocupacién, como dice € art. 18 de la Constitucion a propésito de unade ellas?.  Apenas
ocho meses hastaron, para que un nuevo pronunciamiento de la Corte Suprema, ampliaralos alcances del amparo, nacido del
precedente referido. Asi el 5 de septiembre de 1958, el alto tribunal dicta sentencia en autos Kot Samuel Federico (véase CSIN Fallo
241:291), extendiendo la tutela no sélo a actos u omisiones causadas por €l poder publico, sino también alas provocadas por los
particulares. Al respecto sostuvo la Corte que ?nada hay, ni en laletrani en el espiritu de la Constitucion, que permita afirmar
que la proteccién de los [lamados derechos humanos -porque son |os derechos esenciales del hombre- este circunscripta alos ataques
que provengan solo de la autoridad. Nada hay, tampoco, que autorice la afirmacion de que € atague ilegitimo, grave y manifiesto
contra cualquiera de los derechos que integran lalibertad, 1ato sensu, carezca de la proteccidn constitucional adecuada -que es desde
luego, €l habeas corpusy la del recurso de amparo, no lade losjuicios ordinarios o la de los interdictos, con traslados, vistas,
ofrecimientos de prueba, etcétera- por la sola circunstancia de que ese atague emane de otros particulares o grupos organizados de
individuos[...] Siempre que aparezca, en consecuencia de modo claro y manifiesto lailegitimidad de unarestriccion cualquieraa
alguno de los derechos esenciales de las personas [ ...] ? (Ias negritas me corresponden).  Sigue diciendo Masciotra, que € maximo
tribunal, en los autos mentados, sugiere una guia rectora paralos magistrados. ?Todo lo que puede afiadirse es que, en tales
hipétesis, |os jueces deben extremar la ponderacion y prudencia -lo mismo que en muchas otras cuestiones de su alto ministerio- a
fin de no decidir, por €l sumarisimo procedimiento de esta garantia constitucional, cuestiones susceptibles de mayor debate y que
corresponda resolver de acuerdo con los procedimientos ordinarios? (CSIN Fallo 241:291).  Por cierto que, através de estos dos
precedentes, la Corte cubrid un gran vacio en €l orden institucional, en cuanto a la tutela de los derechos constitucional es gestando
un arma poderosa parala defensa de las libertades individual es consagradas en la Carta Magna. Por casi medio siglo -ley
reglamentaria mediante y, reforma constitucional que acoge al amparo con rango constitucional -, nuestro cimero tribunal fue
estableciendo |os perfiles de esta garantia constitucional, a veces restringiendo su uso ante la existencia de otras vias mas aptas, otras
como en la Ultima década transformandola en un instrumento de uso corriente para salvaguardia de derechos individuales.  Ello
explica porque, larazén de ser del amparo no consiste en someter ala supervision jurisdiccional, el desenvolvimiento de los entesu
Organos estatales o particulares, ni el control del acierto o error conque ellos desarrollan las funciones que laley determing, sino la
de generar unavia efectiva, idénea, oportuna para contrarrestar especial es notas de arbitrariedad o ilegalidad manifiesta contenidas
en actos emanados de autoridades publicas u operadores del &mbito privado, con entidad para lesionar derechosy garantias
reconocidos por la Constitucion, los tratados o laley (cfr. CSIN Fallos 296:527 a533).  Coincido con €l voto de la estimada
colega cuando sostiene que en términos generales, las pautas de admisibilidad del amparo no han variado con el actual texto del art.
43 de la Constitucion federal. Por ello, la condicidn "siempre que no exista otro medio judicial masidéneo" (véase art. 43 Const.
Nac.), obliga a prevenir que, como principio, los procesos ordinarios son generalmente més aptos que el acotado trémite del amparo
paratutelar el derecho afectado, desde el momento que en ellos, se estudia todo tipo de lesién, al margen de su caracter
manifiestamente arbitrario o ilegitimo, con su aparato probatorio mas amplio que el de la accion sumarisimadel amparo, en €l cual,
por su naturaleza comprimida, se limitan o restringen ciertos instrumentos o medios de prueba4.  En un pasgje de su elaborado y
meticuloso voto, € distinguido doctor Francisco Justo dela Torre, trae alamemoria, e parecer del Presidente de la Convencion
Constituyente de 1994, calificando al amparo como un remedio ya no mas de excepcion, ?para convertirse en un medio
procedimental ordinario?. Empero, soy de la opinién que en todo proceso de formacion y sancion de las normas -sean estas,
ordenanzas, leyes provinciales 0 nacionales, 0 como en el caso que nos ocupa, articulos de la constitucién etc.-, es razonable
priorizar, €l juicio de quien ha presidido la comision de trabajo especifica, que dio vida al actual articulo 43 de laley fundamental y,
alapostre, oficié como expositor en representacion de lamayoria, ello en al ambito del recinto de sesiones. Y digo, priorizar,
justamente para dar preeminencia a unavoz mas técnica que politica, como la citada, del Presidente de la Convencion reformadora.
Vade suyo, entonces, que nuestra posicion se entronca con |os claros conceptos desarrollados por €l miembro informante que en la
Convencion Constituyente, incorpor6 a partir de 1994 la accién de amparo a texto formal de nuestraley maxima. En efecto, dijo
entonces el convencional Diaz, fundando el despacho de lamayoria, que "el remedio singular del amparo estareservado solo alas
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delicadas y extremas situaciones en las que, por carencia de otras vias legales, peligrala salvaguardia de | os derechos fundamental es,
requiriendo para su apertura circunstancias de muy definida excepcion”, para manifestar en seguida su acuerdo con la doctrina
judicial segun lacua "laaccién de amparo constituye una via excepcional cuya procedencia queda condicionada alainexistenciade
otro remedio judicial o administrativo".  Enigual sentido se pronunciael profesor Néstor Sagiiés, cuando, sobre la base de lo
expuesto por el Convencional referido, sostiene que el amparo no es unaviaprincipal u ordinaria sino supletoria, sefialando también
lainflacién, y consecuente desvalorizacion, del nimero de amparos que produciria latesis contraria, no queriday rechazada por los
congtituyentes.  Abonando nuestro pensamiento coincidimos con el maestro Belluscio en que 7...] ha de tenerse en cuenta que por
mas que el amparo sea el procedimiento més expeditivo y rapido puede no ser conveniente para el afectado, pueslalimitacién
probatoria que implica puede conducir a un resultado desastroso para él si no logra poner de manifiesto la arbitrariedad o ilegalidad
gue lo afectan [...] Por otra parte, es preciso evitar que € amparo se "ordinarice" mediante laintroduccién del diligenciamiento de
pruebas que demoren largo tiempo o la admision de debates propios de un proceso de mayor complejidad. Se trata de una medida
urgente que debe ser decidida si no en horas, al menos en dias, pero no en afiosy transitando innumerables instancias. La
experienciajudicial muestra, sin embargo, que en numerosos casos |0s procesos de amparo se tramitan durante varios afios, 1o que
los desnaturalizay pone de manifiesto que se ha seguido una viainadecuada. Si la decision no se obtiene rapidamente el amparo no
merece el nombre de tal; para ello es necesario un cuidadoso y prudente examen inicial de lavia elegida afin de determinar si esen
realidad lavia més idonea para el reconocimiento del derecho invocado o si el requirente debe acudir a otra que 1o sea en realidad?.

En rigor debemos admitir, sin temor a equivocarnos, que ladiscusion de los principales actores del derecho acerca del carécter
como remedio de excepcion u ordinario de la accion de amparo, a mas de diez afios de lareforma constitucional, no parece estar del
todo zanjada, y sostenemos que la jurisprudencia de nuestra Corte federal, a pesar de haber adoptado definiciones claras sobre los
principal es aspectos de la figura, presenta matices interesantes que alientan tanto a una como a otra postura. Aqui, entonces, €l
criterio del juzgador, debe inclinar el fiel delabalanza, conforme las circunstancias del caso -apreciadas alaluz delasreglas dela
sana critica- permitan discernir que se afectan o no con arbitrariedad e ilegalidad manifiesta, derechos fundamental es (situacién que
parece abordar el voto del doctor delaTorre).  También al referirme a tema de la arbitrariedad o ilegitimidad manifiestaiteré
junto ami distinguida colega doctora Martin, que la valoracién que efectuaba en ?Furh?, lo fue al sdlo hecho de descartar, la
utilizacion de laviaextraordinaria, por no advertir la existencia de ilegalidad o arbitrariedad manifiesta, ello con €l acotado marco
cognoscitivo que este proceso otorga. Conclui con Belluscio 8, que laarbitrariedad o ilegalidad imputada a acto atacado debe
resultar manifiesta, es decir, debe surgir nitidamente de los datos arrimados & juicio, o bien poder ser acreditada mediante prueba
simple o sencilla. ?Lainadmisibilidad del amparo cuando no se presenta aquel caracter no havariado con lareforma constitucional,
yaque esta excluido cuando por las circunstancias del caso se requiere mayor debatey prueba?.  En autos mi posicion doctrinaria
frente al amparo, y respecto de la materiafondal aqui ventilada, se emparenta hasta coincidir, con el voto del magistrado que opinara
en primer término. Por ello, dgjando a salvo la consideracidn que me merece el trabagjo elaborado por el vocal doctor Francisco Justo
delaTorre, adhiero en un todo a voto de la doctora Josefa Haydé Martin (art. 178 CPCC)».  1l.- Hasta aqui dejé sentado mi
criterio respecto al remedio heroico. A continuacion en los autos caratulados ?Raimbault Manuel s/ accion de amparo? (Expte. 4275
resuelto el 5/12/06 sentencia definitiva n® 122/06) sostuve que 7[...] En rigor debemos admitir, sin temor a equivocarnos, que la
discusion de los principales actores del derecho acerca del caracter como remedio de excepcidn u ordinario de la accién de amparo, a
maés de diez afios de lareforma constitucional, no parece estar del todo zanjada, y sostenemos que la jurisprudencia de nuestra Corte
federal, a pesar de haber adoptado definiciones claras sobre |os principal es aspectos de la figura, presenta matices interesantes que
alientan tanto aunacomo aotrapostura.  Aqui, entonces, € criterio del juzgador, debe inclinar €l fiel de labalanza, conforme las
circunstancias del caso -apreciadas alaluz de las reglas de la sana critica- en tanto permitan discernir que se afectan o no con
arbitrariedad e ilegalidad manifiesta, derechos fundamentales, o si, como en autos, dada la trascendencia que parala ciudadania de la
Provincia ostenta la tematica que nos convoca, se justifica la apertura de lainstancia sumarisima. Por tanto, pese al criterio
restrictivo que este vocal pregona en relacion ala apertura de la via sumarisima, he de coincidir con la sefiora juez preopinante en
[levar adelante €l desarrollo del amparo[...]?.  Igual temperamento he de adoptar en estos actuados dada la importancia que le
atribuyo a las cuestiones aqui debatidas ala luz de la doctrina sentada por el Superior Tribunal de Justicia en €l precedente ?Fuchs
versus IPAUSS?. En aguella oportunidad la més altainstancia local dijo: «En virtud de latrascendencia del derecho ala salud como
inherente ala condicion humana, debo sefialar que en € sub iudice el andlisis debe centrarse, ineludiblemente, en establecer si €l
tratamiento propuesto resulta acorde ala discapacidad de la menor en cuanto manifestacion concreta del salvaguardo de su salud
gue, como claramente establecierala Corte Suprema, se relaciona de manera directa con el derecho alavida.  En efecto, €l
maximo Tribunal Federal hadicho ?Que el derecho ala salud, méxime cuando se trata de enfermedades graves, se encuentra
intimamente relacionado con el derecho alavida, que esté reconocido por la Constitucion Naciona y por los tratados
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internacionales que tienen jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22, delaLey Suprema). Asi, el Tribunal ha destacado la obligacion
impostergable que tiene la autoridad piblica de garantizar ese derecho con acciones positivas, sin perjuicio de las obligaciones que
deban asumir en su cumplimiento las jurisdicciones locales, las obras socia es o | as entidades de lallamada medicina prepaga
(Fallos: 321:1684; 323:1339, 3229; 324:3569y 326:4931). Que el Estado Nacional ha asumido compromisos internacionales
explicitos orientados a promover y facilitar las prestaciones de salud y dicha obligacién se extiende a sus subdivisiones politicas y
otras entidades publicas que participan de un mismo sistema sanitario.  ?En tal sentido, laley 23.661 cred un sistema nacional de
salud, con los alcances de un seguro social, "a efectos de procurar el pleno goce del derecho ala salud paratodos |os habitantes del
pais sin discriminacion social, econémica, cultural o geogréfica’. Con tal proposito, ese seguro ha sido organizado en el marco de
una concepcion "integradora’ del sector sanitario, en el que la autoridad publica reafirme su papel de conduccion general del sistema
y las sociedades intermedias consoliden "su participacion en la gestion directa de las acciones” (art. 1°). Su objetivo fundamental es
"proveer a otorgamiento de prestaciones de salud igualitarias, integrales y humanizadas, tendientes ala promocién, proteccion,
recuperacion y rehabilitacion de la salud, que respondan a mejor nivel de calidad disponible y garanticen alos beneficiarios la
obtencion del mismo tipo y nivel de prestaciones eliminando toda forma de discriminacion..." (art. 2). El Ministerio de Salud,
mediante la Secretaria de Salud, es la autoridad de aplicacidn que fijalas politicas sanitarias del seguroy llevaa cabo la politicade
medicamentos. En tal caracter, le corresponde "articular y coordinar” los servicios asistenciales que prestan las obras sociales
comprendidas en laley 23.660, |os establecimientos publicosy los prestadores privados "en un sistema de cobertura universal,
estructura pluralistay participativay administracion descentralizada que responda a la organizacion federal de nuestro pais' (arts. 3°,
4°,7°,15, 28y 36) (Falos: 323:3229). (?Orlando, Susana Beatriz ¢/ Buenos Aires, Provinciadey otros s/ amparo?). Emergesin
hesitacion que €l Estado debe en un sistema de cobertura universal asegurar €l necesario tratamiento de |a persona afectada en su
salud, ya que -conforme expresa el aludido fallo- ?De no ser asi, las leyes sancionadas en la materia no dejarian de ser sino enfaticas
enumeraci ones programéticas vacias de operatividad?.  111.3.- Bgjo el prisma de la doctrina trazada por la Corte Supremay el
Superior Tribunal dejusticia analizaré laqueja del accionante. En este orden adelanto criterio en favor de la concesion del remedio.
Es que, a ponderar las disposiciones impugnadas del organismo de la seguridad socia no puedo omitir su incompatibilidad con el
mandato del art. 75, inc. 23, disposicién que asienta el principio de no regresion en materia de derechos fundamentales. Aqui
debemos tener en cuenta que, en principio, antes del dictado de laresolucién 902/99 del 1.S.S.T. -antecedente institucional del
I.P.A.U.S.S.-, los afiliados no tenian limitadas anual mente las derivaciones indicadas en € marco de |la patol ogia cubierta por €l
organismo previsional.  En paralelo también se debe tener presente el principio de progresividad reglado por €l articulo 2.1 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en armonia con su articulo 11 inciso 1°, en virtud del cual los
Estados signatarios reconocen el derecho de toda persona ?a una mejora continua de las condiciones de existencia?. Esta mejora
continua no se encuentra razonablemente atendida por la resolucion restrictiva. El cuadro de por si se ve agravado por el contexto
querige su relacion con la prestadora donde €l afiliado no puede gjercer el derecho de elegir libremente laobra social que resulte de
suagrado. A modo de gjemplo cabe recordar que la Corte Suprema hainvalidado normas cuando entendié transgredido el
principio de progresividad afirmando que: ?Apartéandose €l articulo 18.2 de laley n° 24.557 de precedentes legales pacificos en la
materiay de convicciones juridicas arraigadas en la comunidad, como o pone de manifiesto lareformadel decreto n® 1278/00;
deviniendo incongruente e inequitativo alaluz delalegislacion civil y de laseguridad social, en general; afectando, entre otros,
principiosy derechos como los referidos ala proteccion integral de lafamilia, no discriminacion, propiedad, razonabilidad,
integralidad de cobertura, progresividad; etc.; opino que procede que se declare su inconstitucionalidad, debiendo la Sala reexaminar
€l asunto en el plano de dicha premisa (Del dictamen del Procurador General de la Nacion -apartados |V y V-, compartido por la
CSIN)?(1). Por lo tanto, advirtiendo el cuadro factico planteado en autos, €l cual tiene caracteristicas similares alo resuelto en el
fallo transcripto -en cuanto ala derivacion de los pacientes con enfermedades graves- no encuentro motivos para algjarme de la
posturaotroratomada.  Ahorabien, es preciso remarcar que en la accion de amparo promovida por la actora se peticioné la
derivacion a Hospital Britanico de la ciudad de Buenos Aires -institucion donde la amparista se viene atendiendo- pararealizar los
controles pertinentes sobre la afeccidn que padece el amparista -sindrome de Crest que resulta ser unaforma de esclerosis sistémica
cutanea limitada con fenémeno de Raynud Severo, dismotilidad esoféagica, esclerodactiliay telangiectasias como asi también
neumonitis intersticial idiopatica incipiente con signos enfisematosos-. Tal derivacion fue recomendada por |os médicos tratantes
Maria Laura Acosta Felquer y doctor Rodrigo S. Castro.  Respecto atal control recomendado por |os médicos tratantes, considero
gue resulta prudente y necesario que la amparista continGe sus controles en lainstitucion sanitaria -Hospital Britanico- donde ya se
viene tratando su enfermedad desde el afio 2016, pues es alli donde se |e esta realizando desde su detectacion, los controles
especificos sobre la enfermedad que padece. Tal seguimiento [levado a cabo en la mismainstitucion en la que la amparista detectd
su enfermedad radica en evitar futuras'y potencial es opiniones profesionales que no sdlo generen incertidumbre en la paciente, sino
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que preserven integramente la salud de la amparista con un adecuado tratamiento que recaiga en manos de quien traté ala actora
desde un principio. Incluso, tal postura, en parte, fue consentida por la propia demandada que, en diversas oportunidades, derivé al
amparistaa Buenos Aires alos fines del control dereferencia.  En este sentido la jurisprudencia ha dicho: ?Nos encontramos aqui
frente alaimperiosa necesidad de abordar |a cuestion que se plantea armonizando fundamental mente dos valores en juego, por un
lado &) el derecho legitimo de un paciente arecibir el tratamiento indicado por su médico tratante, cuando la prescripcion es
debidamente fundamentada de acuerdo a criterios de racionalidad médica, més alin cuando se encuentra comprometida la propia
vida del paciente, y b) un sistema de seguridad social enmarcado dentro del contexto de un estado de derecho teniéndose presente el
principio de justicia en cuanto alamejor proteccion alos valores en juicio desde la perspectiva de los derechos de terceros y de la
sociedad en su conjunto, en particular en estas actuaciones con relacion ala distribucion de los recursos econdmicos destinados al
area de salud, sin supeditar un derecho de salud a las fluctuaciones del mercado, ni a resoluciones administrativas de una obra social,
menos aun ?economizar? lasalud del paciente?(2).  Ello, sumado al hecho de que los pacientes regulados por la obra social del
IPAUSS se ven impedidos de desregularizar |a prestacién médica alos fines de obtener una concreta posibilidad de poder atenderse
en otros institutos, agravandose, de esa manera, su derecho ala salud, me lleva ala certera conviccién de hacer lugar ala accién de
amparo y en consecuencia rechazar €l recurso de apelacion interpuesto por la accionada. En este sentido, también debo hacer una
aclaracion respecto de la queja formulada por el recurrente en cuanto ala condena a futuro en cabeza de la accionada. En este
sentido no encuentro agravio alguno que pueda ocasionarle tal condena, puesto que, por un lado el Hospital Britanico resulta
actualmente un prestador de la Obra social demandada. El apelante aduce que, en el futuro, de cambiar |as circunstancias puede
darse el hecho de que tal hospital dejé de ser prestador de su organismo. Sin embargo, la queja, en este caso, recae sobre una
abstraccion o bien una potencialidad aleatoria que no puede causarle un perjuicio actual al recurrente alos efectos de postergar una
prestacion fundamental paralasalud del amparista. Finalmente el enunciado que hace el colega de grado respecto a normativas
constitucionales -por gfemplo articulo 53 de la Constitucion de Tierra del Fuego- o bien normativas Convencionales no resultan
dogmaticas puesto que se encuentran destinadas a la necesidad de tomar acciones positivas en procura de garantizar |os més
dispensables derechos que hacen alaviday dignidad humana. Para el caso en estudio, la accion positiva del Estado radicaen
ampliar los derechos del paciente en vez de restringirlos. Por |o tanto, si lavoluntad del paciente, sumado a lo recetado por sus
médicos tratantes es realizar |os controles en un centro de salud de mayor complejidad como ser el Hospital Britanico donde el
paciente se viene atendiendo desde el afio 2016, no se encuentran razones aparentes para restringir tales derechos, més aln si setiene
en cuenta, como hien lo expusiera el aquo, lo establecido en el articulo 53 de la Constitucion Provincial.  En este sentido la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en autos 2CAMPODONICO de BEVIACQUA? del 24/10/00 ha dicho que, ?-a partir de lo
dispuesto en |os tratados internacional es que tienen jerarquia constitucional (art. 75 inc.22, dela Ley Suprema), ha reafirmado en
recientes pronunciamientos el derecho ala preservacion de la salud -comprendido dentro del derecho alaviday ha destacado la
obligacién impostergable que tiene la autoridad publica en garantizar ese derecho con acciones positivas, sin perjuicio de las
obligaciones que deban asumir en su cumplimiento las jurisdicciones locales, |as obras sociales o las entidades de las |lamada
medicinaprepaga?.  Por lo tanto, ?-el reconocimiento del derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisicay mental,
es una responsabilidad de las distintas agencias gubernamental es que dimana, por de pronto, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, [-] con rango constitucional apartir del art. 75, inc. 22, delaley fundamental?.  Corresponde
ahora pronunciarme sobre el agravio relativo alaimposicion de costas en lainstancia de grado y no encuentro argumento alguno
para apartarme de o dispuesto en €l articulo 14 de laley 16.986, debiendo la demandada soportar las costas del proceso por €l
principio general de laderrotaque seleimpone al vencido y asi reproducir lo que manifestara esta vocalia en el precedente que se
citarainfra.  Enlo que respectaalo dispuesto en € articulo 16 delaley 1068 y consecuente ley 1190, debo remitirme alo que
expusieraa momento de efectuar mi voto en autos ?Arnold, Marcelo Enrique ¢/ Obra Social delaProvinciade Tierradel Fuego &/
Amparo, expte 8446?. Alli expuse: ?1.- Adhiero ala solucion propuesta por lavoca ponente, pero considero necesario efectuar
ciertas aclaraciones en lo que alaimposicién de costas en derredor del articulo 16 de laley 1068. A los fines de fundar mi voto, me
remito alos antecedentes de hecho y de derecho que sirven de causa a los presentes obrados y detallados en el voto ponente.  11.-
Como dije con anterioridad, mi aclaracion radica inicamente en lo que respecta al articulo 16 delaley 1068 en cuanto establece que
en todos |os casos en que el IPAUSS o el organismo que |o reemplace sea parte en un pleito, las costas seran distribuidas por su
orden. Ello, claro estd, seacual fuere el resultado obtenido o bien la arbitrariedad acometida por el organismo publico. A mi
entender tal extremo, atodas luces, resultainconstitucional por los motivos que expondré.  Si bien, y antes de adentrarme en tal
extremo, no pierdo de vista que nuestro cimero Tribunal ya se expresd sobre la materia en autos ?Mufioz Low, Ramén Amado ¢/
IPAUSS & Amparo por Mora?, declarando la constitucionalidad del referido articulo, ello merece un andlisis alin mas profundo en
lo que respecta atemas de salud. Si bien los argumentos del STJ fueron plasmados en un litigio previsional, actuando en carécter de
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competencia originaria, también es cierto que laley 1068 en su articulo 1 declarala Emergenciadel Sistema de la Seguridad Social
delaProvinciade Tierradel Fuego, entendiéndose tanto |os organismos de prevision como asi también de obra social. Por lo tanto,
entiendo que los argumentos esbozados por el cimero tribunal como los que también se puedan esbozar a respecto, sirven de igual
manera para los casos en que actle el organismo previsional o bien laobrasocial.  Asi las cosas, del precedente referenciado que
emitiera el cimero Tribunal provincial se advierte que los argumentos alli plasmados hacen hincapié en la situacion de emergencia
gue ostenta el sistema previsional social 1o que motivala distribucion de las costas del proceso en los casos en que el IPAUSS o €l
organismo que |o reemplace sea parte en €l litigio. También hace referenciaaque €l principio objetivo que dimanadel articulo 58
del CCA no es absoluto. Sin embargo, este Ultimo argumento no encuentra anal ogia con |os presentes actuados por tratarse éste de
un proceso de amparo que tramitara por €l fuero civil.  Si bien no pierdo de vistaque €l STJlocal, en el fallo referido, hizo
referencia alos distintos fallos emitidos por la CSIN sobre la materia, también es dable subrayar que el Ultimo criterio que imperaen
laCSIN es el pronunciamiento del 15 de octubre de 2015, en la causa ?Granello, Elena Angelac/ ANSeS ¢ regjuste de haberes?.
Alli con invocacion del art. 280 del CPCN, la Corte Federal -con la firmade los sefiores Ministros doctores Ricardo Luis L orenzetti,
Juan Carlos Maqueday Elena Highton de Nolasco- dejé firme un pronunciamiento de la Camara Federal de La Plata, que por
mayoria, y con remision a precedente ?Patifio? habia declarado lainconstitucionalidad del art. 21 delaley 24.463. A mi entender
el articulo 16 de laley 1068 resultainconstitucional a violentar €l principio de igualdad -art. 16 de la CN- a poner en condiciones
inequitativas y cuanto menos discriminatoria a excluir a quienes litiguen en contra de la Obra Socia provincia de la aplicacion del
principio general contenido en el art. 78.1 CPCC -en caso de resultar vencedores- y ademas, inequitativa en relacion a resto de los
litigantes en causas judicial es que sean gananciosos, por cuanto es principio general que la parte vencida en €l juicio es quien debe
cargar con los riesgos del resultado del juicio y gastos de la contraria aun cuando no se hubiese solicitado.  En este sentido,
entiendo, que una situacién de emergencia del sistema social, no puede vulnerar €l derecho ala propiedad, acceso alajusticiay
derecho alasalud del amparista que se vio gravemente afectado en lasalud a no cubrirse su prestacién medica. Para enderezar tal
derecho vulnerado tuvo que acudir alajusticiay, ahora, para més, debe solventar 1os gastos de su defensay ello eslo que determina
la afeccidn de su derecho ala propiedad. Asimismo esta diferencia de trato en las costas a favor del Estado segun €l articulo 16 dela
ley 1068, en sintesis, lesiona el acceso alajusticia como garantia paralos ciudadanos, porque uno tendra riesgosy otro no por €l
resultado del pleito. Ello significa otorgar a organismo de gestién un privilegio inaceptable y cometer unainequidad méas en contra
del beneficiario de laobrasocial, en flagrante violacion de los articulos 1, 14bis, 16, 17, 18 y 28 de la Constitucion Nacional, como
asi también lo dispuesto mediante el Pacto de San José de Costa Rica en su articulo 24, hoy integrante de nuestra Carta Magna.

Al respecto, en los autos caratulados: ?Patifio Rall Osvaldo ¢/ Gobierno Pcia. de San Juan (Unidad de Control Prev.) ' Amparo por
mora de la administracion? la Corte Suprema de Justicia de la Nacién determind que resultaba discriminatorio la exclusion de los
jubilados de la aplicacion del criterio general en materia de costas, con sustento en el articulo 21 de la Ley de Solidaridad
Previsional N° 24.463, donde se ordena la distribucion de las mismas en el orden causado. Asi, textualmente expresd: ?Y a se ha
visto que no puede aceptarse la solucion legal sin lesionar los derechos de igualdad y de propiedad; empero, como también la
recurrente hainvocado el principio de solidaridad social para sustentar el criterio legal, debe sefidlarse que tal principio no puede
mantenerse si se acepta que media lesion de |os derechos superiores mencionados...La distribucion de las costas por su orden en
todos | os casos originados en demandas previsionales, de conformidad con lo dispuesto en el art. 21 delaLey 24.463 de Solidaridad
Previsional, no se compadece con los fines tuitivos que persiguen las leyes reglamentarias en materia previsional ? -el subrayado me
pertenece-.  El argumento de laemergenciay, consecuente solidaridad social, no resulta suficiente para vulnerar los derechos
constitucional es referenciados en virtud de que, precisamente, la propia Constitucién ha nacido para ponerle un valladar a aquellas
politicas de gobiernos que pretendan avasallar los derechos reconocidos a los ciudadanos. A excepcion de la declaracion del estado
de sitio -articulo 23 delaCN vy articulo 17 en cuanto a expropiacion- no existe normativa constitucional que prevea anular los
derechos y/o garantias constitucional es reconocidos a los ciudadanos. Yala CSIN en el renombrado precedente ?Avico ¢ Dela
Pesa? exponia: ?La emergenciano crea el poder, ni aumenta el poder concedido, ni suprime, ni disminuye las restricciones
impuestas sobre el poder concedido, o reservado. La Constitucion fue adoptada en un periodo de grave emergencia. Sus concesiones
de poder a gobierno federal y sus limitaciones del poder de los Estados fueron determinadas alaluz de la emergencia, y ellas no son
alteradas por la emergencia. Qué poder fue asi concedido y qué limitaciones fueron asi impuestas, son cuestiones que han sido
siempre y que seran objeto de minucioso examen bajo nuestro sistema constitucional...Pero, ni alin el poder de guerra deroga (o
remueve) las limitaciones constitucionales que protegen las libertades esenciales?.  Adviértase que esta vocaliano se opone ala
declaracién de emergencia en procura del interés general de la poblacion, pero, sin embargo, considero que esa declaracion
excepcional requiere un estudio minucioso, detallado y pormenorizado de las afectaci ones constitucional es que pueden generarse a
raiz de una declaracion excepcional sin un andlisis profundo de tal excepcionalidad. Ese andlisis minucioso requiere razonabilidad y
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proporcionaldiad. En €l fallo antes precitado se traia a colacion la Constitucion de los Estados Unidos y entonces se exponia: ?La 5°
enmienda en la esfera de la actividad federal, y la 14° con relacion ala accion gubernativa para promover el bienes general (175 U.S.
211; 113 U. S27; 200 U. S. 561). Ellas solamente condicionan €l gjercicio del poder reconocido, asegurando que lafinalidad sera
cumplida por medios compatibles con el debido proceso legal. Y lagarantiadel debido proceso legal, como a menudo se ha
sostenido, solo requiere que laley no seairrazonable, arbitraria o caprichosay que los medios el egidos tengan unarelacién real y
sustancial con el objeto o finalidad que se procuraacanzar?(3).  En si, laratificacion de la declaracién de la emergenciaresulta
una creacion pretoriana de los tribunales judiciales que reposa en el preambulo de la Constitucién Nacional en cuanto tiende a
procurar ?el bienestar general de la poblacion?. En €l precedente ?Massa?, la CSIN expuso: ?Que esta sentencia constituye, por 1o
tanto, el corolario de un prolongado y fecundo debate entre los miembros de este Tribunal que, en pos de dar una respuesta
institucional a una controversia de inusitadas caracteristicas, han dado prioridad a los puntos de coincidencia en cuanto ala
ponderacion de los resultados para lograr la paz social, que es lamés ata funcion que le cabe ala Corte Suprema siguiendo los
lineamientos fijados en & preambulo de la Constitucién Nacional?.  Entonces, se advierte que los casos en que se convalido por
parte de la CSIN tal situacion de emergencia que afectd derechos constitucional es, tuvo incidencia con graves crisis economicas que
azotaban atodo €l pais -véase fallo ?Peralta?-. En tal precedente se hadicho: ?Que alo que a caso interesa, se cumple con €l
requisito relacionado con el carécter de emergencia de lalegislacion en cuestion. Se tratan las impugnadas normas destinadas a
poner fin ala grave situacién de orden econémico que afectd a sistema financiero argentino. En tal sentido, no puede degjar de
seflalarse el perverso mecanismo que, formado por multiples impulsos, generd la desmesuraday creciente deuda interna argentina,,
que el decreto en cuestion busco remediar?. Asi también en €l fallo ?Massa? antes citado el maximo Tribunal federal expuso: ?Que a
partir de los Ultimos meses del afio 2001 se produjo en la Replblica Argentina una gravisima crisis -de al cances nunca antes vistos
en la historia de nuestro pais- que no sdlo afecto alas relaciones econdmico financieras sino que trascendié a todos |os ambitos
sociales e ingtitucionales. Por ser conocida, y por haber sido padecida de una u otra manera por todos los argentinos, resulta
innecesario extenderse en ladescripcién delacrisis?.  Si bien enlo que al caso respectalaley 1068 buscaba sanear €l sistemade
laseguridad social, ello no significaintroducir disposiciones que atenten contra el acceso alajusticia, el derecho alasaludy el
derecho ala propiedad. El articulo 16 de laley 1068, respecto alas costas en €l proceso donde el IPAUSS o el organismo quelo
reemplace intervenga, resultainnecesario, pues de llevar a cabo las funciones conforme lanormalegal establecidaal respecto, el
indice de litigiosidad se vera disminuido sobremaneray las costas que pudiera generar algiin proceso seria minutsculo dentro del
presupuesto previsto paraello. Si el indice de litigiosidad crece en lo concerniente a un organismo publico, ello se debe a que,
indefectiblemente, las politicas publicas |levadas a cabo no se gjustan alalegalidad establecida. Y aqui, es donde reside el imperioso
cambio posicién que debe tomar esta vocalia, apartandose del fallo precitado emitido por €l STJlocal. Ello, porque, en oportunidad
en que se aplico tal extremo, resultd ser un primer caso excepcional que ameritaba sostener laemergencia en procurar del interés
publico como asi |o habia entendido €l legislador. Sin embargo, en la actualidad, y como bien lo apuntara la distinguida colega
preopinante, €l indice de litigiosidad de severos casos que afectan ala salud, no resultala excepcion, sino lareglay, ello, atodas
luces, seriaavalar una extremainjusticia que esta Alzada no puede convalidar.  Enidéntico sentido, la Salall de laCéamara
Federal de la Seguridad Social en autos: ?Gutiérrez, Benito ¢/ Anses? sostuvo que: ?...a momento de decidir quién debe soportar las
costas del litigio, debe primar no solo el resarcimiento de los gastos que el demandante debio afrontar, sino también tener en cuenta
que la conducta recurrente del Estado de incumplir con sus obligaciones ha otorgado caracter normal a una situacién notoriamente
irregular. Ello asi, resulta a todas luces evidente que de continuar avalando la aplicacién del articulo 21 delaLey 24.463 €l Estado
de antemano conoce que, cualquiera sea su morosidad o arbitrariedad en el manejo de los fondos de la Seguridad Social en su
relacion con los beneficiarios, nunca debera asumir costo alguno, o éste sera -en todo caso-, minimo y poco ejemplificador parauna
superacion de lagestion...?.  Finamente, como se adelantara, €l articulo 16 de laley 1068 avasalla el principio republicano de
gobierno -articulo 1 dela CN- a ser lalegislatura quien interfiere en las facultades que tiene €l poder judicial alos efectos de
establecer laimposicion de costas en un proceso. Es este 6rgano de Poder quien, conforme articulos 78 y ssdel cédigo derito local,
como asi, en lo que al caso respecta, articulos 14 y 17 delaley 16.986, debe sopesar |as circunstancias de cada caso con €l fin de
imponer o eximir de costas alos litigantes. En este sentido nuestra CSIN, expuso: ?Si la esencia de nuestro sistema de gobierno
radica en lalimitacion de los poderes de | os distintos érganos y en la supremacia de la Constitucion, “ninglin departamento puede
gjercer licitamente otra facultades que las le han sido acordadas” (Fallos 137:47) y es del resorte de esta Corte juzgar la “existenciay
limites de las facultades privativas de los otros poderes” (Fallos: 210; 1095) y “la excedencia de las atribuciones en la que éstos
puedan incurrir’(4). También la CSIN expuso: 7€l principio de lallamada 'divisién de poderes, [...] se vinculacon el proceso de
constitucionalismo de los estados y el desarrollo de la forma representativa de gobierno. Es una categoria histérica; fue un
instrumento de lucha politica contra el absolutismo y de consolidacion de un tipo histérico de forma politica. Se presenta como un
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sistemade restricciones ala actividad del poder para garantia de lalibertad individual. Por é se reparten las atribuciones de la
autoridad y se regula su accion con funcién de la preservacion de lalibertad, atribuyendo alos distintos érganos facultades
determinadas, necesarias parala € ecutibidad de las funciones que les asigna, y se asegura una relacion de equilibrio, fijando érbitas
de actividad y limites de autonomia que a margen de su separacion externa, no dejan de estar vinculadas por su natural interrelacion
funcional. Es un procedimiento de ordenacion del poder de la autoridad, que busca el equilibrio y armonia de las fuerzas mediante
una serie frenosy contrapesos, sin que por ello deje de existir entre ellas una necesaria coordinacion. [...] Que nuestra Constitucion
establece un reparto de competencias y establece medios de control y fiscalizacidn, por los que se busca afianzar €l sistema
republicano de gobierno y no concentrar en cada uno un ambito cerrado de potestades, librado a su plenadiscrecion. [...]. Los jueces
deben aplicar las leyes que el legislador establece, pero es funcion esencial suya es control de su constitucionalidad [...]2(5).  Por
los motivos expuestos entiendo que resulta inconstitucional el articulo 16 de laley 1068 y por ello adhiero ala solucion propuesta
por ladistinguida colega que me precedieraen el orden devotacién.  Asi voto?.  Finamente en relacion ala quejadel apelante
sobre el acompafiante para el amparista, debo declarar su desercién pues, no lograrealizar una critica concreta sobre la resolucion de
grado. Por €ello, va de suyo que, alaluz de las constancias de autos, no puedo dejar de advertir lainsuficienciaen la expresion de los
agravios efectuada por la actoraalos fines de hacer valer su recurso de apelacion, quien se apartaria de lo requerido por laley ritua
aese respecto (art. 275 CPCC).  Se hadicho de antiguo en doctrina que la expresion de agravios debe reflgjar el acance concreto
del remedio que se interponey delimitar la materia de reexamen por parte del tribunal ad quem, ello dentro de latrama de las
relaciones factico-juridicas que definen el @mbito de lalitis. Yanosilustraba el maestro Carlos Colombo, comentando €l vigjo
codigo de procedimientos que ?no queda cumplidala exigenciadel art. 241 si el apelante en €l escrito de expresion de agravios no
realizala criticarazonaday concreta de los fundamentos de la sentenciaimpugnada, tendiente a demostrara los errores que atribuye
al juzgador, en cuanto alos hechos, la apreciacion de estosy la prueba, y de la aplicacién e interpretacion del derecho. Debe
concretar 1os agravios punto por punto, esto es, sobre cada ?capitulo?, manifestando concretamente |las razones, en que se apoya. En
este sentido, el escrito ?debe bastarse a si mismo?: no son suficientes las simples remisiones a escritos anteriores, ni meras
generalidades, o referencias a cuestiones cuya decision estafirme.  No es, por tanto, cuestion de extension del escrito, ni de
manifestaciones sonoras, ni de profusién de citas, ni tampoco de injurias mas o0 menos veladas a juez, sino de efectividad en la
demostracion del eventual error inindicando: ilegalidad e injusticiadel fallo?(6).  Por idéntico carril de marcha se pronunciaba
Alsinaen su célebre obraal indicar que ?por expresion de agravios se entiende el escrito en el cual el apelante examinalos
fundamentos de la sentenciay concreta los errores que a su juicio ella contiene, de los cuales derivan |os agravios de que reclama.
Este caracter esencial del escrito ha sido recordado muy frecuentemente por lajurisprudenciay es muy importante tenerlo en cuenta,
porque si e mismo no Ilena esas condiciones, €l tribunal debe declarar desierto el recurso [...] No se cumple con la obligacion de
expresar agravios con solo dar por reproducidas exposiciones o alegaciones hechas antes de la sentencia?(7).  Este criterio ahora
se asienta de manera expresa, conforme se explica en la exposicién de motivos del nuevo digesto rituario, contemplando la doctrina
de la pacificajurisprudencia que aflora en torno del art. 241 del Codigo anterior(8).  Siguiendo esta linea de opinidn nosilustra
Lino Palacio a afirmar que ?ajurisprudencia ha establecido asimismo que la brevedad o laconismo de la expresion de agravios no
constituye razon suficiente para declarar la desercion del recurso si € apelante individualiza, aun en minima medida, los motivos de
su disconformidad con la sentenciaimpugnada, por cuanto la gravedad de |os efectos que laley imputa alainsuficiencia de aquel
acto procesal hace aconsgjable aplicarla con criterio amplio, favorable a recurrente?. Ahora bien, como certeramente indica el autor
el nuevo rituario civil y comercial impone alaalzadareferir las motivaciones esenciales del resolutorio impugnado, que ala postre
no fueron eficientemente refutadas por € quejoso, en tanto tal extremo deviene del requisito de fundamentacion, que deben
satisfacer las resoluciones judicial es susceptibles de ser apeladas conforme surge de la Constitucion y del art. 177.1inc. €) del CPCC
(9). Estesendero de avance hasido delineado por nuestro cimero Tribunal local al sostener que: ?Como se sabe el recurso no
cumple con lafinalidad perseguida cuando su fundamentacin no contiene una criticarazonaday concreta de la sentencia contrala
gue se aza, indicando punto por punto los pretendidos errores, omisiones y demés deficiencias que se atribuyen al pronunciamiento,
cuando median afirmaciones genéricas sobre la prueba sin precisarse €l yerro o €l desacierto en que incurrié el sentenciante en sus
argumentos 'y cuando las impugnaciones son de orden general.  En ese sentido se ha sefidlado que "la fundamentacion del recurso
debe contener, esencialmente, una critica o censura de las motivaciones de la sentencia apelada. De donde se sigue que no cumple la
mision paralacual esta destinado, el escrito que ni siquieraintenta rebatir la argumentacion del juez a quo. La critica debe ser
concreta; esto es, precisa, dirigida alas argumentaciones desarrolladas en el fallo impugnado. En este orden de ideas, la expresion de
agravios debe indicar, punto por punto, los errores, omisionesy deficiencias que se atribuyen a pronunciamiento jurisdiccional. No
bastan apreciaciones genéricas 0 desvincul adas de |as consideraciones esenciales de la sentencia, ni las citas doctrinarias y
jurisprudenciales sin indicacion de su atingenciaal caso. Asimismo, laexpresion de agravios debe ser razonada. No alcanza a
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superar el vallado del juicio de admisibilidad enunciar los errores que exhibe la sentenciaimpugnada; es necesario demostrarlos|...]
(v. Juan José Azpelicueta-Alberto Tessone, "LaAlzada. Poderesy deberes’, Ed. Libreria Editora Platense S.R.L., 1993, pags.
24/25)2(10).  Respecto de lamotivacion del memorial impugnativo ha dicho la Corte local que ?afundamentacién de la senda
impugnatoria constituye la cufia que busca romper el dispositivo sentencial, y para que ésta tarea sea exitosa, € escrito postulatorio
tiene que estar correctamente redactado, debe consistir en una critica -razonada, meditada, concreta, precisa- del decisorio que causa
los agravios. Adviértase la correlacidn que existe entre €l fallo y el recurso (véase N° 203), pues ambos para poder tener vida propia
necesitan estar fundados; en €l primer caso hablamos de “motivacion de la sentenciay en e segundo de “fundamentacion de la
gueja . Aparece de este modo laindisoluble y férrea conexion de mardecir la soldadura que vincula a estos dos institutos, dandose
unarelacién de “antecedente’a “consecuente’, ya que € recurso tiene en miras destruir la motivacion del dispositivo sentencial
atacado (Hitters, Juan Carlos, ?Técnica de los Recursos Extraordinarios y de la Casacion?, Libreria Editora Platense, La Plata, 1994,
pags. 419y 420"(11).  También desde puntos de vistas similares se sostuvo que 7...] Si en lamotivacion de la sentenciatiene que
hacerse un estudio de todo el proceso, la fundamentacion del recurso debe llevar a cabo también un balance critico de la providencia
gue intenta destruir. Por ende si se le exige alos jueces que se esmeren para apontocar sus fallo, también debe pedirsele alos
justiciables -y sobre todo a sus |etrados- que paral elamente se esfuercen para sostener sus embates (?Técnica de |os Recursos
Extraordinarios y de la Casacion?, Juan Carlos Hitters, pags. 419y 421, Libreria Editora Platense, La Plata, 1994)?(12).  El més
alto Tribunal de larepublicatiene dicho respecto aladesercién del recurso que si "El memorial presentado por la demandada ante €l
Tribunal no contiene -como es imprescindible- una critica concreta'y razonada de los fundamentos desarrollados en |a sentencia
impugnada, circunstancia que de conformidad con lo dispuesto por el art. 280, ap. segundo, del Cadigo Procesal Civil y Comercial
delaNaciony lajurisprudencia de esta Corte, conduce a declarar su desercién (conf. Fallos: 317:87; 320:2365; 322:2683 y 3139;
323:591, 881y 3135; 325:3422; 326:402 y 3715; 327:1456, entre muchos otros)"(13).  En virtud de todo lo aqui expuesto,
considero gjustado a derecho rechazar el recurso de apelacion esgrimido por el accionado y, en consecuencia, confirmar la sentencia
de grado en lo que fueramateriade agravios.  VI.- Como siempre sostengo en mis pronunciamientos, resueltas entonces las
presentes actuaciones, quiero advertir que he abordado agquellas cuestiones que resultan necesarias para poder Ilegar ala decision que
en definitiva se propicia, es decir aguellos puntos de cuya determinacion depende directamente €l sentido y alcance del resolutorio.
Es asi que en sus decisiones el sentenciante se encuentra obligado a articular opinion sobre |os topicos acercados por los litigantes,
gue en aras de resolver € entuerto traido a su conocimiento, resulten idéneos para dirimirlo o dicho en palabras sencillas sean
CUESTIONES ESENCIALES. Recuerdo en esta linea argumentativa cuanto dijera el més alto Tribunal local a sostener que 7...] es
sabido que los jueces no se encuentran obligados a pronunciarse respecto de la totalidad de los agravios esgrimidos por |as partes,
sino solo respecto de las cuestiones que resulten conducentes para la solucién del caso (CS Fallos: 221:37; 222:186; 226:474;
228:279; 233:47; etc.)?(14). En punto a€llo se haresuelto que ?Hay omision de cuestion esencial cuando la Camara -o €l tribunal
colegiado de instancia Unica- incurre en una verdadera inadvertencia de la propuesta de |a parte, pero no cuando lafaltade
tratamiento expreso de la temética aparece natural mente desplazada por |a atencion brindada a otra que | 6gicamente supone no haber
olvidado la problemética. Para arribar a esta solucion se busca por un lado evitar €l excesivo formalismo, y por otro, seguir latesis
de que las nulidades -y mas aun cuando se trata de sentencias- deben acogerse con criterio restrictivo, partiendo de laidea que -en
principio- debe estarse por la conservacion del acto procesal y no por su decaimiento (Fundamento del voto del doctor Hitters, por la
mayoria)?(15).  Por lo precedentemente expuesto, €llo en tanto mi voto encuentre favorabl e acogida entre |os distinguidos colegas
gue integran esta prestigiosa instancia de revision, concluyo que debera rechazarse €l remedio recursivo esgrimido por la demandada
y en consecuencia confirmar la sentencia de grado en lo que fueramateriade agravios.  Con costas en esta instancia por su orden
debido a que no existié oposicion (cfrme. art. 78.2 CPCC). Establezco los emolumentos del letrado de la parte accionada por su
actuacion en esta Alzadaen un ...% delo que seregul6 en laanterior instancia.  De este modo expreso mi voto.  2.- El juez
Francisco Justo delaTORRE dijo:  |.- He de disentir parcialmente con el colega que precedi6 el orden de votacién en dos
aspectos de su voto. Por un lado, en lo que respecta a la declaracién de desercién del agravio concerniente ala cobertura de gastos
del acompafiante en la derivacion, y de otro, en relacion ala cobertura de gastos sin establecer limitediario.  11.- Enlo que
respecta a la cobertura de gastos de acompafiante, coincido con €l criterio del a quo en cuanto destaco que no existe instrumento
médico que acredite la necesidad terapéutica de derivacién con asistencia personal, mas no con la solucién brindada toda vez que la
infiere de anteriores derivaciones (ver fs. 73vta).  Sobre €l particular, cabe recordar que quien invoca ciertos hechos como
fundamento de su pretensién tiene la carga de acreditarlos, y si no logra cumplir con esa carga mediante la actividad probatoria
desarrollada durante €l juicio, corre el riesgo de que su accién searechazada(16).  Envirtud del principio de la cargade la prueba
es obligacion de las partes aportar las pruebas de sus afirmaciones o en caso contrario soportar las consecuencias de omitir ese
imperativo en el propio interés. El actor debe acreditar |os hechos constitutivos del derecho que invocay el accionado los extintivos
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impeditivos o modificativos. (S.C.B.A. in re"Castillo, Crecencio Amado c/Expreso del Sud S. A. ", sentenciadel 2.7.91. D. T.
1.992-A pag. 450).  ?Laprueba eslacomprobacion de laverdad de un hecho del cual depende la existenciadel derecho, el medio
de formar la conviccion del juez sobre larealidad o falsedad de los hechos conducentes, el modo de verificar las afirmaciones
controvertidas respecto de ellos?(17).  Lacargadelaprueba, afirmaFassi, citando a Devis Echandia, es un concepto procesal que
"“contiene lareglade juicio por medio de lacual seleindicaal juez cdmo debe fallar cuando no encuentra en €l proceso pruebas que
le den certeza sobre |os hechos que deben fundamentar su decision, e indirectamente establece a cual de las partes le interesala
prueba de tales hechos para evitarse las consecuencias desfavorables' ("Teoria General delaPrueba’ T. | pag. 426); "Lacargade la
prueba es un imperativo del propio interés de cada litigante; es una circunstancia de riesgo que consiste en que quien no pruebalos
hechos que debe probar, pierde € pleito, si de ellos depende la suerte de lalitis' (Fassi "Céd. Proc. Cy C." Ed. Astrea1.971T. |
pag. 671). Enese orden deideas, se puede afirmar que dichaimposicion procesal "...no es unaformalidad estéril, sino un
problema que hace ala aplicacion del derecho en el proceso; una norma es aplicable cuando la tipicidad abstracta legislativamente
formulada se ha convertido en realidad concreta, por o que si la actora no prueba los hechos que forman el presupuesto de derecho
pierde el juicio. Larazon de la cargatiene por fin descartar la posibilidad de que €l juez llegue aun "non liquet" respecto alos
hechos o laley aplicable" (CNACom Sala B "lanizzotto de Zupi Haydée y otro c/Banco Cooperativo de Caseros Ltdo." del 06.03.91
LL 1991-C pag. 358).  De ahi que, como hasido expresado, el juez no puede suplir la negligenciau omision de la parte sin
quebrar laigualdad de los litigantes, pues se produciria un agravio sustancial a derecho de defensa (art. 18 CN). Reparese que, en el
caso, la cobertura de gastos de acompafiante no menoscaba el contenido del derecho de salud de la actora. Al menos por las
constancias de la causa, no 1o hace de modo en que se pueda concluir que afectasu sustancia.  Desde esta perspectiva
interpretativa, no cabe hesitar que la actora no ha acreditado la necesidad de derivacion con acompafiante y estaomision sellala
suerte adversa de |la pretension sobre € punto y ameritala procedenciadel agravio.  Con arreglo alo expuesto, cabe hacer lugar a
agravio y en su mérito revocar el punto | del fallo de primerainstancia en cuanto dispuso |os gastos que demandare €l
acompafiamiento.  |l.- Discrepo del mismo modo con la cobertura del 100% de gastos que demande |a derivacidn pues | os gastos
de estadia no pueden ser ilimitados, ya que no cabe desvincular de modo absoluto el reconocimiento de los derechos con los gastos
necesarios que exigen su gjercicio.  Un aspecto esencial de la cuestion aresolver esla particularidad de que la Obra Social
administra fondos publicos que dependen de la contribucién colectiva de los afiliados comprendidos obligatoriamente en el sistema
asistencial. Siendo €ello asi, €l juicio de los magistrados debe estar presidido por estarealidad de recursos limitados y armonizarlo
con el debido resguardo a derecho alasalud. Es decir, se debe ponderar adecuadamente |os fines de la Obra Social y 1os medios
paralaconsecucion delos primeros.  En tales condiciones, aprecio justo y razonable reconocer ala actora gastos de estadia hasta
un méximo de pesos mil seiscientos diarios ($ 1.600).  I11.- En los términos que anteceden, dejo expuestami disidencia parcia a
colegaque lider6 el acuerdo.  3.- Lajuez Josefa Haydé Martin dijo: ~ Por compartir los fundamentos y solucién propuesta por €l
vocal que votd en primer término, adherimos, votando en los mismostérminos.  En virtud del Acuerdo que antecede el Tribunal,
por mayoria SENTENCIA  1°- RECHAZAR €l remedio recursivo esgrimido por la demandaday en consecuencia confirmar la
sentencia de grado en lo que fueramateriade agravios.  2°.- IMPONER las costas en esta Alzada por su orden debido a que no
existié oposicion (cfrme. art. 78.2 CPCC).  3°.- ESTABLECER los emolumentos de |a |letrada de |a parte accionada por su
actuacion en esta Alzadaen un ...% de lo que se regul 6 en la anterior instancia (conforme art. 14 Ley 21.839)  4°.- MANDAR se

copie, registre, notifique y oportunamente, remitan las actuaciones a juzgado de origen. Fdo. jueces de Camara: Ernesto

Adrian LOFFLER, Francisco Justo de la TORRE y Josefa Haydé MARTIN.  Ante mi: Marcela Cianferoni - secretaria de Camara.
Reg. T°Il del libro de Sentencias Definitivas, F° 329/343, afio 2018. Notas: (1) Camarade

Apelaciones Sala Civil, Comercial y del Trabajo TDF, O., N. D. V. ¢/ .P.A.U.S.S. § AMPARO, 05505/10. (2)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA, SANTIAGO DEL ESTERO, SANTIAGO DEL ESTERO (BRUCHMAN DE
BELTRAN-NEIROT DE JARMA-WEY EMBERH DE NASSIF SABER-NUNEZ -AL EGRE)VERA, ELENA C. ¢/
MUNICIPALIDAD DE LA CAPITAL Y/O SERVICIO SOCIAL MUNICIPAL s RECURSO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE PLENA JURISDICCION PLENARIO, 21663 del 1 DE ABRIL DE 2004. (3:) CSIN
Fallo ?Avico ¢ De la Pesa? (4:) CSIN: ?Fayt, Carlos Santiago c. Estado Nacional §/ proceso de conocimiento?.
19/08/19909. (5:) Véase CSIN Fallo ?Perata?. (6:) Véase Carlos J. COLOMBO, Cadigo de
Procedimiento Civil y Comercial anotado y comentado, Ed. Abeledo-Perrot Bs. As., diciembre de 1964, p. 580, €l destacado y €l
subrayado me corresponden. (7)) Véase HUGO AL SINA, Tratado tedrico practico de derecho procesal civil y
comercia, Tomo |V Ed. Ediar, Bs. As., 1961 ps. 390, 391. (8:) Véase JESUS CUADRAO, Cddigo Procesal
Civil y Comercial delaNacién comentado y concordado 2da. edicién Depalma p. 310. (9:) Véase LINO
ENRIQUE PALACIO, Manual de derecho procesal civil, Tomo |1, quinta edicion actualizada Abeledo-Perrot, Buenos Aires, ps.
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139, 140. (10:) STJ, deTierradel Fuego, "Cabana, Claudia Aliciac/ Luciano Pretoy Cia, Iglys S.A., Consur
S.A.yluotro ¢/ Ordinario §/ Recurso de Queja’, expediente N° 666/03 de la Secretariade Recursos.  (11:) STJ, de Tierradel
Fuego, del voto del Dr. Tomas HUTCHINSON in re: "Ceuninck, Hugo Rodolfo ¢/ Provincia de Tierradel Fuego, Antartidae Islas
del Atlantico Sur s/ Contencioso Administrativo”, expte. nro.343/99 STJ-SR; Registro T° VI, F° 278. (12:) ST,
de Tierradel Fuego, del voto del Dr. Tomés HUTCHINSON inre: "D"Anna, AnaMariac/ Provinciade Tierradel Fuego, Antértida
elslasdel Atlantico Sur ¢ Contencioso Administrativo”, expte. nro. 353/99 STJ-SR, Registro T° VI, F° 400/406.

(13:) CSIN C. 358. XL -"Chryse SA. ¢/ A.F.1.P. D.G.l. ¢ Direccion Genera Impositiva'-, 04/2006. (14) STJ
Tierradel Fuego, ?Gatti, Gustavo Justo ¢/ Raffo Magnasco, Cecilia, Pace, Maria Teresay Provinciade Tierradel Fuego ¢/ Dafiosy
Perjuicios §/ Recurso de Queja?, 658/03, 05 de Noviembre de 2003 SR. (15:) S.C. Buenos Aires, abril 15-997 .-
Y elpo Edelberto R. y otros DJBA, 1534436. (16:) Fallos: 331:881. ar)
CAMARA NACIONAL DE APELACIONESEN LO CIVIL, SALA J, ?Beber, Elidadel Valle c. Ranieri, Fernando Antonio y otros
s/ dafios 'y perjuicios?, del 24/02/2017. 030778E
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