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Accion De Amparo Obra Social Gastos Por Derivacion A Centro De Alta
Complgidad

JURISPRUDENCIA Accién de amparo. Obra social. Gastos por derivacion a centro de
alta complegjidad Se confirmala sentencia que hizo lugar ala accién de amparo, y condend ala obra social demandada a
afrontar los gastos sociales (pasge y alojamiento) que demande la derivacion del amparista a un centro de alta complejidad.

En laciudad de Rio Grande, Provincia de Tierradel Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico Sur, alos 11 dias del mes de octubre
de 2017, reunidos |os sefiores juecesy la actuaria de la Sala Civil, Comercial y del Trabajo de la Camara de Apelaciones provincial
con asiento en esta ciudad, para entender en el recurso de apelacién interpuesto en los autos N° 20539/17 provenientes del Juzgado
Civil y Comercial N° 1, distrito judicial Sur, en los autos caratulados: "ARNOLD MARCEL O ENRIQUE C/ OBRA SOCIAL DE
LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO (OSPTF) SSAMPARO? en trdmite por ante este Tribunal de Alzada bajo el N°
8446/2017, se certificaque se llegd al Acuerdo resultante de la siguiente deliberacion y debate (art. 47.2 del CPCC): 1°-La
jueza Josefa Haydé MARTIN dijo: |.- El aquo resolvio: 1) CONDENAR ala OBRA SOCIAL DE LA PROVINCIA DE
TIERRA DEL FUEGO (OSPTF) a afrontar los gastos sociaes (pasgje y alojamiento) que demande la derivacion del Sr. Marcelo
Enrigue ARNOLD y su acompafiante aun CENTRO DE ALTA COMPLEJDAD con €l que tenga convenio prestaciona.  2)
IMPONER las costas del proceso en el orden causado de conformidad alo merituado en €l considerando 4.-  3) DIFERIR la
regulacion de honorarios de los profesionales intervinientes para el momento en que la presente adquiera firmeza...Fdo.
ALEJANDRO FERNANDEZ - Juez? (fs. 51vta).  Il.- En disconformidad con lo resuelto, afs. 56/64vta., €l doctor Sebastian
Eduardo RODRIGUEZ, en € carécter de apoderado de la Obra Social de la Provinciade Tierradel Fuego (O.S.P.T.F.), con &l
patrocinio letrado de los doctores Maria Carolina VILLARREAL y Hugo Gaston MARTINCO, interpone recurso de apelacion.

En primer término, cuestiona la sentencia recaida, porque carece de fundamentacion. En apoyo de su postura, cita profusa
jurisprudenciay doctrina. En segundo término, sefiala que se ha desconocido o prescindido de la prueba ofreciday que se ha
violado €l principio de bilateralidad y la garantia de defensa en juicio. Entiende que esto es asi, porque al hacer alusion a
2circunstancias objetivas que rodean al caso? en la sentenciaen crisis (ver considerando 3°, parrafo 6), se alejadetal concepto, por
no tener en consideracion lo informado por Auditoria Médica, que en documental se acompafié al momento de la presentacion del
informe requerido. Degjando de lado que efectivamente, el afiliado fue atendido en fecha 08 de agosto de 2017, por €l Dr. Luciano
Scarello de la Clinica San Jorge, para brindar oportunamente la prestacion médica que el amparistanecesita. ~ Ademas, la prueba
ofrecida se encontraba orientada a acreditar |os supuestos de hecho en que su mandante fundaba su defensa juridica. Manifiesta
gue la conclusién expuesta por €l juez de grado, es dogmética, porgque descalifica anticipadamente la prueba ofrecida por su
mandante, soslayando su valor como elemento de andlisis para arribar a una solucion gjustada aderecho.  En tercer término, se
ofende porque se omitio aplicar la normativa vigente que regula el marco prestacional: ley 1071.  Afirmaque a momento de
resolver lacuestion traidaaandlisis, el juez de grado se aparta de | os presupuestos legal es receptados tanto en el P.M.O., como la
normativainternade la Obra Social, - Marco Prestacional ex 1.S.S.T. 1011/96, item 1.8.1y Ley Provincial N° 1071.  Sepretende
extender laresponsabilidad de la Obra Social mas alla de los limiteslegalesimpuestos.  De lalectura del informe circunstanciado
del art. 8 ley 16986, se puede apreciar que no hubo ni hay reticencia de parte de la obra social paralaatencién del afiliado amparista.

Las normas aplicables (art. 3 ley 1071), no exige que la prestacion sea brindada por tal o cual efector, sino que pone en cabeza de
laobrasocial, determinar la contratacién con el objeto de brindar cobertura en los servicios médicos. Cubierta que se encuentre la
atencién solicitada, no parece adecuado cuestionar laidoneidad de los recursos profesionales puestos al servicio de laatencién
meédico asistencial de sus beneficiarios.  En cuarto término, se agravia porque considera que existe una erronea apreciacion de los
hechos, por lo tanto la sentenciaresultaarbitraria.  Hace notar que el juez de grado, en ninglin momento tuvo presente la Historia
Clinica del Paciente aportada como prueba, en donde el mismo afiliado ha concurrido a turno gestionado por su parte, y es atendido
por el doctor Scarello (traumatélogo), quien planificé unacirugia.  Ental sentido, se agraviala accionante, en cuanto el aquo no
advirtio las posibilidades que se plantearon en el informe presentado, concretamente, que se articul 0 y puso a disposicion del
amparista las medidas necesarias para efectuar laintervencion y por ende darle la cobertura que amerita, por €l prestador que cuenta
con capacidad instalada en la ciudad para efectuar tal intervencién, sin que ello implique una cobertura menor alareguerida.
Cierra su presentacion afirmando que la sentenciarecurrida es arbitrariay en su mérito solicitala admisién del recurso impetrado.
[11.- Dispuesto €l traslado de los agravios -fs. 65-, afs. 66/68vta., €l sefior Marcelo Enrique ARNOLD, solicita g/ecucion de
sentenciay denunciahecho nuevo.  Adjuntaatal fin certificado emitido por la médica hematdloga, Dra. Laura ECHEVERRIA
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-Clinica San Jorge S.R.L .-, donde la profesional expone: ?Solicito derivacion médica para la Fundacion de laHemofilia, paciente
portador de Hemofilia ?A?; debe ser operado de ambas rodillas, se solicité derivacion por ser un paciente de alto riesgo de sangrado,
quien debe ser operado por profesionales especializados en €l mangjo de laHemofilia. 25/08/17?.  Alegaque la certificacion
adjunta, refuerzalo expuesto en la demanda, en cuanto al hecho de la necesariedad de su traslado a un centro de mayor complejidad,
puesto que en el ambito de la Provincia, no hay meédicos que cuenten con la especializacién necesaria para arribar a buen fin con la
intervencidn quirdrgicaalacual debe ser sometido.  En mérito aello, solicita que de ser admitido el recurso de apelacion
interpuesto por la accionada, éste sea concedido con efecto devolutivo, y en consecuencia se ordene a la demandada a dar
cumplimiento inmediato con la sentencia dictada en autos, con la finalidad de evitar una complicacién mayor en el cuadro de
gravedad que ya presenta el sefior Arnold. V.- A sutiempo, afs. 69/76, -el sefior Arnold- rebatio |os argumentos expuestos en el
memorial recursivo.  En prietasintesis, sostiene el decisorio en crisis.  No se haratranscripcion de las respuestas brindadas en
armonia con el principio de celeridad y economia procesal que consagra el art. 16 delaley 110, es asi que se dan por reproducidos.
V.- A fs. 103/107, ladoctora Maria Rita MARCHI, en el caracter de apoderada de la demandada, contest6 €l traslado del hecho
nuevo.  Sefalaque el certificado médico, no agrega nada nuevo, ni tampoco hace constar que se haya producido un agravamiento
enel estadodesalud.  Refiere que se pretende cambiar €l objeto de la accidn, toda vez que solicita ser derivado ala Fundacién de
Hemofilia. Violaen tal sentido, el principio de congruencia. ~ En mérito aello, solicita se declare improcedente el hecho nuevo
denunciado.  VI.- Antes de pasar aresolver el conflicto expuesto, corresponde recordar que la competencia de esta Sala se
circunscribe adecidir si 1os agravios esgrimidos logran derrumbar 10s argumentos que motivan el dictado de la sentenciadefs.
43/51vta.  Endirectavinculacion con nuestralabor, resultalaresolucion de la admision o rechazo del hecho nuevo invocado por
el actor, que ala postrer podra o no tener incidenciaa momento de formar nuestraconviccion.  VII.- A fs. 18/24, el sefior
Marcelo Enrique ARNOLD, con €l patrocinio letrado de la doctora Maria Guillermina SANCHEZ MENU y Guillermo Jorge
GONZALEZ, promovié accion de amparo contrala Obra Social de la Provinciade Tierradel Fuego (OSPTF), afin de que se ordene
ala demandada que autorice con el caracter de urgente, la derivacion médica solicitada por 1os médicos tratantes -doctores Zapponi,
Torinoy Gamulin- para que se le practique laintervencion quirdrgica en un centro de mayor complejdad. Solicita ademas se cubran
los gastos sociaes que involucran la derivacion, esto es pasgjes, alojamiento y viéticos en concepto de traslado y alimentacién, tanto
parael accionante como para su acompaiante.  A.- El accionante, padece artropatia hemofilica con gonartrois tricompartimental
severaeindicacion de reemplazo total.  En razon de su patologia, debe ser tratado en un centro médico especializado, conforme
los informes que adjunt6 oportunamente ante laobrasocial.  Hace notar que el auditor médico Andrés Becker, por un lado ordend
laderivaciény luego latacho, y con posterioridad ladenegd.  Luego de ello, mediante cédulafue notificado que la obra social no
procederia adar curso a su derivacién, porque considerd que podria gestionar turno de atencién en la Clinica San Jorge en la ciudad
de Ushuaia, con el doctor Scarello, sin ponderar |as razones médicas que la complejidad de la patologia que lo afecta requiere.
Por ello, entendi6 que lavia del amparo, serialaindicada pararesguardar su derecho alasalud.  Fundalos recaudos de
procedencia de la accion. Sostiene sus argumentos en derecho. Ofrece pruebas.  Cierra su presentacion, solicitando laadmision
de la accidn entablada. B.- En oportunidad de producir informe en los términos del articulo 8 de laley 16986, el doctor Pedro
Rodolfo SosaUnzaga, en € caracter de apoderado de la Obra Social de la Provinciade Tierradel Fuego, efectlialanegativa
genéricay luego pormenorizada de todos y cada uno de los extremos alegados por €l amparista.  Seflala que la viaintentada es
inidonea para la pretension esbozada. Hace notar que no se encuentran reunidos |os recaudos para la procedencia de la accién, toda
vez que ningln acto arbitrario o ilegalidad manifiesta se advierte en la conductade lademandada.  Manifiesta que el amparistano
cuestionala capacidad o aptitud de los profesionales cuya atencion sele ofrece. Lo quesi estaen discusion, eslamodalidad de
atencion de la practicaindicada, es decir, si debe admitirse lalibre eleccion por parte del afiliado o lamisma debe gjustarse alas
pautas establecidas paralageneralidad de los afiliados.  Sefiala que la jurisprudencia es conteste, en el sentido de de que la
prestataria debe brindar los servicios alos que esta obligada, dentro del marco legal queloregula.  Solicita que las costas sean
distribuidas por € orden causado, en atencion ala prevision contenidaen el art. 16 delaley 1068.  Cierra su presentacion,
solicitando el rechazo delaaccion entablada.  VIII.- DEL HECHO NUEVO DENUNCIADO  El articulo 350.2 del digesto
ritual, establece que: ?Si después de contestada la demanda sobreviniere algin hecho nuevo con influencia sobre el derecho
invocado por las partes en el proceso, éstas podran alegarlo y probarlo hastala conclusion de la causa; si fuere posterior a ese
momento, podran alegarlo y probarlo en segundainstancia. En todos |os casos se concedera ala contraparte | as facultades de
contradiccién y prueba correspondientes?. El certificado médico presentado por el accionante, da cuenta que resultavital su
derivacién ala Fundacion de Hemofilia, afin de ser tratado por profesionales en e manejo de la patologia que lo afecta, toda vez
que lapresencia de ella hace inminente el riesgo de sangrado al momento de laintervencion quirdrgica.  Vale recordar que afs. 6,
el doctor Zapponi, sugirié ?Tramitar derivacion ala Fundacion de laHemofilia?. A fs. 8, lamédica Gamulin, expuso: ?Paciente
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con diagnostico de Hemofilia A severa con cuadro de artropatia severa, infeccion viral asociada atto anterior por sangrados, con
multiples episodios hemorragicos en los Ultimos afios (sangrado de SNC en abril de 2016), sangrado postexodoncia reciente).

Sera derivado a centro de alta complejidad en tto de Hemofilia para cirugia de rodilla por atropatia.~ Solicito control en dicha
derivacion con Hematologia en igual centro (Fundacion delaHemofilia)...?.  Teniendo en claro los antecedentes, y considerando
que el certificado presentado dice: ?Solicito derivacion médica parala Fundacién de la Hemofilia, paciente portador de Hemofilia
?A?; debe ser operado de ambas rodillas, se solicitd derivacion por ser un paciente de alto riesgo de sangrado, quien debe ser
operado por profesionales especializados en el mangjo de la Hemofilia. 25/08/17? (doctora Echeverria), no consideramos que la
pretensién de la accionante, seaincongruente o exceda la primigenio objeto delitis.  Entendemos que ello resulta asi, porque
incluso € sefior juez de grado, en su sentencia, al admitir la accion de amparo, |0 hizo en los siguientes términos: ?1) CONDENAR a
laOBRA SOCIAL DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO (OSPTF) aafrontar los gastos sociales (pasagje y alojamiento)
gue demande la derivacion del Sr. Marcelo Enriqgue ARNOLD y su acompafiante aun CENTRO DE ALTA COMPLEJDAD con €l
gue tenga convenio prestacional ?, sin especificar €l centro al cual deberiaser derivado.  Asi las cosas, entendemos que el hecho
nuevo denunciado, resulta conducente paralaresolucion del remedio impetrado. En mérito aello, proponemos la admision del
mismo. En razén de la oposicion formulada, |as costas se impondran ala demandada vencida (art. 78.2 CPCC).  IX.- RECURSO
DE APELACION DE LA DEMANDADA. Resueltala admision del hecho nuevo, debemos recordar que €l marco de la presente
accion -amparo- requiere de los jueces unaresolucion expedita.  Por ello, hallandose €l recurso de apel acion debidamente
sustanciado, y dada la premura que caracteriza alas cuestiones de salud, procedemos a examinar |os términos del remedio
impetrado.  "El objeto de la accion de amparo es |la preservacion de la vigencia de |os derechos tutelados por la Ley
Fundamental" (1). "Se trata de un procedimiento utilizable en las delicadas y extremas situaciones en las que, por carecer de otras
viasidoneas o aptas, peligra la salvaguarda de derechos fundamental es; razon por la que su apertura exige circunstancias
particulares, caracterizadas por la presencia de arbitrariedad o ilegalidad manifiestay la demostracion, por afiadidura, de que el dafio
concreto y grave ocasionado solo puede eventualmente ser reparado acudiendo ala urgente y expeditiva via del amparo”(2). La
via que examinamos, resulta més que idénea en un caso como el que nos ocupa esto es: €l derecho alasalud.  "El concepto de
salud ha sido definido como un estado de compl eto bienestar fisico, mental y social, y no solamente como la ausencia de afecciones
o enfermedades, conforme |o establece el preambulo de la Organizacion Mundial de la Salud. En la Carta de Ottawa parala
Promocion de la Salud de 1986 se suscribié un nuevo y més alto concepto, a considerar como condicionesy recursos fundamentales
paralasalud alapaz, €l cobijo, laeducacion, el alimento, los ingresos econdmicos, un ecosi stema sustentable, recursos sosteniblesy
justiciasocial.  En nuestra Constitucion Nacional, el derecho ala salud se incluyd expresamente en el afio 1994, y se consagré en
los articulos 41 al 43 el derecho ala proteccion de lasalud y la accion de amparo para hacerlo valer legalmente. Asimismo, en el
articulo 75, inciso 22 de la CNA, se incluyeron tratados internacional es que resguardan este derecho, de |os cuales resulta mas
abarcador el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, que en su Art. N° 12 establece el derecho de toda
personaa disfrute del més alto nivel posible de salud fisicay mental"(3).  Tengamos presente que: "...desde sus inicios la Corte
Suprema entendié que el Estado nacional esta obligado a ?proteger la salud pablica?l, pues el derecho alasalud esta comprendido
dentro del derecho alavida, que es el ?primer derecho natural de la persona preexistente a toda legislacion positiva que, obviamente,
resulta reconocido y garantizado por la Constitucién naciona y las leyes?2. Por su parte, y en relacion con el Preambulo de laCN,
juzgd que en él ?ya se encuentran expresiones referidas al bienestar general, objetivo preeminente en el que, porcierto, ha de
computarse con prioridad indiscutible, la preservacion de la salud? (4) (CSIN, 14/5/1887, ?L os sal aderistas Podesta, Bertram,
Anderson, Ferrer y otros c/provincia de Buenos Aires s/indemnizacién de dafios y perjuicios?, Fallos, 31:273. Lareferencia que se
realizaen el texto corresponde a consid. 40. Se pronunciaron de modo conteste |os jueces GOROSTIAGA, DOMINGUEZ, FRIAS
e |BAR- GUREN. 2 Cfr., por gjemplo, CSIN, 6/11/80, ?Saguir y Dib, Claudia G. s/autoriza- cién?, Fallos, 302:1284 Lacita
corresponde alos respectivos consids. 8o de la mocién que encabeza el fallo, perteneciente alos ministros GABRIELLI y Rossi, y
del voto concurrente conjunto firmado por los jueces FRIASy GUASTAVINO.3 CSIN, 21/12/70, 2American Cyanamid Company
¢/SA Unifa Quimicaelndustrial?, Fallos, 278:313. Laalusion que se realizaen el texto corresponde a consid. 15. Votaron
coincidentemente los ministros ORTIZ BASUALDO, CHUTE, RISOLIA, CABRAL y ARGUA).  X.- Parafundar su
disconformidad con el pronunciamiento recaido, la Obra Social demandada, considerd que no aplicd la normativa pertinente; que se
omitié ponderar la pruebay que serealiz6 una erroneavaloracion delos hechos.  Dicho €ello, la misma demandada expuso en su
memorial recursivo, que no se discute la necesidad de laintervencién quirdrgica que se le debe realizar a sefior Arnold, pero la
cuestion gque nos convoca adquiere una particularidad dificil de soslayar: €l accionante tiene hemofiliay presenta un riesgo de
sangrado que debe ser tratado por profesionales especializados en lapatologia.  En este punto, es imposible desconocer que la
gravedad del cuadro que presenta el amparista, requiere unainmediataresolucion de partede laobrasocial. A fs. 31, obra
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informe de lamédica Maria Victoria BRAGADIN -Auditora de la OSPTF-, de fecha 14/07/217, quien manifesto: " Se consulto
telefonicamente, ala direccion médica del Sanatorio San Jorge, sobre la posibilidad de que se le pueda brindar la prestacion médica,
acorde alapatologiadel paciente. Desde esta direccion, se notificaa afiliado que por su diagnostico, no seria derivado fuerade
la provincia, ya que tenemos capacidad instaladaen laisla. Debido a su patol ogia traumatol dgica, podria gestionar turno de
atencién con Dr. Luciano Scarello, (Clinica San Jorge), quien atendié a mismo en fecha 8/8/17 (adjunto en sobre cerrado HC)".
Nétese que el informe, hace referencia ala patologia traumatol égica, pero nadarefiere del cuadro de hemofilia, que los especidistas
sefidlaron.  De hecho, si examinamos la Historia Clinica del paciente, del Sanatorio San Jorge S.R.L., afs. 33, podemos observar
que el doctor SCARELL O, examiné a accionante, y "SOLICITO EVALUACION POR HEMATOLOGIA PARA PLANIFICAR
CIRUGIA DERTR".  Sin embargo, no surge de |as constancias angjas ala causa, que el centro médico referido, cuente con un
Servicio de Hematologia acorde alacirugiaque serequiere.  Asi afs. 32vta., advertimos que ladoctora Laura Marcela
ECHEVERRIA perteneciente a Hematologia del Sanatorio San Jorge S.R.L, ya habia atendido al sefior Arnold, y por estarazén e
certificado que expidio (fs. 66/vta., del 25/08/17) y que da cuenta de la necesidad de la derivacion del amparistaala Fundacion de la
Hemofilia, resulta fundamental pararesolver la cuestion que examinamos. En esta intel eccion, concluimos que lavaloracion
efectuada por el juez de grado, de las pruebas y de los hechos, resulta adecuada a las constancias de la causa, y por ello no cabe
efectuar reproche alguno.  XI.- Si nos circunscribimos ala normativa aplicable, € articulo 1 de laley 1071, sefiala ?Créase la
Obra Social delaProvinciade Tierradel Fuego (OSPTF) como organismo descentralizado de caracter autarquico, de acuerdo a
régimen de lapresentey alas Leyes nacionales 23.660 y 23.661, quien tendra a su cargo las prestaciones médico asistenciales del
personal, funcionarios y magistrados dependiente de los tres poderes del Estado provincial, sus municipalidadesy comunas, entes
Autarquicos y Descentralizados y Sociedades con Participacion Mayoritaria Estatal, en cual quiera de sus manifestacionesy las
Fuerzas de Seguridad dependientes de la Provincia, sucediendo juridicamente al Instituto Provincial Autérquico Unificado de
Seguridad Socia (IPAUSS) en la medida de sus competencias..." (Io subrayado nos pertenece).  Si partimos de la principal
responsabilidad que le cabe ala demandada, resulta gjustado a derecho el fallo de autos.  Laprescripcion del articulo 3 del Codigo
Civil y Comercial de laNacion, cuando sefidla el juez debe resolver los asuntos que sean sometidos a su jurisdiccién mediante una
decision razonablemente fundada' nos compromete con la"necesidad de buscar vias procesal es constitucionales para convertir la
letra de las normas internacional es, constitucional es o infraconstitucionales, en acciones concretas paradar coberturatutelar aun
derecho fundamental (el de lasalud), que se entrelaza con otros derechos para dar vida a un haz de facultades que reclama
operativizacion pragméticay no resiste la recreacion de frustraciones o mediatizaciones atrapadas en lavaciaretérica[...](5) Los
derechos econdémicos, socialesy culturales (DESC), anbito en el cual € derecho ala salud brilla con luz propia, buscan garantizar
condiciones materiales de vida digna para todos | os ciudadanos, bajo el entendimiento de que dichas condiciones, ademas de su
valor intrinseco, constituyen el presupuesto factico indispensable para el gercicio efectivo de los restantes derechos por todos sus
titulares. Paralelamente, la elevacion del minimo existencial que suponen hace posible el proceso de integracion socia que el Estado
y lasociedad requieren parasubsistir'(6).  XIl.- Finamente, antes que una valoracién erronea de los hechos -como lo interpreta el
apelante-, el sefior magistrado de lainstancia anterior, efectud una construccion juridicaimpecable luego de evaluar las
circunstancias sometidas a su conocimiento.  Lagravedad del cuadro que presenta el amparista, amerita unarespuestargpidade la
Obra Social, y s ésta no puede dérsela, compete alajurisdiccion tutelar efectivamente el derecho alasalud delamisma. Eneste
contexto, luce incuestionable la resolucién adoptada por el magistrado de lainstanciaanterior.  XIll.- Si bien se hallaen vigencia
laley 1068, que declara ?la Emergenciadel Sistema de la Seguridad Social de la Provinciade Tierradel Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur por €l lapso de dos (2) afios, los que se computaran desde |a fecha de la sancion de misma? (11-01-2016) y €lla, en €l
articulo 16 establece ?En cualquier proceso judicial en los que el IPAUSS o el organismo que lo reemplace sea parte, durante €l
plazo de la emergencia, seimpondran en todos |os casos las costas por su orden?, creemos conveniente apartarnos del acatamiento
gue ha mantenido esta Sala en cuanto ala aplicacion lisay llanadel precepto.  Si bien ?La Corte hadicho que el gobierno esta
facultado para sancionar las leyes que considere convenientes, siempre que sean razonables y no desconozcan las garantias o las
restricciones que impone la Constitucion, pues no debe darse a las limitaciones constitucional es una extension que trabe el gercicio
eficaz de los poderes del Estado (Fallos: 171:79), toda vez que aconteci mientos extraordinarios justifican remedios extraordinarios
(doctrinade Fallos: 238:76)? (7), entendemos que ?la persona humana es inviolable y en cualquier circunstanciatiene derecho a
reconocimiento y respeto de su dignidad? (art. 51 CCyCN).  Hemos observado un incremento de |as acciones de amparo, donde la
Obra Sacial delaProvinciade Tierradel Fuego, alin ante la gravedad de | os diagnésticos médicos, que ponen en inminente riesgo la
vida de los amparistas, los obliga alitigar en la necesidad de obtener un pronunciamiento que conmine al organismo a brindar la
prestacion que permitira el tratamiento de las distintas patologias.  En este contexto, entendemos que un derecho supremo, como
lo esel derecho alaviday alasalud no pueden ser vapuleados, obligando al justiciable arecurrir ante los magistrados, cuando esta
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en manos de la Obra Social, solucionar €l problema.  En este contexto resulta aplicable €l principio que establece que "las costas
como reglagenera deben imponerse a vencido, porque quien hace necesarialaintervencion del Tribunal por su conducta, su accion
u omisién, debe soportar € pago de los gastos que la contraparte ha debido realizar en defensa de su derecho. Tienden areparar el
patrimonio de quien hatenido que iniciar unaaccion judicial para obtener el reconocimiento de un derecho. Por consiguiente, la
condena en costas debe hacerse objetivamente; atendiendo principalmente al derecho que tiene el vencedor del pleito para ser
resarcido en sus gastosjudiciales’.  Resulta excesivo, pretender que quien padece una patologia severay que se ve obligado a
litigar en reconocimiento de su derecho, ademas soporte |os gastos que demanda el acceso alajurisdiccion, cuando su accién hasido
receptada favorablemente.  En este contexto, dadas |as particularidades del caso en cuestién, proponemos que las costas en esta
instancia sean soportadas por la demandada vencida (art. 78.1 CPCCy art. 14 ley 16986).  XIV.- En el desarrollo del andlisis nos
hemos abocado a tratamiento de las quejas, resaltando que solo nos detuvimos en |os argumentos y pruebas que estimamos
conducentes pararesolver € presente conflicto (conf. Corte Suprema de Justicia de la Nacion 258:304; 278:271; 291:390; 308:584,
entreotros).  Proponemosal acuerdo: 1) ADMITIR el hecho nuevo denunciado por € actor afs. 66/68vta.  Imponer las
costas alavencida (art. 78.1 CPCC).  2) RECHAZAR €l recurso de apelacion interpuesto por Obra Social de laProvinciade
Tierradel Fuego. En razon de lo expuesto en el acépite X111, imponer las costas alavencida (art. 78.1 CPCCy art. 14 ley 16986).
2°.- El juez Ernesto Adrian LOFFLER dijo:  1.- Adhiero ala solucion propuesta por lavocal ponente, pero considero necesario
efectuar ciertas aclaraciones en lo que alaimposicion de costas en derredor del articulo 16 de laley 1068. A los fines de fundar mi
voto, me remito alos antecedentes de hecho y de derecho que sirven de causa a los presentes obrados y detallados en €l voto
ponente.  1l.- Como dije con anterioridad, mi aclaracion radica Uinicamente en lo que respecta a articulo 16 delaley 1068 en
cuanto establece que en todos los casos en que el IPAUSS o el organismo que lo reemplace sea parte en un pleito, las costas seran
distribuidas por su orden. Ello, claro esta, seacual fuere el resultado obtenido o bien la arbitrariedad acometida por € organismo
publico. A mi entender tal extremo, atodas luces, resulta inconstitucional por los motivos que expondré.  Si bien, y antes de
adentrarme en tal extremo, no pierdo de vista que nuestro cimero Tribunal ya se expresd sobre la materia en autos ?Mufioz Low,
Ramén Amado ¢/ IPAUSS s/ Amparo por Mora?, declarando la constitucionalidad del referido articulo, ello merece un andlisis alin
mas profundo en |o que respecta atemas de salud. Si bien los argumentos del STJ fueron plasmados en un litigio previsional,
actuando en carécter de competencia originaria, también es cierto que laley 1068 en su articulo 1 declarala Emergencia del Sistema
de la Seguridad Socia de laProvinciade Tierradel Fuego, entendiéndose tanto |os organismos de previsién como asi también de
obra social. Por lo tanto, entiendo que los argumentos esbozados por el cimero tribunal como los que también se puedan esbozar al
respecto, sirven de igual manera para los casos en que actle el organismo previsional o bienlaobrasocial.  Asi las cosas, del
precedente referenciado que emitierael cimero Tribunal provincial se advierte que los argumentos alli plasmados hacen hincapié en
la situacion de emergencia que ostenta el sistema previsional social [o que motiva la distribucién de las costas del proceso en los
casos en que el IPAUSS o el organismo que lo reemplace sea parte en €l litigio. También hace referenciaaque el principio objetivo
que dimanadel articulo 58 del CCA no es absoluto. Sin embargo, este Gltimo argumento no encuentra analogia con |os presentes
actuados por tratarse éste de un proceso de amparo que tramitara por el fuero civil.  Si bien no pierdo de vistaque el STJlocal, en
el fallo referido, hizo referenciaalos distintos fallos emitidos por la CSIN sobre la materia, también es dable subrayar que el Gltimo
criterio que imperaen laCSIN es el pronunciamiento del 15 de octubre de 2015, en la causa ?Granello, Elena Angelac/ ANSeS ¢/
regjuste de haberes?. Alli con invocacion del art. 280 del CPCN, la Corte Federal -con lafirma de los sefiores Ministros doctores
Ricardo Luis Lorenzetti, Juan Carlos Maqueday Elena Highton de Nolasco- dej6 firme un pronunciamiento de la Camara Federal de
LaPlata, que por mayoria, y con remision a precedente ?Patifio? habia declarado lainconstitucionalidad del art. 21 de laley 24.463.
A mi entender el articulo 16 de laley 1068 resultainconstitucional al violentar €l principio de igualdad -art. 16 dela CN- al
poner en condiciones inequitativas y cuanto menos discriminatoria a excluir a quienes litiguen en contra de la Obra Socia
provincia de laaplicacion del principio general contenido en el art. 78.1 CPCC -en caso de resultar vencedores- y ademas,
inequitativa en relacion a resto de los litigantes en causas judicial es que sean gananciosos, por cuanto es principio general que la
parte vencida en €l juicio es quien debe cargar con los riesgos del resultado del juicio y gastos de la contraria aun cuando no se
hubiese solicitado.  En este sentido, entiendo, que una situacién de emergencia del sistema social, no puede vulnerar el derecho a
la propiedad, acceso alajusticiay derecho alasalud del amparista que se vio gravemente afectado en la salud al no cubrirse su
prestacion médica. Para enderezar tal derecho vulnerado tuvo que acudir alajusticiay, ahora, para mas, debe solventar 1os gastos de
su defensay €ello eslo que determinala afeccidn de su derecho ala propiedad. Asimismo esta diferencia de trato en las costas a favor
del Estado segun €l articulo 16 delaley 1068, en sintesis, lesiona el acceso alajusticia como garantia para los ciudadanos, porque
uno tendrariesgosy otro no por el resultado del pleito. Ello significa otorgar a organismo de gestion un privilegio inaceptable y
cometer unainequidad més en contradel beneficiario de la obra social, en flagrante violacion de los articulos 1, 14bis, 16, 17, 18y

| Page5/8 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/accion-de-amparo-obra-social-gastos-por-derivacion-a-centro-de-alta-complejidad/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Tue Jul 14 22:41:02 2026 / +0000 GMT

28 de la Constitucion Nacional, como asi también o dispuesto mediante el Pacto de San José de Costa Rica en su articulo 24, hoy
integrante de nuestra CartaMagna. Al respecto, en los autos caratulados. ?Patifio Radl Osvaldo ¢/ Gobierno Pcia. de San Juan
(Unidad de Control Prev.) s/ Amparo por mora de la administracion? la Corte Suprema de Justicia de la Nacion determiné que
resultaba discriminatorio la exclusion de los jubilados de la aplicacion del criterio general en materia de costas, con sustento en el
articulo 21 de laLey de Solidaridad Previsional N° 24.463, donde se ordena la distribucion de las mismas en el orden causado. Asi,
textualmente exprest: ?Y a se ha visto que no puede aceptarse la solucién legal sin lesionar los derechos de igualdad y de propiedad;
empero, como también larecurrente hainvocado el principio de solidaridad socia para sustentar €l criterio legal, debe sefidlarse que
tal principio no puede mantenerse si se acepta que medialesion de los derechos superiores mencionados...La distribucion de las
costas por su orden en todos | os casos originados en demandas previsionales, de conformidad con lo dispuesto en el art. 21 delalLey
24.463 de Solidaridad Previsional, no se compadece con |os fines tuitivos que persiguen las leyes reglamentarias en materia
previsional? -el subrayado me pertenece-.  El argumento de la emergenciay, consecuente solidaridad social, no resulta suficiente
paravulnerar |os derechos constitucional es referenciados en virtud de que, precisamente, la propia Constitucion ha nacido para
ponerle un valladar a aquellas politicas de gobiernos que pretendan avasallar los derechos reconocidos a los ciudadanos. A
excepcion de la declaracion del estado de sitio -articulo 23 delaCN y articulo 17 en cuanto a expropiacion- no existe normativa
constitucional que prevea anular los derechos y/o garantias constitucional es reconocidos a los ciudadanos. Yala CSIN en €l
renombrado precedente ?Avico ¢ De la Pesa? exponia: 2Laemergenciano crea el poder, ni aumenta el poder concedido, ni suprime,
ni disminuye las restricciones impuestas sobre el poder concedido, o reservado. La Constitucion fue adoptada en un periodo de grave
emergencia. Sus concesiones de poder al gobierno federal y sus limitaciones del poder de los Estados fueron determinadas alaluz
delaemergencia, y €ellas no son ateradas por |a emergencia. Qué poder fue asi concedido y qué limitaciones fueron asi impuestas,
son cuestiones que han sido siempre 'y que seran objeto de minucioso examen bajo nuestro sistema constitucional...Pero, ni aln €l
poder de guerra deroga (o remueve) las limitaciones constitucional es que protegen las libertades esenciales?.  Adviértase que esta
vocalia no se opone ala declaracién de emergencia en procura del interés general de la poblacion, pero, sin embargo, considero que
esa declaracion excepcional requiere un estudio minucioso, detallado y pormenorizado de las af ectaciones constitucional es que
pueden generarse araiz de una declaracion excepcional sin un andlisis profundo de tal excepcionalidad. Ese andlisis minucioso
requiere razonabilidad y proporcionaldiad. En el fallo antes precitado se traia a colacién la Constitucion de los Estados Unidos y
entonces se exponia: ?La 5° enmienda en la esfera de la actividad federal, y la 14° con relacion ala accidn gubernativa para
promover el bienes general (175 U.S. 211; 113 U. S27; 200 U. S. 561). Ellas solamente condicionan €l gjercicio del poder
reconocido, asegurando que lafinalidad sera cumplida por medios compatibles con el debido proceso legal. Y lagarantiadel debido
proceso legal, como a menudo se ha sostenido, solo requiere que laley no seairrazonable, arbitraria o caprichosay que los medios
elegidos tengan unarelacion real y sustancial con el objeto o finalidad que se procuraalcanzar? (8).  En i, laratificacion dela
declaracidn de la emergencia resulta una creacion pretoriana de los tribunales judiciales que reposa en €l preambulo de la
Constitucion Nacional en cuanto tiende a procurar ?el bienestar general de la poblacién?. En el precedente M assa?, la CSIN
expuso: ?Que esta sentencia constituye, por lo tanto, el corolario de un prolongado y fecundo debate entre los miembros de este
Tribunal que, en pos de dar una respuesta institucional a una controversia de inusitadas caracteristicas, han dado prioridad alos
puntos de coincidencia en cuanto ala ponderacion de los resultados paralograr la paz social, que eslamas atafuncién que le cabe a
la Corte Suprema siguiendo los lineamientos fijados en el predmbulo de la Constitucion Nacional?.  Entonces, se advierte que los
casos en que se convalidé por parte de la CSIN tal situacion de emergencia que afectd derechos constitucionales, tuvo incidencia
Ccon graves crisis econoémicas que azotaban atodo el pais -véase fallo ?Peralta?-. En tal precedente se ha dicho: ?Que alo que a caso
interesa, se cumple con el requisito relacionado con el carécter de emergencia de lalegislacion en cuestion. Se tratan las impugnadas
normas destinadas a poner fin ala grave situacion de orden econdmico que afect6 al sistema financiero argentino. En tal sentido, no
puede dejar de sefidlarse €l perverso mecanismo que, formado por multiples impulsos, generd la desmesuraday creciente deuda
interna argentina,, que el decreto en cuestion busco remediar?. Asi también en el fallo PMassa? antes citado el méximo Tribunal
federal expuso: ?Que a partir de los Ultimos meses del afio 2001 se produjo en la Republica Argentina una gravisima crisis -de
alcances nunca antes vistos en |a historia de nuestro pais- que no solo afectd alas relaciones econdmico financieras sino que
trascendi6 atodos los &mbitos sociales e institucional es. Por ser conocida, y por haber sido padecida de una u otra manera por todos
los argentinos, resulta innecesario extenderse en ladescripcion delacrisis?.  Si bien enlo que a caso respectalaley 1068
buscaba sanear el sistema de la seguridad social, ello no significaintroducir disposiciones que atenten contra el acceso alajusticia,
el derecho alasaludy el derecho alapropiedad. El articulo 16 de laley 1068, respecto alas costas en el proceso donde el IPAUSS o
el organismo que lo reemplace intervenga, resultainnecesario, pues de llevar a cabo |as funciones conforme la normalegal
establecida al respecto, €l indice de litigiosidad se vera disminuido sobremaneray |as costas que pudiera generar alguin proceso seria
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minusculo dentro del presupuesto previsto paraello. Si el indice de litigiosidad crece en lo concerniente a un organismo publico, ello
se debe a que, indefectiblemente, las politicas pablicas llevadas a cabo no se gjustan alalegalidad establecida. Y aqui, es donde
reside el imperioso cambio posicion que debe tomar esta vocalia, apartdndose del fallo precitado emitido por el STJlocal. Ello,
porque, en oportunidad en que se aplicé tal extremo, resultd ser un primer caso excepciona que ameritaba sostener la emergenciaen
procurar del interés publico como asi |o habia entendido el legislador. Sin embargo, en la actualidad, y como bien lo apuntarala
distinguida colega preopinante, €l indice de litigiosidad de severos casos que afectan ala salud, no resultala excepcion, sino laregla
y, €llo, atodas luces, seriaavalar una extrema injusticia que esta Alzada no puede convalidar. En idéntico sentido, laSalall dela
Camara Federal de la Seguridad Social en autos. ?Gutiérrez, Benito ¢/ Anses? sostuvo que: ?... a momento de decidir quién debe
soportar las costas del litigio, debe primar no solo el resarcimiento de los gastos que el demandante debié afrontar, sino también
tener en cuenta que la conducta recurrente del Estado de incumplir con sus obligaciones ha otorgado caracter normal a una situacion
notoriamente irregular. Ello asi, resulta a todas luces evidente que de continuar avalando la aplicacion del articulo 21 delaLey
24.463 el Estado de antemano conoce que, cual quiera sea su morosidad o arbitrariedad en el manejo de los fondos de la Seguridad
Social en su relacion con los beneficiarios, nunca debera asumir costo alguno, o éste sera -en todo caso-, minimo y poco
gjemplificador para una superacion de lagestion...?. Finalmente, como se adelantara, €l articulo 16 de laley 1068 avasalael
principio republicano de gobierno -articulo 1 dela CN- a ser lalegislatura quien interfiere en las facultades que tiene el poder
judicial alos efectos de establecer laimposicién de costas en un proceso. Es este 6rgano de Poder quien, conforme articulos 78 y ss
del codigo derito local, como asi, en lo que a caso respecta, articulos 14 y 17 delaley 16.986, debe sopesar las circunstancias de
cada caso con el fin de imponer o eximir de costas alos litigantes. En este sentido nuestra CSIN, expuso: ?Si la esencia de nuestro
sistema de gobierno radica en lalimitacion de los poderes de los distintos 6rganos y en la supremacia de la Constitucion, "ningin
departamento puede gercer licitamente otra facultades que las le han sido acordadas” (Fallos 137:47) y es del resorte de esta Corte
juzgar la existenciay limites de las facultades privativas de los otros poderes” (Fallos: 210; 1095) y “la excedencia de las
atribuciones en la que éstos puedan incurrir” (9). También la CSIN expuso: ?el principio de lallamada 'divisién de poderes, [...] se
vincula con el proceso de constitucionalismo de los estados y €l desarrollo de la forma representativa de gobierno. Es una categoria
histérica; fue un instrumento de lucha politica contra el absolutismo y de consolidacion de un tipo histérico de forma politica. Se
presenta como un sistemade restricciones ala actividad del poder para garantiade lalibertad individual. Por él se reparten las
atribuciones de la autoridad y se regula su accién con funcion de la preservacion de lalibertad, atribuyendo alos distintos érganos
facultades determinadas, necesarias para la gjecutibidad de las funciones que les asigna, y se asegura unarelacion de equilibrio,
fijando érbitas de actividad y limites de autonomia que a margen de su separacion externa, no dejan de estar vinculadas por su
natural interrelacion funcional. Es un procedimiento de ordenacion del poder de la autoridad, que busca el equilibrio yarmonia de las
fuerzas mediante una serie frenos y contrapesos, sin que por ello deje de existir entre ellas una necesaria coordinacion. [...] Que
nuestra Constitucion establece un reparto de competencias y establece medios de control y fiscalizacion, por los que se busca
afianzar €l sistema republicano de gobierno y no concentrar en cada uno un &mbito cerrado de potestades, librado a su plena
discrecion. [...]. Los jueces deben aplicar las leyes que €l legislador establece, pero es funcion esencia suya es control de su
constitucionalidad [...]2(10).  Por los motivos expuestos entiendo que resultainconstitucional el articulo 16 delaley 1068y por
ello adhiero ala solucién propuesta por la distinguida colega que me precedieraen €l orden devotacion.  Asi voto. En virtud
del acuerdo que antecede, €l Tribunal por mayoria  SENTENCIA  1°- ADMITIR el hecho nuevo denunciado por el accionante,
conforme los argumentos delineados en el acépite VII1. IMPONER las costas ala demandada vencida (art. 78.1 CPCC).  2°.-
RECHAZAR €l recurso de apelacion interpuesto por la demandada a fs. 56/63vta., en su mérito, CONFIRMAR la sentencia de
grado en lo que hasido materiade agravio.  3°.- IMPONER las costas ala demandada vencida (art. 78.1 CPCCy art. 14 ley
16986).  4°- MANDAR se copie, registre, notifique y oportunamente, remitan las actuaciones al juzgado de origen.  El juez
Francisco Justo de la TORRE no suscribe por hallarse en uso de licencia. Fdo. jueces de camara: Josefa Haydé MARTIN y
Ernesto Adrian LOFFLER. Ante mi: Marcela Cianferoni - secretaria de Camara. Reg. T° VIl del libro de Sentencias
Definitivas, F° 1300/1311, afio 2017 Notas: (2) Art. 43 de la Constitucién Nacional y doctrina de Fallos:
259:196; 263: 296; 267:165 y 324:3602. (2) CSIN, Fallos 306:1453; 308:2632; 310:576; entre otros.

(3) "Resulta efectiva para la persona con discapacidad y su familialajudicializacion de los reclamos por prestaciones de
salud?'Autor: Crisci, Anabella. Publicacion: Revista Académica Discapacidad y Derecho - NUmero 2 - Noviembre 2016
Fecha:03-11-2016 Cita:l JCCXIX-62 - (4) BAZAN, Victor "DERECHO A LA SALUD Y JUSTICIA
CONSTITUCIONAL - Estandares jurisprudenciales de la Corte Suprema - Editorial Astrea- 1° Edicién - Afio 2013 - pag. 90.

(5) Bazén, Victor "Derecho alasalud y justicia constitucional Estandares jurisprudenciales de la Corte Suprema'-
Editorial Astrea- pag. 3. (6) Cfr. OSUNA PATINO, NESTOR, El derecho fundamental alavivienda digna,
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sefia del Estado social de derecho. Controversias sobre su aplicacion judicial, ?Derecho del Estado?, n° 14, p. 95.

(7) Corte Supremade Justicia de la Nacion - Fecha:26-10-2004 Cita:lJ-X1X-168 "Bustos, Alberto R. c/Estado Nacional s/Amparo”
(8) CSIN Fallo ?Avico ¢ De la Pesa? (9) CSIN: ?Fayt, Carlos Santiago c. Estado Nacional s/

proceso de conocimiento?. 19/08/1999. (10) Véase CSIN Fallo ?Peralta?.
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