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Accion De Plena Jurisdiccion Empleado Municipal Cesantia

JURISPRUDENCIA Accién de plenajurisdiccion. Empleado municipal. Cesantia
Se rechaza la demanda de plena jurisdiccion interpuesta contra la Municipalidad, por la cual se solicitarala declaracion de nulidad
del sumario administrativo iniciado contra el demandante que culminara con la aplicacion de la sancion de cesantia.
Sumarios:. EMPLEO PUBLICO  Enlaciudad de Corrientes alos veinticuatro (24) dias del mes de octubre de dos mil
diecisiete, constituyéndose el Superior Tribunal de Justicia con sus miembros titulares Doctores, Luis Eduardo Rey Vazquez,
Algandro Alberto Chain, Eduardo Gilberto Panseri y Fernando Augusto Niz, con la Presidencia del Doctor Guillermo Horacio
Semhan, asistidos de |a Secretaria autorizante, Doctora Judith |. Kusevitzky, tomaron en consideracion el Expediente N° ST1
21176/3 , caratulado: "BERISTAYN, JUAN MANUEL C/ MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO -APIPE GRANDE-
ITUZAINGO SDEMANDA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA". Los Doctores Luis Eduardo Rey Vazquez, Algjandro Alberto
Chain, Eduardo Gilberto Panseri, Fernando Augusto Niz y Guillermo Horacio Semhan, dijeron:  ¢QUE PRONUNCIAMIENTO
CORRESPONDE DICTAR EN AUTOS? A LA CUESTION PLANTEADA EL SENOR MINISTRO DOCTOR LUIS
EDUARDO REY VAZQUEZ, dice:  |.- A fojas 18/19 vuelta el Sefior Juan Manuel Beristayn, mediante apoderados, deduce
accion de plenajurisdiccion contrala Municipalidad de San Antonio - Apipé Grande, solicitando la declaracion de nulidad del
sumario administrativo instruido en su contray de la resolucion 037/2003 dictada por €l Intendente municipal, aplicandole la
sancion expulsiva de cesantiay, consecuentemente, su restablecimiento en el cargo de Director interino, sujeto a concurso, del
Hospital de Isla Apipé Grande, Departamento de Ituzaingd.  Relata que fue designado director interino, sujeto a concurso, del
Hospital de Isla Apipé Grande, Departamento de Ituzaing6, mediante decreto 772 dictado por € Poder Ejecutivo provincia e 25 de
agosto de 1999, instaldndose en laisla con su familia, esposa e hijosy trabajando, denodadamente, para paliar las carencias
derivadas de |as especiales caracteristicas de la zona, aislamiento de |os grandes centros urbanos, extensién geografica de laida,
poblacion con bajos recursos econdmicos diseminada por todo el territorio y dificil acceso alos asentamientos por falta de caminos,
manteniendo permanente contacto con el Ministerio de Salud de la provincia a efectos de lograr €l aporte de insumos,
medicamentos, combustibley demés.  Que laIntervencion Federal dispuso el traspaso de |os hospitales provinciales ala érbita
municipal mediante decreto ley 25/2000, efectuandose la transferencia del hospital local por decreto 2257, que aprueba el convenio
suscripto por € Interventor con el entonces Comisionado Interventor de la Municipalidad de San Antonio. Circunstancia que,
puntualiza, modificd sustancialmente la historia pues, comenzo adiluirse el contacto con €l ministerio y mermar la provision de
insumos y demas el ementos necesarios, dificultandosele al municipio hacerse cargo integramente del sostenimiento del hospital,
debido alas dificultades financieras agravadas por la circulacion de los CECACOR, certificados emitidos por la Intervencion
Federal para afrontar la emergencia econdmica que redundd en una mayor marginalidad de los pobladores de laislay, por supuesto,
afirma, permitié el aumento de la desnutricidn y deterioro de la situacion sanitariaen general. Y es en éste contexto que se
?construy6?, segin manifiesta, €l sumario administrativo que culmind con su cesantia. Aclara el actor, que se dispuso una auditoria,
designandose ala Dra. Maria del Carmen Maciel como auditora, quien se constituyd en el hospital a su cargo a efectos de labrar acta
de constatacion el 13 de marzo de 2002, verificando las condiciones del edificio, muebles e instrumental existente, recogiendo la
informacion brindada por € mismo y revisando alguna que otra documentacion, sin mayor exhaustividad.  Informe que, junto a
dos notas firmadas por vecinos de Colonia Uriburu (I1sla Apipé Grande) y San Antonio con supuestas quejas en su contra; otra nota
firmada por una Sra. Liliana Malini dirigidaa Ministro de Salud Publica denunciando una supuesta falta de atencion médica; copia
de una exposicion policia realizada por una enfermera del hospital y su respectivo descargo e informe de la Direccién de
Estadisticas del Ministerio de Salud Publica de la provincia, el Intendente municipal ordend la apertura del sumario en su contra, por
supuesto incumplimiento de los deberes de funcionario, por abandono de personay malversacién de caudal es publicos, designando
como sumariante alaDra. Maciel.  Citado a prestar declaracién como sumariado, recuso alainstructora sumarial por haber
realizado la auditoria que constituia la prueba de cargo, habiendo emitido opinién al respecto en el informe elevado a Intendente.
Recurso que fue rechazado, no obstante apartarse lainstructora, de manerainmediata después, inhibiéndose, precisamente, por
hallarse incursaen la causal previstaen el articulo 17, inciso 7 del C.P.C. y C. Sefidlael actor, que ello demuestra la nulidad del
procedimiento por falta de imparcialidad, pero que apartadala Dra. Maciel, se designé otro instructor, continuando el procedimiento
sumaria hastael finy decretandose su cesantia.  Observa que no solo se viol 6 €l debido proceso por lamanifiesta parcialidad de
lainstruccion, sino también porque se aplicd la méxima sancion disciplinaria sin haberse demostrado las faltas imputadas. Ofrece
como prueba las constancias obrantes en el expediente donde tramitarael sumarioy testimoniales. A fojas 21/22 amplia dicha
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demanda, incorporando |a pretension resarcitoria de los dafios y perjuicios sufridos como consecuencia de aquella cesantia, cuyo
célculo debe efectuarse, sostiene, multiplicando el haber que percibia a momento de ser suspendido con retencion de haberes hasta
la efectiva percepcidn de los mismos una vez reincorporado. Todo, con costas.  |1.- LaMunicipalidad de San Antonio - Apipé
Grande, representada legalmente por €l Dr. Ojeda, contesta la demanda a fojas 34/36 vuelta, negando genéricamente |os hechos
alegados, sefialando que el Dr. Beristayn fue designado como médico del Hospital de San Antonio el 5 de agosto de 1999 por €l
Poder Ejecutivo provincial y los vecinos de la zona se quejaban permanentemente por la falta de atencidn ala lntendencia,
motivando que el Sr. Intendente, a partir del 10 de diciembre de 2001, le diera?...] un plazo para que programe politica de salud a
los efectos de prestar atencién sanitaria a los pobladores quejosos por la ausencia de médico, haciéndose cada vez més seguidas las
denuncias producidas no solo por |os habitantes de San Antonio sino ademas, por |os pobladores de Colonia Uriburu, alos cuales
resulta casi imposible llegarse a San Antonio [...]?; hechos que se fueron agravando, hasta ocurrir la muerte de una persona por falta
de asistencia médica, razon por la cua se decide promover sumario administrativo en su contra, a solo y Unico efecto de compelerlo
acumplir con sus funciones, llegando luego a disponer la cesantia porque, como consecuencia de lainstruccion del mismo, €l Dr.
Beristayn luego de prestar declaracion como imputado, dejé de atender a la poblacién en general, yano alos pobladores de Colonia
Uriburu a quienes llevaba siete u ocho meses sin atender, sino alos vecinos de San Antonio.  La demandada ofrece pruebas
instrumental, informativa, pericial y testimonial, solicitando el rechazo de laaccion, con costas.  111.- A fojas 59 el actor gjerce su
derecho contestando lavista del articulo 69 y afojas 60 constala opinion del Fiscal General en cumplimiento del articulo 72 dela
ley 4106, declarando éste Superior Tribunal su competenciay decretando la apertura a pruebas de la causa mediante resolucién 731
del 13 de octubre de 2004. (fs. 62/vta)).  Proveidas las pruebasy ordenada su produccién en |os respectivos cuadernos, afojas 71
se clausura el periodo probatorio sin perjuicio de las pendientesy afojas 430 setiene a actor por desistido de las pruebas
documental consistente en |os recibos de haberes correspondientes alos meses de agosto y septiembre de 2002 e informativa
destinada a establecer la promocion de un juicio de desalojo en contradel actor que habriainiciado el municipio, poniéndose los
autos paraalegar. Y agregados afojas 431/435 el alegato del actor, se llamaron autos para sentenciaafojas437. V.- Hastaagui,
se han resefiado brevemente |os términos en que ha quedado trabada lalitis, y pararesolverla, habra de analizarse a continuacion, la
pretensién del actor, la defensa esgrimida por la demandaday el marco juridico vigente.  En primer término, no habiéndose
controvertido en autos la legitimacion de las partes, debe tenerse por acreditada la calidad de empleado municipal invocada por el
accionante y expresamente reconocida por el municipio en suresponde.  Cabe también, tener por cierto que el municipio instruy6
sumario administrativo al Dr. Beristayn, disponiendo su cesantia como corolario del mismo, mediante resolucién 37/2003 cuyo
original obraafojas 202 del expediente administrativo, tenido alavistaen esteacto.  La cuestion radica entonces en determinar si
dicho acto administrativo y el procedimiento previo a su dictado, se hallan o no viciados de nulidad como denuncia el actor.
Ahorabien, delacompulsadel tramite impreso a sumario administrativo que tengo ala vista en éste acto, surge que en €l mismo se
han preservado las garantias de defensa en juicio de los derechos del sumariado (aqui actor) y del debido proceso, como
antecedentes esencial es de una sancion que aparece como adecuada a la responsabilidad administrativadel Dr. Beristayn probadaen
la causa, suponiendo, contrariamente alo alegado, €l gjercicio regular y razonable de las facultades de investigacion y control que le
son exigibles atoda autoridad administrativa para preservar el buen orden de lagestion plblica. No se desprende del examen
efectuado la denunciada parcialidad de lainstruccion sumarial, toda vez que, rechazados mediante resoluciones 2/02 (fs. 69) y 3/02
(fs. 73) el planteo de nulidad y la recusacién respectivamente formulados por Beristayn, é mismo reconoce que, en formainmediata,
laDra. Maciel se excuso de intervenir por haber llevado a cabo la auditoria previa cuyo informe sirvid para disponer lainstruccion
del sumario administrativo (res. 4/02, fs. 75) y se designé nuevo instructor a Dr. Olivella por resolucion 21/02 del Poder Ejecutivo
municipal. (fs.82)  Ademés, las conclusiones de lainstruccion sumarial no son vinculantes para la autoridad de disposicion, quien
puede apartarse de aquel mediante acto fundado. En el caso concreto, el Intendente municipal, se excusod, a su vez, de adoptar
decision alegando haber denunciado penalmente al sumariado y solicitd ala Sra. Presidente del H. Concejo Municipal que evalle las
conclusionesy se pronuncie a respecto, lo que fue debiday legamente notificado a su parte. (fs. 198/201) Y dichaautoridad,
dictalaresolucién 37 con fecha 6 de enero de 2003, expresando en los considerandos e ?por qué? de su decision, es decir, la
constatacion en el sumario de la comision de las faltas administrativas por las que fue dispuesta lainvestigacion - incumplimiento de
los deberes de funcionario publico, abandono de servicio y personay malversacién de fondos publicos -, encuadrando la actuacion
del Sefior Beristayn en los articulos 66 incisos @), €), i), Y j); 67 incisosf) y k), 69y 201 incisos b), c) y d) delaley 3460y
aplicandole, en consecuencia, la sancién expulsivade cesantia. (fs. 202)  Delaatentalectura del expediente administrativo no
surgen las denunciadas violaciones al debido proceso, habiéndosel e dado |a oportunidad de declarar, ofrecer y producir pruebas (fs.
34, 65/66), controlando su produccion en tanto tuvo la oportunidad de repreguntar a los testigos que comparecieron (fs. 100/103)
pues, fracasaron las audiencias fijadas a efectos de tomar declaracion alos restantes testigos propuestos debido alaincomparencia
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tanto de los testigos como de la misma parte sumariada, (fs. 108 y 110); plantear |os recursos que entendi conveniente en defensa
de sus derechos, los que fueron examinados y resueltos por lainstruccion sumarial afojas 69 el primero de ellosy afojas 183y
vuelta el segundo planteo de nulidad, en forma previaalaemision del informe final afojas 192/197.  En dicho informe, el
instructor sumarial realizé un pormenorizado relato de lo actuado, entendié comprobado el incumplimiento de |os deberes de
funcionario publico y auspici6 la aplicacion de la sancidn de cesantia. ~ Sintetizando, |as faltas administrativas imputadas
resultaron constatadas, englobandose bajo la denominacién Zincumplimiento de los deberes de funcionario publico?, el
incumplimiento de las obligaciones previstas en €l articulo 66 de laley 4067, en particular, lade prestar €l servicio en forma
personal, regular y continua (inc. a), cuidar los bienes del Estado, velando por la economia del material, conservacion de los
elementos que fueron confiados a su custodia, utilizacion y examen (inc. €), dar cuenta por viajerérquica de las irregularidades
administrativas observadas (inc. i) y presentar en tiempo y forma declaracién jurada de bienes y modificacion de su patrimonio (inc.
j); lacomisién de conductas prohibidas de forma expresaen losincisos f) retirar o utilizar con fines particulares los bienes del
Estado asi como los servicios del personal a sus 6rdenes dentro del horario de trabajo y k) practicar el comercio dentro del lugar de
trabajo o cualquier oficina publicadel articulo 67; violaciones alaley que conforme el articulo 69 |o tornaron susceptible de ser
sancionado por la autoridad competente con exoneracion o cesantia segiin la gravedad del hecho y que, por aplicacion del articulo
201 incisosc), d) y €) del aludido texto legal (4067), resulta ser, la sancién de cesantia. Normas invocadas a encuadrar la conducta
investigada y disponer la sancion aplicable (ver consid. res. 37/03).  Cabe destacar, respecto de |as restantes faltas atribuidas -
abandono de personay malversacién de caudales publicos - que, independientemente de importar también la comision deiilicitos
penales, cuestion gjena ala presente causa, aluden a conductas directamente rel acionadas con obligaciones administrativas, en €l
caso concreto, la de prestar servicio en forma personal, regular y continua dentro del horario general, especia o extraordinario segin
lanaturalezay necesidades, con toda su capacidad, dedicacion, contraccién al trabajo y diligencia, conducentes a su mejor
desempefio ala eficiencia de la administracion; cuidar los bienes del Estado, velando por la economia del material, conservacion de
los elementos que fueron confiados a su custodiay utilizacion; méaxime, tratandose del director de un hospital y Unico profesional
médico en dicho establecimiento, aungue contara con personal de enfermeriay maestranza. Conductas corroboradas mediante
testimoniales como, por gemplo, la denunciada falta de atencion del Sr. Franco, quien fue [levado para su atencidn con herida de
armablancay trasladado en lancha hacia Ituzaing6 sin haberla recibido, falleciendo después, hecho relatado por €l Sr. Tabares,
inicidndose actuaciones de oficio segun informe policial agregado al sumario (act. adm., fs. 123/vta. y 134); o los distintos sucesos
sefialados por la Sra. Malini que ocurrieron en los afios 2000 y 2001 (act. adm., denunciade fs. 13/14 con su descargo defs. 39y
declaracién de fs. 125/vta.), cuya veracidad no fue desvirtuada en las presentes actuaci ones, resultando congruentes ademas, con los
restantes testimonios rendidos en esas actuaciones administrativas con relacién a desempefio del actor, quien dirigio su esfuerzo en
estainstancia jurisdiccional a establecer el estado de su situacion econémica, personal y familiar, con posterioridad al cese dispuesto
como corolario de aguel sumario instruido en su contra. ~ No surgiendo de autos entonces, que la decision adoptada por la
autoridad municipal competente, en gjercicio de la potestad disciplinaria conferida por las normas vigentes y aplicables a caso, con
el fin de conservar el buen orden en el desarrollo de la funcion publica, adolezca de los vicios sefial ados por €l actor, corresponde
rechazar la demanda, con costas de conformidad al principio objetivo de la derrota receptado por €l articulo 68, C.P.C. y C. aplicable
supletoriamente, debiendo intimarse alos profesionales intervinientes que acrediten su posicion ante la AFIP bajo apercibimiento de
regularles oportunamente sus honorarios como monotributistas (art. 9, ley 5.822). ASI VOTO. A LA CUESTION PLANTEADA
EL SENOR MINISTRO DOCTOR ALEJANDRO ALBERTO CHAIN, dice:  Que adhiero a voto del Doctor Luis Eduardo Rey
Vézquez, por compartir sus fundamentos. ASI VOTO. A LA CUESTION PLANTEADA EL SENOR MINISTRO DOCTOR
EDUARDO GILBERTO PANSERI, dicee  Que adhiero a voto del Doctor Luis Eduardo Rey Vazquez, por compartir sus
fundamentos. ASI VOTO. A LA CUESTION PLANTEADA EL SENOR MINISTRO DOCTOR FERNANDO AUGUSTO NIZ,
dice:  Queadhiero a voto del Doctor Luis Eduardo Rey Vazquez, por compartir sus fundamentos. ASI VOTO. A LA
CUESTION PLANTEADA EL SENOR PRESIDENTE DEL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DOCTOR GUILLERMO
HORACIO SEMHAN, dice:  Que adhiero a voto del Doctor Luis Eduardo Rey Vazquez, por compartir sus fundamentos. ASI
VOTO. Enmérito del presente Acuerdo, el Superior Tribunal de Justiciadictalasiguiente:  SENTENCIA N° 123 1°)
Rechazar la demanda, con costas. 2°) Intimar a los profesional es intervinientes para que acrediten su posicion ante laA.F.1.P., bgjo
apercibimiento de regularles como monotributistas |os honorarios que les corresponden por lalabor en €l recurso examinado. (art. 9,
ley 5822).  3°) Insertar y notificar.- Fdo: Dres. Luis Rey Vazquez-Algjandro Chain-Eduardo
Panseri-Fernando Niz- Guillermo Semhan. 023943E
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