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Accion Declarativa De Certeza Tasas Munici Igal es Tasa Por Inspeccion De
Seguridad E Higiene Municipios Autonomia Provincial

JURISPRUDENCIA Accién declarativa de certeza. Tasas municipales. Tasa por
inspeccioén de seguridad e higiene. Municipios. Autonomia provincial Se confirma la sentencia que rechaz6 la accién
declarativa de certeza interpuesta por la actora, alos fines de que se declare si laMunicipalidad de Merlo tenia facultad para exigirle
el cobro de latasa por inspeccion de seguridad e higiene, a quedar probado que la reclamante desarrollaba actividad comercial en
dicho municipio através de locales y haciendo sus titulares las veces de agentes de aguella. En ese sentido, se concluyé que no
existia conflicto entre lalegislacion municipal y las normas federales, en tanto la primeraimponia ala empresa obligaciones por los
servicios administrativos vinculados con el empleo de un inmueble ubicado en su dmbito jurisdiccional, mientras que las Gltimas
regian intereses, derechosy deberes de otra naturaleza, relativo alacondicion juridica de la empresa en cuestion.

En San Martin, alos 12 dias del mes de octubre de dos mil diecisiete, reunidos en Acuerdo |os sefiores Jueces delaSalal dela
Camara Federal de San Martin, afin de pronunciarse en los autos caratulados WESTERN UNION SRL ¢/ MUNICIPALIDAD DE
MERLO sORDINARIO?, de conformidad a orden de sorteo, El Dr. Juan Pablo Salas dijo:  1.- La Sra. juez de primerainstancia,
en su pronunciamiento de Fs. 822/827Vta., rechazo la accion declarativa de certeza interpuesta por Western Unidn SRL -en los
términos del Art. 322 del CPCCN-, declarando que la Municipalidad de Merlo teniafacultad para exigirle el cobro de latasa por
inspeccion de seguridad e higiene (en adelante TISH) correspondiente alos periodos fiscales 1/00 a12/07.  Asimismo, desestimo
el pedido deinconstitucionalidad de los Arts. 93, 96 y Ccdtes. de la Ordenanza Fiscal N° 1812 (modificada por la Ordenanza N°
2187) y € planteo referido ala declaracion de ilegitimidad de la conducta del municipio referido. Impuso las costas la vencida.

Para asi resolver, entendi6 que lavalidez de las tasas como la de todos | os tributos, dependia de un interés publico que justificara su
aplicacion, y su cobro debia corresponder a una concreta, efectiva e individualizada prestacion de utilidad tangible para el
contribuyente (Fallos: 312:1575).  Destac que € més Alto Tribunal habia sostenido que, dadala indole de los tributos en
cuestion (tasa en concepto de inspeccion de seguridad e higiene), resultaba inequivoca su pertenencia al ambito de facultades que,
por su naturaleza, eran propias delos municipios.  Ademas, puso de relieve que compartia el criterio sustentado por la Camaraen
lo Contencioso Administrativo del Departamento Judicial de San Martin, en autos AWestern Union Financial Services Argentina
SRL ¢/ Municipalidad de Merlo § contencioso administrativo? (Expte. MO-2579-2011), en cuanto a que la accionante habia
desarrollado su actividad comercial dentro de cuatro locales situados en el partido de Merlo -dos correspondientes a Correo
Argentino S.A., uno a Credilogros Compafiia Financiera S.A. y otro a Compafiia Financiera Argentina S.A..- los cuales hacian de
agentes comerciales de Western Union, considerando -en consecuencia- probado tal extremo en estos obradosy de estaforma el
hecho imponible que tipificaba la norma atacada por la parte actora. ~ Finalmente, con relacion ala declaracion deilegitimidad de
la conducta de la demandada, entendi6 que el planteo formulado excedia el marco de conocimiento de laaccion entablada.  11.-
Disconforme con lo resuelto, la parte actora dedujo recurso de apelacion aFs. 828 y expreso agravios a Fs. 839/854Vta., los que
fueron contestados por lademandada a Fs. 856/859.  Considerd que la magistrada de grado se apart6 de la doctrina establecida por
la CSIN en los autos 7L aboratorios Raffo? (Fallos: 332:1053), al no tener en cuenta gque su parte no contaba con establecimiento en
el gjido municipal, por lo que no podia ser sujeto pasivo de latasareclamada.  En este sentido, sostuvo que el hecho imponible del
tributo no se encontraba configurado, habida cuenta que no existio prestacion concreta, efectiva e individualizada de un servicio por
parte del municipio, siendo dicha prestacion un presupuesto inherente ala propia naturalezadelastasas.  De estaforma, concluy6
gue la ausencia de radicacion en la comuna, evidenciaba que su parte no podia recibir 1os servicios descriptos en la Ordenanza
Municipal, a nointegrar lacomunidad de Merlo.  DestacO ademés que, de conformidad con lajurisprudencia constante y
uniforme del Alto Tribunal, erala Municipalidad quien tenia el deber de probar la efectividad de los servicios que invocaba prestar,
habiendo lajuez a quo invertido en su decision la carga probatoria. Reiterd que la TISH reclamada por la demandada vulneraba el
Régimen de Coparticipacion Federal y los derechos, principiosy garantias constitucionales, por cuanto aquella recaia sobre materias
imponibles a canzadas por el Impuesto sobre los Ingresos Brutos 'y por el Impuesto al Valor Agregado, no constituyendo unatasa
retributiva de servicios efectivamente prestados.  111.- Sentado ello, y afin de obtener una acabada comprension de la

problematica traida a estos estrados, resulta oportuno recordar que nuestra Carta Magna establece que |os poderes de las provincias
son originarios e indefinidos, mientras que los del egados ala Nacién son definidosy expresos (Arts. 75y 121, C.N.; Falos:
304:1186; 320:619; 321:658, entre otros). Por otra parte, las provincias tienen la facultad de ?darse leyes y ordenanzas de impuestos
locales|...] y en general, todas las que juzguen conducentes a su bienestar y prosperidad, sin mas limitaciones que las enumeradas en
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el Art. 108 (actua 126) de la Constitucion Nacional ? (Fallos: 7:373, entre muchos otros), toda vez que ?entre los derechos que
constituyen la autonomia de las provincias, es primordia el deimponer contribucionesy percibirlas sin intervencion alguna de
autoridad extrafia? (Fallos: 51:349; 114:282; 178:308, entre muchos otros).  Asimismo, se debe destacar que la Corte Federal ha
conceptualizado alas tasas municipales como una categoriatributaria derivada del poder de imperio del Estado, que si bien posee
unaestructura juridica andloga a impuesto, se diferencia de éste por el presupuesto de hecho adoptado por laley, que consiste en el
desarrollo de una actividad estatal que atafie al obligado y que, por €llo, desde el momento que el Estado organiza el servicioy lo
pone a disposicién del particular, éste no puede rehusar su pago alin cuando no haga uso de aquél, o no tengainterésen él, yaque el
servicio tiene en miras el interés general (Fallos: 251:50, 222; 312:1575; 323:3770; 326:4251; 332:1503, entre otros).  Sobre este
punto, este Tribunal tiene dicho que la percepcion de tasas es legitima si persigue la satisfaccion de las necesidades colectivas, de
modo que no constituye unainterferenciaal desenvolvimiento licenciatario y alas autoridades nacionales (Cfr. esta Sala, causa
149/01 ?Gas Natural Ban S.A. ¢/ Municipalidad de Mercedes § accién declarativa?, del 24/08/01).  1V.- En cuanto ala normativa
involucrada en autos, cabe sefidlar que €l Art. 7 de la Ordenanza Municipal Nro. 1.812 (modificado por el Art. 1 dela Ordenanza
Nro. 2.187), dispone que ?estan obligados a pagar |os tributos, multas, recargos, intereses, actualizaciones, accesorios legales, con
los recursos que administren o de que dispongan y, subsidiariamente, con |os propios, como responsables solidarios del
cumplimiento de ladeuday demas obligaciones, de sus antecesores, representados, mandantes, agentes y/o cualesquiera de las
diferentes denominaciones que se asignen alos factores de comercializacion de la actividad gravada, o titulares de los bienes
administrados o en liquidacion, en laformay oportunidad que rijan paraaquellos?.  Por su parte, el capitulo XVII -art. 93- regula
laTISH, que se debera abonar ?por los servicios destinados a preservar la seguridad, salubridad e higiene de locales,
establecimientos u oficinas donde se desarrollen actividades sujetas al Poder de Policia Municipal, como las comerciales,
industriales, de locaciones de obrasy servicios[...] aun cuando se trate de servicios publicos o cualquier otra actividad de
caracteristicas similares a las enunciadas precedentemente a titulo oneroso, lucrativo o no, realizados en forma habitual o esporédica,
por €l titular, por si y/o através de terceros, representantes, mandatarios, agentes y/o cualesquiera de las diferentes designaciones
gue se asignen alos factores de comercializacion de la actividad generadora del hecho imponible, cualquiera seala natural eza del
sujeto quelo preste[...] se abonardlatasa que fije latasaimpositiva en el modo, forma, plazo y condiciones que al efectos se
establezcan?.  Finamente, e art. 96 dispone que: ?Son responsables del cumplimiento de las obligaciones determinadas en €l
presente capitulo, como asimismo del pago de latasa respectiva, los titulares, apoderados o representantes legales de |os comercios,
industrias, actividades o establecimientos comprendidos en €l articulo 93°, sea que se trate de personas fisicas o juridicas, con o sin
personeria, incluidas las Empresas publicas o mixtasy |as sociedades cooperativas. A los efectos de |o establecido en el articulo 35
del Convenio Multilateral (de fecha 18 de agosto de 1977 y/o sus modificatorios) la Municipalidad de Merlo solo exige €l pago dela
tasa por Inspeccion de Seguridad e Higiene en aquell os casos en que exista un sujeto que desarrolle actividades en local,
establecimiento u oficina dentro del Partido?. Al respecto, no es ocioso recordar que el régimen comunal que ha sido reconocido
como base de la organizacion politica argentina, a consagrarlo como requisito de la autonomia provincial, consiste en la
administracion de aquellas materias que competen Unicamente a las personas que habitan en un distrito o lugar determinado sin que
afecte en forma directa ala Nacién en su conjunto y, por ende, debe estar investido de la capacidad suficiente parafijar las normas
de buena vecindad, ornato, higiene, viabilidad, moralidad, Etc., delacomunay de lafacultad de imponer sanciones paralos casos en
que las mismas sean infringidas (Fallos: 156:323). Asi, entiendo que las obligaciones establecidas en la norma referida quedan
circunscriptas dentro de la drbita de potestades que, por su naturaleza, son propias de los municipios.  En consecuencia, 1o
antedicho me permite afirmar que no existe conflicto entre lalegislacion municipal y las normas federales, toda vez que la primera
impone ala empresa obligaciones por los servicios administrativos, vinculados con el empleo de un inmueble ubicado en su @mbito
jurisdiccional, mientras que las Gltimas rigen intereses, derechos y deberes de otra naturaleza, relativo ala condicién juridicade la
empresa en cuestion (Cfr. doctrinade Fallos: 135:19y 161:437, entre otros). V.- Ahorabien, en las presentes actuaciones ambas
partes estén de acuerdo en que Western Unidn SRL no posee locales propios para el desarrollo de su actividad comercial dentro del
Municipio de Merlo.  Estas aseveraciones se han visto confirmadas por la prueba de informesy pericial contable obrante en estos
actuados (Conf. Fs. 692/693y 700).  Sin perjuicio de lo manifestado, no puede soslayarse que la agui actora gira comercialmente
dentro del gjido municipal por medio de locales situados en el Partido de Merlo - dos correspondientes al Correo Oficial, uno ala
Compaiiia Financiera Argentina S.A. y otro ala empresa Credilogros Compafiia Financiera S.A..-, extremo que surge tanto del
propio libelo de inicio como de la documentaci én acompariada por la demandante (Conf. fotocopias certificadas de Fs. 68/90,
118/128 'y 140/156Vta., respectivamente).  Ademés, aFs. 319/322 -Fs. 22 del Expte. Adm. Nro. 5613/06 de laMunicipalidad de
Merlo-, obrael informe del fiscalizador tributario -Contador Pdblico Dr. Luis Gonzélez-, donde se deja constancia que la accionante
?realiza actividades de intermediacion financiera dentro del distrito, en local es fehacientemente identificados con la explotacion
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econdmica que gjerce, ubicados dentro de |os establecimientos pertenecientes, entre otros, a Correo Argentino S.A. (3) y aCia
Financiera Argentina (1)[...] todos con identificacion externavisible y logotipo propio que indubitadamente anuncia, promocionay
evidencia el sustento territorial...?.  En consecuenciay en mérito alo expuesto, entiendo que ha quedado probado que Western
Union SRL desarrolla actividad comercia en el Municipio de Merlo através de los locales ya referenciados, haciendo sus titulares
las veces de agentesde laactora.  Asi, las razones eshozadas sellan la suerte adversa del reproche formulado y corresponde,
entonces, rechazar los agravios formulados por la actorasobre el punto.  VI.- En relacion alas inconstitucionalidades planteadas
por larecurrente, no puede soslayarse |0 sostenido por € Alto Tribunal en numerosas ocasiones, en € sentido de que ladeclaracién
de inconstitucionalidad de una normalegal es un acto de suma gravedad que debe ser considerado como la tltimaratio del orden
juridicoy sblo viable si suirrazonabilidad es evidente (Cfr. Fallos: 307:531; 312:72; 321:441; 327:831; 328:4542, entre muchos
otros); por lo que no cabe formularla sino cuando un acabado examen del precepto conduce ala conviccién ciertade que su
aplicacion conculca el derecho o lagarantia constitucional invocados.  Ademas, cabe destacar que €l interesado debe demostrar
claramente de qué maneralas normas contrarian la Constitucién Nacional, causandole de ese modo un gravamen y debe probar,
ademés, que eso ocurraen € caso concreto (Fallos: 310:211, 1090y 1162).  Tal extremo no se verifica en autos, pues la parte
apelante no ha demostrado fehacientemente la afectacion alaintangibilidad alegada. ~ Asimismo, he de sefialar que latasaen
cuestion en modo alguno afecta el Régimen de Coparticipacion Federal, debiendo rechazarse las quejas formuladas en este aspecto.
VII.- Por dltimo, en cuanto al planteo relativo a que se declare lailegitimidad de la conducta de la accionada, he de sefidar que la
accion declarativa de inconstitucionalidad deviene de una derivacion de la accion declarativa de certeza -dispuesta en €l Art. 322 del
Cadigo Procesal-, que establece que podra deducirse la accion que tienda a obtener una sentencia meramente declarativa para hacer
cesar un estado de incertidumbre sobre la existencia, alcance o modalidades de unarelacion juridica, siempre que esafalta de certeza
pudiera producir un perjuicio o lesién actual al actor, y éste no dispusiera de otro medio legal para ponerle término inmediatamente.
Por lo tanto, su finalidad es fijar en forma irrevocable un estado de derecho, que permanecia, hasta entonces, en incertidumbre
(Fallos: 307:1804).  Ademés, debe responder a un ?caso? que busque precaver |os efectos de un acto concreto a que se le atribuye
ilegitimidad y fijar las relaciones legales que vinculan alas partes en conflicto (Fallos: 323:1206). A su vez, ese estado de
incertidumbre debe versar sobre la adecuacion de la norma atacada, asi como dar sustento ala obligacion tributariay alas
previsiones de nuestra Constitucion Nacional.  Envirtud de ello, la cuestion planteada -en el caso- excede el marco de
conocimiento de esta accion declarativa. Por |o tanto, corresponde desatender el agravio intentado por la parte actora sobre el punto.
Por todo o expuesto, voto por desestimar el recurso de la parte actoray, en consecuencia, confirmar la sentencia apelada, con
costas en laAlzada alavencida (Art. 68, primera parte, del CPCCN).  Los Dres. Marcos MORAN y Marcelo Dario
FERNANDEZ, por andogas razones, adhieren a voto precedente.  En mérito alo que resultadel Acuerdo que antecede, el
Tribunal RESUELVE: Desestimar el recurso de la parte actoray, en consecuencia, confirmar la sentencia apelada, con costas en
laAlzadaalavencida (Art. 68, primera parte, del CPCCN).  Registrese, notifiquese, hagase saber ala Direccidn de Comunicacion
Plblicade laC.S.JN. (Acordada 24/13 y ley 26.856) y devuélvase.- Fechadefirma: 12/10/2017  Altaen sistema
13/10/2017  Firmado por: MARCELO DARIO FERNANDEZ, JUEZ DE CAMARA  Firmado por: MATIAS JOSE SAC,
PROSECRETARIO DE CAMARA -INTERINO  Firmado por: MARCOS MORAN, JUEZ DE CAMARA  Firmado por:

JUAN PABLO SALAS, JUEZ DE CAMARA Cor relaciones Varela Lopez, Mariana Edith c/Western Union
Financial Services Argentina SRL S/ordinario - Cam. Nac. Civ. SalaE - 28/09/2009
023637E
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