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Adopcion Internacional Competencia Material Informacion Sumaria Alcances
Convenios Internacionales I nterpretacion

JURISPRUDENCIA Adopcion internacional. Competencia material. Informacion sumaria.
Alcances. Convenios internacionales. Interpretacion Serevoca el pronunciamiento de grado, en tanto de mantenerlo se
afectaria el derecho de los nifios a crecer en € seno de unafamilia, que alcanza no solo alos que se encuentran en la Argentina, sino
también alos que se hallan mas alla de sus fronteras. Buenos Aires, 14 dejuniode2016. AUTOS, VISTOSY
CONSIDERANDO: 1. Vienen las presentes actuaciones a este Tribunal en virtud de la apelacion interpuesta en tiempo y forma
por la peticionante, contralaresoluciéon defs. 113/115.  El mencionado decisum rechazd uno de |os pedidos expresados en el
escrito liminar, tendiente a completar los requisitos para tramitar una adopcion internacional en Colombia. Asi, € tribunal de grado
desestimé contraer un compromiso documentado de seguimiento de integracion post- adopcién, para el caso de serle ésta otorgada a
la postulante. Ello, sin perjuicio de admitirse parcialmente lainformacion sumaria, por cuanto se declaré laidoneidad genéricade la
Sra. C. A. S. parainiciar los trémites de adopcién, de acuerdo con lalegislacion nacional.  Sostuvo €l aquo que larequirente
debia, en todo caso, acudir por ante organismos privados oficial mente autorizados a | os efectos de obtener la constancia a que se
refiere el parrafo precedente. El referido compromiso, seguin lalegislacion colombiana, deberia extenderse hasta la nacionalizacion
del nifio o nifiaen la Argentina, pais de residenciade lanombrada.  El magistrado de la anterior instancia consideré que la
pretension alacual se aspira excede el marco de un proceso de informacién sumaria. Ademas, sostuvo que el Juzgado: ?... es un
Tribunal de derecho, destinado aresolver conflictos juridicos de naturaleza familiar y no al seguimiento de casos y/o asuncion de
compromisos?. Finalmente, afirmé que lo que se pide implica un pronunciamiento en abstracto que, en definitiva, depende de
cuestiones ajenas a tribunal, tales como el ingreso del adoptado y obtencién de su residencia en nuestro pais, todo lo cual se vincula
conlaley migratoria.  En el memorial que obraagregado afs. 122/125, larecurrente dirige sus quejas ala desestimacion del
aludido compromiso que se requiere, por considerar que: (i) nuestro pais no cuenta con una entidad privada oficialmente autorizada
con competencia para gjercer €l control post-adopcion internacional; (ii) que el rechazo de la peticion implica una denegacién de
justicia, en tanto el derecho a concretar un proyecto de familia se encuentra amparado por el art. 19 de la Constitucién Nacional; y
(iii) que asimismo vulnera derechos contemplados en Tratados internacionales. la Convencién de los Derechos del Nifio, €l Pacto de
San José de Costa Ricay la Declaracién Americana de los Derechos del Hombre, entre otros. Ademas, adjunta una serie de
resoluciones de tribunales nacionales y provinciales que dieron curso a solicitudes de similares caracteristicas, mediante diversas
formas: ya sea emitiendo el propio tribunal un certificado de compromiso de seguimiento post-adopcién, o designando un perito
oficial u otra entidad idonea para que sean éstos quienes asuman la correspondiente responsabilidad y oportunamente ejecuten la
tareaen cuestion (ver fs. 116/121).  El Ministerio Pdblico de la Defensa por ante esta Camara, a su turno, considerd que nadale
correspondia dictaminar, por no encontrarse implicados intereses de un menor de edad o incapaz alguno (ver £.132).  |I. Daremos
inicio al analisis de la cuestion sefialando, en primer lugar, que una adopcién es internacional cuando a menos uno de sus elementos
da vocacion amas de un derecho pararegir €l caso (conf. Nagjurieta, Maria Susana, ?La adopcion internacional?, ED, 171-905).

El instituto reconoce su instrumento principa en el Convenio de laHaya del 29 de mayo de 1993 relativo ala Proteccion del Nifioy
ala Cooperacion en materia de Adopcion Internacional que entré en vigor el 01/05/1995 y que cuenta con 95 Estados contratantes
signatarios, entre los cuales se encuentra Colombia, aungue no la Argentina. El referido tratado establece que cada pais tendra una
Autoridad Central encargada de la gjecucién de los deberes alli implementados.  Pese ano ser nuestro pais miembro del citado
convenio, cabe aclarar que dicho acuerdo tiene como objeto primordial efectivizar los derechos establecidos en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, que si firmo la Argentina, y que integra nuestro blogue de constitucionalidad federal atenor de lo prescripto
en el articulo 75, inc. 22 de la Constitucién Nacional. En particular, €l articulo 21 del referido instrumento internacional establece
gue los Estados Parte deberan velar para que el interés superior del nifio seala consideracion primordial en todas las situaciones;
reconociendo que la adopcidn en otro pais puede ser valorada como otro medio de cuidar del nifio, en caso de que éste no pueda ser
ubicado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva, o no pueda ser atendido de manera adecuada en €l pais de origen.
Asimismo, se establece que los Estados parte deberan esforzarse por garantizar que la colocacién del nifio en otro pais se efectle por
medio de las autoridades u organismos competentes.  Si hien es sabido que al momento de ratificar la Convencién de los Derechos
del Nifio la Replblica Argentina hizo reserva respecto de la adopcion internacional, por entender que previamente deberia contarse
con un mecanismo riguroso de proteccion legal del nifio en esta materia alos efectos de evitar su tréfico y venta (art. 2 delaley
23.849), vale la penarecordar que una reserva constituye una declaracion unilateral de un Estado al firmar, ratificar, aceptar o
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aprobar un Tratado o adherirse a él, con el objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en
su aplicacién con ese Estado (art. 2 inc. d, dela Convencién de Viena). En virtud de ello, lareservarealizadaimplica que ha
guedado prohibida en nuestro pais -hasta tanto se den las condiciones de rigurosidad en esa materia- 1a adopcion internacional, para
gue ningun nifio que habita suelo argentino sea afectado por €l delito de ventay/o tréfico infantil (conf. Barrionuevo, Matias, La
Convencion de los Derechos del Nifio en el Derecho Argentino, elDial.com - DC 1917).  Entonces, aun cuando en nuestro
derecho positivo se restringe la aplicacion de la disposicion convencional referida ala adopcion internacional con relacion alos
nifios con residencia habitual en la Republica Argentina, nuestra legislacion de fondo no prohibe la adopcién de un nifio en el
extranjero. Por €l contrario, la admite expresamente al establecer que sus requisitos y efectos se regiran por el derecho del domicilio
del adoptado, imponiendo alos tribunales argentinos la obligacion de reconocer las adopciones concedidas por |os jueces del pais
del adoptado, siempre que éstas armonicen con las premisas de orden publico local. A su vez, admite la posibilidad de transformar
en el régimen de adopcion plenala concedida en el extranjero, siempre que se adapte alalegislacion nacional vigente (cfr. arts.
2636, 2637y 2638 del Cadigo Civil y Comercial delaNacion).  En el caso particular de Colombia, la adopcién internacional se
encuentra regulada por los Tratados y Convenios Internacionales sobre la materia -el Convenio de la Haya, entre otros- y otras
disposiciones locales complementarias, principalmente el Codigo de laInfanciay la Adolescencia (Ley 1098 de 2006). En este
ltimo cuerpo normativo se instauran estrictos requisitos para su tramitacion, tales como la aludida constancia que dé cuenta del
compromiso de seguimiento del adoptable hasta su nacionalizacion en el pais de residencia de |os adoptantes, la cual debe ser
expedida por entidad gubernamental o privada oficialmente autorizada, entre otras exigencias (ver arts. 124y 125).  1ll. A esta
altura de nuestro estudio, es dable advertir que la presente accion no constituye un tramite judicial de adopcién en el ambito interno,
sino unainformacién sumaria tendiente a recopilar informacion que luego seré base imprescindible para tramitar en Colombia una
adopcion internacional. Se intenta demostrar que se cumplen los requisitos exigidos por €l pais donde tramitara la adopcion,
conforme |os canones del nuestro, en el cual habra de radicarse el adoptado. Al respecto, cabe sefidar que lainformacion sumaria
es una actuacion que procura reunir 1os elementos probatorios conducentes a que la autoridad competente tome una decisién, cuando
existe duda sobre determinados hechos o conductas. No constituye un procedimiento contradictorio, sino que se encuentralimitada a
laverificacion de una situacion de hecho y la decision a que se arribe no causa estado. Esto porque se trata de una accion no
contenciosa, voluntaria, destinado a certificar hechos no controvertidos sin intervencion de contraparte (conf. CN Civ., SalaM,
?R.N.J. ¢/ informacién sumaria?, R. 491013, del 02/05/2008).  Este tipo de proceso, que no es objeto de regulacion expresa, es en
definitiva el procedimiento mediante el cual la parte allega a expediente prueba dirigida a verificar, reiteramos, hechos que no son
controvertidos; y ello en cuanto se ofrecen ?inaudita parte?, y que han de servir paradictar otra medida (conf. Fassi, Santiago Carlos,
2Codigo Procesal Civil y Comercial Comentado?, Ed. Astrea, pags. 518/9). A mérito de lo hasta aqui expuesto y dada la situacion
bajo andlisis, entendemos que lainformacion sumaria iniciada es la via adecuada para solicitar |as medidas que demuestren el
compromiso del Estado Argentino en el seguimiento post-adopcién del tramite ainiciarse en Colombia para obtenerla. Es que, segin
lo previamente relatado, a no ser nuestro pais miembro del Convenio de laHaya, no existe en la Argentina Autoridad Central que se
encargue de emitir las certificaciones correspondientes alos fines de iniciar el proceso de adopcion internacional, con lo cual lavia
que resultaidonea paraello no es otra que lajudicial, por ser latnicaque le imprime el carécter oficial que se reclama en cuestiones
de esta naturaleza. Ello, con independencia de |o que decida sobre la procedencia de la adopcion el juez competente de Colombia, de
acuerdo con lanormativa aplicable en el derecho interno.  Para arribar ala conclusion expuesta precedentemente se tiene en
especial consideracion -por ser crucial en este punto- el deber de cooperacion que pesa sobre el Estado Argentino parala preparacion
y seguimiento de las adopciones a conferirse o conferidas en el extranjero. Dicha obligacion se desprende de laregla general
contenidaen el articulo 2611 del Cadigo Civil y Comercia de la Nacion que dispone un importante principio en materiade
cooperacion jurisdiccional: ?Sin perjuicio de las obligaciones asumidas por convenciones internacional es, 10s jueces argentinos
deben brindar amplia cooperacién jurisdiccional en materia civil, comercial y laboral?. En ese sentido, se ha entendido que dicha
cooperacion solo podria denegarse en caso de ausencia de requisitos bésicos exigibles para proceder conforme |o solicitado o que se
afecte alguin principio fundamental de nuestro ordenamiento juridico (cfr. Scotti, Luciana B, ?Preguntasy respuestas en torno ala
adopcién internacional en el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacion?, DFyP, diciembre 2015, Cita Online:
AR/DOC/4032/2015). Al mismo tiempo, no puede soslayarse que el mencionadodeber de cooperacidn esta intimamente
vinculado con €l principio de tutelajudicial efectiva (art. 706 del Codigo Civil y Comercial), en funcién del cual es menester evitar
que €l rigor de las formas conduzca ala frustracion de los derechos que se deben tutelar en concreto. Es que resultainadmisible que
lasolucién del caso se halle contaminada por conclusiones que omitan contemplar la totalidad de los aspectos implicados -en el caso
particular el debido respeto al elemento extranjero- en tanto ello deviene en un obstaculo insalvable para el gercicio del derecho de
acceso alajusticia. Vale decir que la actuacion de los tribunales tiene que ser, en larealidad, un verdadero servicio dejusticiay no
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el despliegue de una maguinaria de impedimentos contra |os que vienen a peticionar ante los magistrados. A mayor
abundamiento, obsérvese que la Convencion Americana sobre los Derechos del Hombre, ala que la Republica Argentinale ha
acordado jerarquia constitucional, impone a Estado la obligacion de reconocer y respetar 1os derechosy libertades de la persona
humana -entre las que se encuentra la de formar una familia- asi como proteger y asegurar su gjercicio, através de las respectivas
garantias (ver articulos 1y 17 de la Convencién Americana sobre los Derechos del Hombre). V. En el orden de ideas expuesto,
disentimos con el magistrado de la anterior instancia en cuanto afirma que |os juzgados estan destinados a resolver ?conflictos
juridicos de naturaleza familiar y no a seguimiento de casos...?. ES que precisamente en materia de Derecho de Familia el gjercicio
delafuncion judicial es eminentemente préactico, debiendo los magistrados interpretar 1os conflictos facticos alaluz de los
principios e intereses involucrados, asi como de lalegislacion vigente, para encontrar la solucion justa del caso. En dichatarea, los
auxiliares de Justicia -peritos y asistentes sociales- resultan fundamentales, debiendo llevar a cabo las tareas de seguimiento e
informes que se les demanden segln las necesidades del asunto que se trate, como intermediarios esenciales paralatoma de
decisiones por partedel tribunal. V. Tampoco compartimos la postura del juez de grado quien considera que lo solicitado
implicaria un pronunciamiento en abstracto, vinculado a cuestiones ajenas a dicho tribunal, tales como el ingreso del adoptado ala
Argentinay obtencidn de su residencia en el pais. Nétese que en su escrito inicia defs. 51/59, la peticionante solicitd medidas
concretas -designacion de perito para que efectle el oportuno seguimiento de adaptacion post-adopcién- como una de las vias que
han encontrado los tribunal es de diversas jurisdicciones a los efectos cumplimentar |as exigencias de la egislacion extranjeray
posibilitar asi tramites especificos de adopcion internacional. No se requirio permiso deingreso a pais ni tampoco el otorgamiento
delaresidencia, que deberatramitarse segiin corresponda.  Asi, entendemos que se impone la competenciadel tribunal de grado, a
tenor de lo previsto por €l articulo 4 delaley 23.637, que califica especialmente como asunto de familia aquéllos relativos a temas
de adopcidn, lo cua necesariay razonablemente comprende las diligencias preparatorias, de seguimiento y gecucion de una
adopcion internacional. Ademés, se advierten involucrados derechos que hacen ala esencia de la especiaidad de aplicacion, como es
el de concretar un proyecto de familiay el interés superior delosnifios.  Reiteramos que para que |os derechos adquieran eficacia
plena, y no se pierdan en una mera formulacidn tedrica que los convierta en ficcion, resulta menester que |os tribunales colaboren
con losjusticiables, les favorezcan el camino, en lugar de constituirse en un instrumento entorpecedor tras lainvocacion de
cuestiones formales intranscendentes alaluz del fin superior que se persigue.  En forma concordante se ha expedido también
nuestro maximo Tribunal a afirmar ?... queda totalmente desvirtuada la mision especifica de | os tribunal es especializados en asuntos
de familiasi éstos se limitan adecidir problemas humanos mediante la aplicacién de una suerte de formulas, 0 model os prefijados,
desentendiéndose de |as circunstancias del caso que laley les manda concretamente valorar? (conf. C.S.JN.; inre"S,, C.
s/adopcion” del 02/08/2005, pub. en elDial.com - AA2C2F).  VI. Enestainstancia, es Util resefiar €l dictamen que elaboré la
sefiora Defensora General de la Nacién con relacién ala adopcion internacional, en respuesta al pedido del Jefe de Gabinete, de
fecha 23 de febrero de 2010. Describi6 la Sra. Defensora que nuestro pais hizo reserva del art. 21 de la Convencion de los Derechos
del Nifio, pero que de ninguna manera eso implicaba que estuviera prohibida la adopcidn de nifios en el extranjero por parte de
nacionales 0, que no se reconozca una sentencia de adopcion cuando cumple con todos los requisitos; y que la decision de adoptar
nifios en otro pais es una decisién unipersonal y libre que, en lamedida que no viole leyes nacionales, no puede ser objeto de
intromisién alguna porparte del Estado, en virtud del principio de reserva consagrado en el art. 19 de la Constitucion Nacional.

En efecto, como bien sefial 6 la referida funcionaria, atenor de la citada norma de nuestra Carta Magna, la decision de la accionante
deiniciar el proceso de adopcion internacional en la Republica de Colombia, en tanto no prohibida por las leyes locales, no debe ser
obstaculizada por los magistrados. Es que en virtud de la destacada manda constitucional, que recepta el principio de autonomia
personal, se considera valiosalalibre eleccion por parte de cada individuo de su plan de vida, por lo que ni el Estado ni los demés
individuos deben interferir en esa decision, limitdndose a disefiar instituciones que faciliten la persecucion individual de esos planes
deviday losideales de virtud que cada uno sustente e impidiendo lainterferenciaen el curso de tal persecucién (conf. Nino, Carlos
Santiago ?Eticay Derechos Humanos?, 22 edicion, 1989, Ed. Astrea, Bs. As, p. 204y ss).  Espor ello que la Corte Supremade la
Nacion hadicho que, en tanto su satisfaccion no viole los limites del art. 19 de la Constitucion Nacional, es decir no ofendan el
ordeny alamoral publica, ni perjudiquen aun tercero, laley debe reconocer |as necesidades humanas -como la de formar una
familia- ?de modo tal que puedan conducir alarealizacién personal, posibilidad que por otra parte es requisito de una sociedad
sana? (conf. CSIN, ?Sejean c/Zacks de Segjean?, Fallos 308:2268). Por supuesto, €llo debe ser admitido en tanto no se violen
derechos de otros -los nifios- que requieren de la maxima proteccion en tanto estamos antes seres vulnerables; transgresion que no
parece que sucedaen laespecie.  VII. En suma, tal como esta planteada la situacién, entendemos que el rechazo de la presente
accion le acarrearia un injustificado impedimento ala accionante, tal vez insalvable, dado que no estariaen condiciones de iniciar y
eventualmente culminar el pertinente tramite de adopcion internacional en la Republica de Colombia. Ello es asi, pues todo indicaria
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gue no existe otro organismo competente para asumir un compromiso de seguimiento post-adopcion, sin una previa orden judicial.
En esas condiciones, pensamos que la confirmacién de la decision del magistrado de la anterior instancia configurariala omisién por
parte del Poder Judicia de garantizar el goce de los derechos que asisten ala accionante; ya que se le vedaria -reiteramos, sin causa
algunaque lo justifique- de la posibilidad de avanzar con su plan de vida; € que no parece ser otro que brindar una familiaaun nifio
de otro pais. Ello debe ser de ese modo para no incurrir en unaviolacién del principio de reserva de la Constitucién Nacional, en
virtud del cual ?ninguin habitante de la Nacién sera obligado a hacer |o que no mandalaley, ni privado de lo que ellano prohibe?,
produci éndose una situacion que ?significaria que un poder del Estado, como lo es el judicial, cuya primordia funcién es velar por
la plenavigencia de las garantias constitucionales y convencionales, intervenga interponiendo un vallado extra? (conf. CSIN, 7F.,
A.L. 9medida autosatisfactiva?, del 13/03/2012, F. 259. XLV1). Tal resultado, claro esta, es claramente inaceptable.  Por dltimo, y
no menos importante, entendemos que la revocacion seimpone pues, en definitiva, si obraramos de distinta manera af ectariamos €l
derecho de los nifios a crecer en el seno de unafamilia, que alcanza no solo alos que se encuentran en la Argentina, sino también a
los que se hallan més allade susfronteras.  De ahi, entonces, que no queda otra alternativa que admitir los agravios introducidos.
VIII. En virtud de lo expuesto, el Tribunal RESUELVE: Revocar laresolucion de fs. 113/115 en o que es objeto de impugnacién,
y disponer que las presentes actuaciones contintien su tramite. Registrese, publiquese y oportunamente, devuélvase. Notifiquese alas

partes en lainstancia de grado (conf. Art. 136 inc. 7). Fecha defirma: 14/06/2016  Firmado por: DR.
CLAUDIO RAMOS FEIJOO, JUEZ DE CAMARA  Firmado por: ROBERTO PARRILLI, JUEZ DE CAMARA  Firmado por:
DR. MAURICIO LUISMIZRAHI , JUEZ DE CAMARA 025639E
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