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Colegios Profesionales Facultades De Actuacion

JURISPRUDENCIA Colegios profesionales. Facultades de actuacion Se confirma
la Resolucién dictada por el Honorable Tribunal de Disciplinadel Colegio de Farmacéuticos de la Provincia de Buenos Aires
imponiendo ala actora, en su caracter de Farmacéutica, una sancién de censura ante €l Consejo Directivo. Ello en virtud de que, la
resolucién impugnada luce razonable y proporcionada frente alos hechos comprobados del caso no advirtiendo vicios en la causa o
en la motivacién tampoco deficiencias en el encuadre legal 0 exceso de punicion. En la ciudad de San Nicolés de los
Arroyos, alos 9 dias del mes de marzo de 2018, la Camara de Apelacién en lo Contencioso Administrativo con asiento en San
Nicolés, integrada por los Dres. Cristina Y olanda Valdez, Damian Nicolas Cebey y Marcelo José Schreginger, se reline en Acuerdo
Extraordinario para dictar sentencia definitivaen los autos "SOLIOZ DANIELA ALEJANDRA C/ COLEGIO DE
FARMACEUTICOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES S/ RECURSO DIRECTO ART. 74 CPCA?, en tramite bajo € n°
2419-2017.  Segun el sorteo efectuado se establecio el siguiente orden de votacion: Dres. Marcelo José Schreginger, Damiéan
Nicolas Cebey y CristinaYolandaVadez. ANTECEDENTES 1) Demanda: A fs. 240/245 obra"recurso directo” interpuesto
por Daniela Algjandra Solioz contra laresolucion final dictada por €l Tribunal de Disciplina del Colegio de Farmacéuticos de la
Provincia de Buenos Aires de fecha 12/12/2016, y recibida por la parte el 02/01/2017 (fs. 246).  Narraen defensa, que las
actuaciones administrativas que la ofenden se originan ante una solicitud de certificacion efectuada por su parte, regida por €l
articulo 18 delaLey n° 6682, y necesaria parala transferenciade lafarmaciade laque eratitular.  Sefiala que, por un error
involuntario no imputable a su parte, en la planilla se consigno que el tramite denunciado era para"ampliacion o modificacion del
comercio" y no por transferencia; agrega que tal error se subsané dias después.  Expone queiniciado el procedimiento
administrativo, suceden distintos actos que la profesional denuncia como violatorios de las garantias del derecho de defensa. Y
solicita, en consecuencia, se declare lanulidad del procedimiento.  Sostiene que en la audiencia previa, reglada por € articulo 42
de lanorma profesional, no le permitieron contar con asistencia letrada ni tomar vista de las actuaciones.  Relata que recibe la
notificacion de larecepcion del expediente administrativo por parte del Tribunal de Discipling, que laintima a que gjerza su defensa,
sin haber tomado contacto con el expediente; y que, después de dos (2) intentos fallidos, se hace del expedientey contesta el traslado
entiempoy forma.  Sostiene que el poder disciplinario de |los colegios profesionales se encuentra sometido alos principios de
nuestra Constitucion Nacional.  Afirma que se han violado, por el ente sancionador, los principios de: @) derecho de defensa, que
garantiza alaimputada la asistencialetraday la capacidad de postul acién necesaria para oponerse eficazmente ala pretensiéon
punitiva; insiste que, en laaudiencia previa, fue privada de su derecho; b) debido proceso: el cua implica, entre otros elementos, la
duracion razonable de |os procedimientos; pone como gjemplo, la audiencia previa ya desarrollada. Acusa a esa conducta de nulidad
insalvable; ¢) Juez natural: afirma que el Colegio provincial decidid "...algjar las actuaciones de mi persona, compeliéndome a
concurrir alaciudad de LaPlata..." (textual. fs. 243vta.); d) principios de legalidad y tipicidad: Niega que su conducta transgreda
normas €ticas; expone que solo fue un error, subsanado en poco tiempo, sin ocasionar dafio alguno.  No ofrece prueba.  Se
encuentra agregado expediente administrativo afs. 238. 1) Contestacion de demanda: A fs. 273/281 vta. el Colegio de
Farmacéuticos de la Provincia de Buenos Aires contesta, y solicita el rechazo de lapretension.  Efectuadala negativa derito,
relata que [con fecha 19/05/2014] 1a actora -en conjunto con el Centro de Empleados de Comercio de Pergamino- presenta una nota
comunicando laventade lafarmaciaafavor del sindicato, adunando contrato de compraventa con firmas certificadas ante notario;
que, ya desde ese momento, omitieron acompafiar documentacion esencial para el tramite correspondiente.  Sostiene, citando €l
Dictamen n° 2623/14 de Asesoria General de Gobierno, que la actora no ha cumplido con los requisitos requeridos,
fundamentalmente con el articulo 14 del Decreto n° 145/97, reglamentario de laLey n° 10.606. Expone que se requeria, en este caso,
lanecesidad legal de presentar copia certificada del Estatuto de lagremial compradora, incluyendo -en su objeto- la posibilidad de
explotar el negocio de farmacia, como asi también €l certificado actualizado de personeriajuridicay gremia y ndmina de
autoridades.  Dice que, por disposicion de la Direccién Provincial de Coordinacion 'y Fiscalizacion Sanitaria del Ministerio de
Salud, se hace lugar ala compraventa; y que el Colegio profesional interpone recursos de revocatoriay apelacién en subsidio.
Agrega que es en este momento que se percibe que la farmacéutica Solioz, al tiempo de solicitar el certificado exigido por el articulo
18 delaLey n° 6682, habiafalseado lainformacion, ya que solicitaba ampliacién y modificacion de farmacia, y no compraventa,
como eraen lareadidad.  Expone que, antetal irregularidad, €l Colegio iniciael expediente disciplinario que culminacon la
resolucion que aqui seapela.  Responde detalladamente | os planteos expresados en demanda, negando la supuesta violacion del
derecho de defensa, debido proceso legal y principio de legalidad, resaltando |os pasos procesales que constan en el expediente
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administrativo.  Destaca que las citaciones se hicieron correctamente, siempre especificando el motivo de las actuaciones: "... Las
declaraciones juradas sobre tramites de actuacion profesional que suscribiera con fecha 16 de mayo de 2014 y 1 de diciembre de
2015." (fs. 275/276).  Rechazala afirmacion de la contraria de haberle impedido el gercicio de defensa en juicio, garantia que
gjercié sin inconveniente durante todo €l proceso. En cuanto al juez natural, se defiende diciendo que la persona publica que tiene el
poder disciplinario en la profesion es el Colegio provincial, cuyo érgano competente para su sustanciacion es el Tribunal de
Disciplina.  Insiste que estaresguardado el principio de legalidad y tipicidad, en tanto la conducta de la profesional, quien
-reiterando- falsed |os datos en trémites que implican declaraciones juradas, que esta prevista -como puntualizé- en laLey
profesional y Codigo de Etica.  111) Realizadala audiencia que ordena el articulo 41 de CCA (fs. 286), certificada la prueba
proveida, agregado el aegato de la parte actora (fs. 288) y vencido el plazo para hacerlo por parte de la demandada, |a causa se
encuentra en estado de autos parasentencia.  Atento a estar en estado de resolver la Camara estableci6 la siguiente cuestion:
¢Esfundadalademanda? A lacuestion, el Juez Schreginger dijo: 1. Entareade resolver cabe realizar un examen del
expediente administrativo n° 5825/15, caratulado "Farm. Solioz, Daniela Algjandras/ Infraccion al Codigo de Etica Farmacéutica’,
base de este litigio, del que surgen las siguientes circunstancias Utiles paraladecision: @) Devenido de un hecho extrafio a objeto
de este proceso, (actuaciones administrativas n° 2900-52568/03), el Colegio de Farmacéuticos de la Provincia de Buenos Aires
detecta el falseamiento de lainformacion presentada como declaracion jurada por la Farm. Daniela Algjandra Solioz; en el
certificado exigido por el articulo 18 de laLey n° 6682, presentado por la profesional, se habia consignado que se solicitaba el
trémite de "ampliacion y/o modificacion del establecimiento” (fs. 179); esto, luego, es cambiado por la profesional por €l objeto de
traslado de lafarmacia (fs.182), aduciendo un error involuntario.  b) Se remiten las citadas actuaciones ala oficina de
asesoramiento legal del Colegio, para que dictamine la posibilidad de transgresion alaley y/o Codigo de Etica de la profesion (fs.
188).  Desarrollados los hechos y considerando que la conducta de la Farm. Solioz "... afectarialas relaciones entre colegas,
resultando en principio una actitud contrariaaladignidad y prestigio profesiona”, la asesoralegal considera alos hechos narrados
como conducta contraria a principios que rigen la profesion; especifica que la " considera ala diletante como incursa' en los articulos
6, 31, 32y 47 del Codigo de Eticay de conformidad con los articulos 14 inciso ¢ y 35 inciso ¢ delaLey n° 6682, resultando en
principio procedente la elevacion de lacausaa H. Tribunal de Disciplina (articulo 29 inciso |, Ley n° 6682) (fs. 189y vta)). ¢)
haciendo suyo los argumentos de la asesora legal, €l H. Tribunal de Disciplina dispone la apertura del proceso sumario, para
determinar -ante la conducta desplegada por |a actora- |a posible transgresién a principio éticos y funcionales, reglados por laley
gremial (fs.190).  d) Senoctificaalasumariada el inicio de las actuaciones administrativas en curso, invitandola a que desarrolle su
defensay presente todo la prueba de que intente valerse; quien presenta escrito formulando descargo, quejandose de lo irregular del
proceso, reclamo que repetira en cada presentacion (fs. 194/196).  €) A fs. 197 de este expediente y habiéndose notificado ala
profesional delarecepcion delacausapor e Tribunal, conferida la vista de las actuaciones y ante la queja de la sumariada de tener
gueir alaciudad de La Plata alos efectos de contar con las actuaciones, €l Tribunal concede un nuevo traslado, otorgando quince
(15) dias més alos efectos del derecho de defensay se compromete a girar |las actuaciones a Pergamino, tal como lo solicitarala
encausada. Se frustra el tramite por vencer lafecha de citacion, sin tener el expediente. Se repite el proceso de citacion y, por fin, la
profesional toma contacto con el sumarioy gjerce su defensa.  f) Laactoratoma conocimiento de la causay gerce su defensa, que
discurre en los mismos términos que lo relatado en el punto | de este escrito; y 1o hace con patrocinio letrado. @) El Tribunal
disciplinario llega a una Resolucion (fs. 231/235), sancionando ala Farm. Daniela Alejandra Solioz con censura ante el Consejo
Directivo.  h) Ante el resultado, laprofesional recurre el fallo, accion que da motivo aestosautos. 2. Del andlisisde los
argumentos de las partes y del cotejo de |as actuaciones administrativas, no advierto razones para anular la decision impugnada.
Comienzo destacando que -en muchos pasajes- |a actora ha reconocido |os hechos que dieron base ala acusacion y posterior
sancion.  Laquejosa, en ningln momento, desconocio |os extremos facticos, habiendo contado |a defensa -en todo momento- con
laposibilidad concretaderebatirlas. 3. Aclaro también que no corresponde analizar la cuestion de larazonabilidad en la
proporcion de la sancion, teniendo en cuenta que la actora no efectud una critica concreta respecto de ello, independiente de lo
establecido por los articulos 41, primera partey 38 inciso b) delaley profesional. 4. Laactorafocaliza su queja en las supuestas
irregularidades del procedimiento administrativo, que -sostiene- o devienen en nulo por transgredirse principios constitucional es
fundamentales que afectan su legitimo derecho de defensaen juicio. 5. En primer término, y en cuanto al fondo del asunto,
debemos poner de resalto que el Colegio de Farmacéuticos constituye una persona de derecho pablico no estatal, destinada a cumplir
fines publicos, cumpliendo un cometido administrativo -para el que la habilita su ley de creacién-, actuar que se rige por esanormay
supletoriamente por laley de procedimientos administrativos.  LalLey n° 6682 otorga alos Colegios de Farmacéuticos
centralmente dos potestades, €l gobierno delamatriculay €l régimen disciplinario [articulo 4 incisos a), b), ¢), k), |) delaLey n°
6682], asignando a diversos Organos ciertas facultades para llevar adelante sus cometidos.  La Institucidn rectora debe gjercer una
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funcion de vigilancia en defensa de los intereses superiores de lacomunidad y €l prestigio de laprofesion querige.  En este
esquema, los temas citados en este punto forman un todo sistematico con las demas obligaciones contenidas en laley profesional y
con relacion alos hechos probados en autos y que son objeto de estudio y decision. Es el ente correcto por €l cua se deben
sustanciar los actos administrativos correspondientes al gjercicio de la profesion. Latitularidad de dichas facultades regidas por la
ley profesional, es del Colegio de Farmacéuticos, regional o provincial, segin el caso.  No caben dudas que €l acto en cuestion es
producto del gjercicio del gobierno de la matricula por parte del Tribunal de Disciplinaal imponer la sancién a una matriculada, en
virtud de las funciones atribuidas legalmente y que ningun aspecto factico halogrado ser desvirtuado para dar paso alainvalidez de
ladecison deaquél.  El articulo 42 delaley profesional establece que las causas disciplinarias pueden iniciarse ...y por €l
Consgjo Directiva". Cualquiera sealafuente, el Consegjo -previaentrevista con el denunciado y de considerar, primafacie, que
puede haber irregularidades- remitira el expediente a Tribunal de Disciplina, comenzando el tramite sumarial; en estainstancia, se
entrevistaal profesional involucrado alos efectos de tomar un primer contacto con el sospechado. No se percibe, en lacitacién ala
audiencia previa, que se le negaraala apelante la posibilidad de tener asesoramiento legal. Aduno que, posteriormente 'y previo
notificacion de la apertura del sumario, imputacion y emplazamiento a gjercer el derecho de su defensa, la Sra. Solioz siempre actud
con patrocinio letrado.  Laley haimpuesto al Tribunal de Disciplina, que es uno paratodala Provincia, laresponsabilidad de
intervenir en lossumarios. 6. En cuanto ala supuesta violacion del derecho de defensay debido proceso legal, 1as constancias del
expediente vuelven a demostrar lapurezadel procedimiento.  Laapelante se queja que tuvo que ir en tres (3) oportunidades a
tomar contacto con el expediente, pero -asimismo- advierto que no se siguid adelante con el tramite hasta que la farmacéutica tomo
contacto con las actuaciones y gercio su derecho de defensaen formaplena.  Puede observarse que todo el proceso giré en torno
de la acusacion efectuada por el H. Tribunal de Discipling, teniendo la Farmacéutica Solioz a su disposicion la posibilidad de rebatir
las acusaciones que se le formularan, las que no variaron alo largo del proceso.  Encuentro, en definitiva, que -ademas de haberse
respetado los principios que hacen ala tutela administrativa efectiva, desarrollados en el frondoso expediente administrativo (donde
minuciosamente el Colegio profesional ha seguido |os pasos legales, permitiendo a las partes interesadas, efectuar |as acusaciones,
descargos, aporte de pruebay encauce recursivo, en un marco generoso, donde no hubo elemento que no se permitiera agregar ala
investigacion)- la parte impugnante no ha producido actividad probatoria relevante en | os aspectos centrales que invocara en la
pretensién de anulacion.  La Corte bonaerense sostuvo en reiteradas oportunidades que: - "...teniendo en cuenta el caracter de
juicio pleno en que se desarrollala accién contencioso administrativa permite probar los hechos justificativos de la pretension y,
especialmente en lo que se refiere a vicio alegado, le incumbe al actor la carga de demostrar larealidad de la situacién de la que
hace mérito pararespaldar su peticion, no solo por su caracter sino por la presuncién de legitimidad de la que goza la actividad
administrativa (doct. causa B. 55.874, 'Alderete’, sent. del 151112002; B. 57.232, 'Cosuco’, sent. del 23 1V2003; B. 56.502, 'Fittipaldi',
sent. del 13VI1112003; B. 61.442, 'Zagaglia de Salazar', sent del 29X2003; B. 60.905, 'Diez', sent. del 22X112004; entre muchas
otras)." (causa B. 59.188, "Perrone, Maria Susana contra Municipalidad de Bahia Blanca. Demanda contencioso administrativa', de
fecha 08/02/2006). 7. Respecto de la sancion en si misma, paralograr la anulacion de la decision administrativa la actora deberia
causales de arbitrariedad, irrazonabilidad o, de ser planteado, desproporcion o exceso de punicién.  Sefocalizael cuestionamiento
delasancion en lafalta de tipicidad del deber infringidoy, por ende, violacion del principio delegalidad.  Es necesario advertir
que, en el derecho administrativo disciplinario, el requisito de tipicidad se encuentra influenciado por ladinamicade lafuncion
administrativa, por o que cabe exigir menor rigurosidad que en el derecho penal, ya que la autoridad administrativa puede compl etar
ladescripcién de lainfraccion o la determinacion mas precisa de la pena (Garcia Pullés, Fernando -Director-; Bonpland, Viviang;
Ugarte, Marcelo L. -colaboradores-, "Régimen de Empleo Pablico en la Administracion Nacional, Editorial Lexis Nexis, Buenos
Aires 2005; comentario articulo 27 acargo del Dr. Fernando Garcia Pullés; pagina310). A esta complementariedad debe sumarse
lavaguedad imposible de eliminar, derivada de lafalta de precision de las conductas impuestas como deberes o prohibiciones, las
gue -por su generalidad- no pueden ser previstas normativamente, circunstancia que se advierte en las tres (3) normas en las que se
ha encuadrado la conducta reprochada al actor y que motivarala sancién expulsiva.  Ladescripcién de la conducta reprochable
-que, afirmo unavez més, es admitida por |as partes- encuentra su nicho en los articulos 6, 31, 32 y 47 del Cadigo de Eticadel la
profesién que nosocupa.  Laautoridad colegial ha encuadrado la conducta de la profesional, hafundado las razones para aplicar
la sancion impuestay los hechos para demostrar dicho incumplimiento surgen de la propia documentaci én aportada, sin que la
sucesion de presentaciones (copias de fs. 7/8, 60, 62, 183 en esta causa) y notificaciones recibidas por la actora (copias obrantes afs.
76, 154, 172 de autos) en el tramite administrativo y ante su colegio profesional hagan entrever un error; por 1o que se advierte como
razonable el encuadre normativo de la conductareprochada.  En este sentido la jurisprudencia haindicado que: - "En el ambito del
derecho disciplinario lo que se ventilaes el pundonor y el decoro de los colegiados, |a éticaen el desarrollo de su actividad
profesional, cuyas faltas son formalesy no se rigen por el resultado sino por la conducta observada -pues |o que se sancionaesla
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omision en el cumplimiento de los deberes que hacen a correcto gercicio profesional- no sera menester concretar el detallado
andlisis, la exegéticainterpretacion de las normas citadas por € Colegio o por €l sentenciante cual 1o proponen los recurrentes con €l
norte de demostrar que con matematica exactitud la conducta observada no encaja estrictamente en |as previsiones prohibitivas de
las mismas, sino en considerar, alaluz delafinalidad que lasinspira, si aguélla contribuye al mejoramiento deontol dgico, cientifico
y técnico de la profesién através de un correcto y honesto gjercicio, sin comprometer el honor y ladignidad de lamisma, ni estar
refiida con la ética, lamoral, laracionalidad y las buenas costumbres (arts.16 inc. j, ley 10.646; 5inc. 'o', Codigo de Etica
Profesiona de Colegio de Opticos de la Provincia de Buenos Aires)" (Cfr. CC0201 LP 95064 RSD-287-1 S 15/11/2001, "Vision
Express SA. ¢/ Coal. de épticas/ Accion declarativa'). 8. Conforme lo adelantara, y por los fundamentos expuestos, postulo el
rechazo de la pretension, confirmando la decisién administrativa del Colegio profesional en todas sus partes, e imponiendo las costas
alaactora, en su calidad de vencida (articulo 51 CCA, texto segiin Ley n° 14.437).  ASI VOTO.  El Juez Cebey dijo:  Por
coincidir con los razonamientos expresados, adhiero ala opinion del Juez Schreginger. ASI LOVOTO.  LaSra JuezaVadez
dijo:  Que, por similares consideraciones que las expresadas por €l Dr. Schreginger, VOTO enigual sentido.  En virtud del
resultado que instruye el Acuerdo que antecede, esta CamaraRESUELVE:  1° Confirmar la Resolucién dictada por el Honorable
Tribunal de Discipling, del Colegio de Farmacéuticos de la Provincia de Buenos Aires, imponiendo a la Farmacéutica Daniela
Algjandra Solioz una sancién de censura ante el Consgjo Directivo;  2° Imponer las costas ala vencida (articulo 51 CCA, segin
Ley n° 14.437);  3° Vuelvan los autos a Acuerdo a efectos de regular los honorarios profesionales.  Registrese y notifiquese
por Secretaria 031939E
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