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Conflictos Colectivos De Trabajo Medida Cautelar Paritarias Negociacion
Representacion Gremia Asociacion Sindical Transporte Subterraneo

JURISPRUDENCIA Conflictos colectivos de trabajo. Medida cautelar. Paritarias.
Negociacion. Representacion gremial. Asociacion sindical. Transporte subterraneo En el marco de un conflicto sindical en
las negociaciones paritarias relativas a |l os trabajadores del Subterraneo y del Premetro, se ordenaal GCBA 'y alos otros demandados
convocar a una nueva mesa negociadora que incorpore alos Metrodel egados (AGTSY P) como participantes. Paradecidir asi, se
explico que existia una legitima expectativa de la asociacién sindical actora en participar en las negociaciones paritarias del sector,
habida cuenta de que habia estado involucrada en los afios anteriores y, ademas, es la asociacion con mayor representatividad del
sector. Por otro lado, en contraposicion, se ordené alos Metrodel egados abstenerse de cual quier medida de fuerza directa o indirecta
gue tuviera que ver con la tematica mientras dure la negociacion. Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 06 de
juniode 2018.- I. Por presentado en el carécter invocado a mérito de la documentacion adjunta, por constituido el domicilio
procesal indicado y por denunciado el real.  Téngase por interpuesta la demanda de amparo y por acompafiada la prueba
documental. II. AUTOSY VISTOS: 1. Lapresente accion de amparo esiniciada por €l sefior Néstor Segoviaen su caracter de
Secretario Adjunto de la Asociacion Gremial de Trabajadores del Subterraneo y Premetro (en adelante AGTSY P o Metrodel egados),
con el patrocinio letrado del doctor Cesar Armando Palacio, contra el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (en adelante GCBA),
Subterraneos de Buenos Aires Sociedad del Estado (en adelante SBASE) y Metrovias S A.  Lapresente causatiene por objeto que
los demandados cesen en la vulneracion de los derechos de libertad sindical, de representacion de los intereses colectivos, de huelga,
de no discriminacioén, del gercicio de los representantes sindicales y de las libertades publicas reconocidas y garantizadas por los
Convenios 87, 98, 135, 151 y 154 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); Constitucion Nacional arts. 14, 14 bisy 18,y
Constitucion local arts. 10, 12, 13y 43. Todo ello motivada en la discriminacion sindical que alegan sufrir en lo relativo ala
representacion de intereses colectivos, del gjercicio de la huelga de sus miembros, y larepresién y detencién de sus dirigentesy
afiliados.  En €l caso del ultimo supuesto referenciado, resaltan que resulta puntual mente responsable el GCBA.

Adicionalmente solicita que se ordene al GCBA que, en uso de las facultades que laley 265 reconoce a la Subsecretaria de Trabajo,
Industriay Comercio, ?no homologue, 0 en su caso emita el acto administrativo respectivo al efecto, el acuerdo suscripto entre
Metrovias S.A. y Union de Tranviarios Automotor sobre condiciones econémicas para los trabajadores comprendidos en la CCT
384/99 ?E? el dia 12 de abril de 2018, en particular, no aplique descuento del aporte solidarios afavor de esta ultimo sobre los
trabajadores afiliados a AGTSY P, en tanto violenta el derecho alaLibertad en su faz negativa?.  Asimismo, solicita que se ordene
al Gobierno demandado que cese la emisidn de declaraciones discriminatorias contrala Asociacion, del tipo ?Sindicato Ilega ? que
son propagadas por diversos funcionarios, incluyendo a sefior Jefe de Gobierno.  Peticiona también reconocer afavor dela
AGTSYP el derecho anegociar colectivamente condiciones salariales y de trabajo en el &mbito personal de su representacion.

Por dltimo, solicita que se ordene ala Subsecretaria de Trabajo, Industriay Comercio (en adelante SST) que en gjercicio de su
competencia disponga dejar sin efecto las sanciones disciplinarias aplicadas a trabajadores en razén del actual conflicto colectivo
sdarial. 2. Entorno ala pretension cautelar, requiere que el GCBA -através de quien designe- participey a su vez cite, através
de SST, a Asociacion Gremial de Trabajadores del Subterrédneo y Premetro, Metro vias S.A. y Subterraneos de Buenos Aires
Sociedad del Estado, a que retomen las negociaciones tendientes a encontrar una solucion satisfactoria para que todas las partes en el
conflicto generado por lainterrupcién abrupta que estas tres Ultimas partes referenciadas hicieron de las negociaciones por mejoras
salariales afavor de los trabajadores no jerarquicos de esa actividad.  Adicionalmente, solicita que se ordene ala SST que
disponga que Metrovias S.A. suspenda la aplicacion de las sanciones aplicadas 0 a aplicarse en razén del conflicto, que no aplique
descuentos econdmicos en |os haberes de | os trabajadores sancionados ni tampoco descuentos por 1os dias en que participaron de las
medidas de fuerzas, como asi también, desista del inicio o prosecucion de cualquier tramitacion judicial y/o administrativa contra
trabajadores comprendidos en el CCT 384/99 ?E? con causa en €l conflicto de paritarias.  Finalmente, peticiona que se ordene a
Metro vias S.A. y SBASE que ?presten toda la colaboracién con vistas a superar €l presente conflicto concurriendo alas audiencias
fijadas al efecto y negociando de buenafe?. 3. A fin de fundar la urgencia por la cual la presente accion debe tramitar bajo el
régimen de turno, arguye que la presente causa se encuentra comprendida dentro de |os supuestos previstos en el Reglamento de
Turnos del Fuero Contencioso Administrativo y Tributario de laC.A.B.A paralahabilitacion de diasy horasinhabiles.  En este
sentido, puntualiza que en fecha 22/05/2018 el sefior Jefe de Gabinete del GCBA, doctor Felipe Miguel, realizo declaraciones a
medios periodisticos en los cuaes manifestd ?Se lanz6 una convocatoria de conductores para que puedan prestarse [os servicios
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necesarios y |os vecinos viajen como corresponde?.  Considera que estas expresiones vertidas por un funcionario de primeralinea
del GCBA, evidenciala absoluta falta de interés por parte de las autoridades en buscar una salida que satisfaga €l legitimo reclamo
de los trabajadores del subte y su organizacién sindical a efectos de pactar una eventual mejora salarial que contemple la evolucion
delainflacion para el corriente afio, que todas las consultoras ubican en torno a 27% anual, en contraposicion a acuerdo firmado
con laUnién Tranviarios Automotor (en adelante UTA) que prevé un incremento de 15% cuya aplicacion se terminara de concretar
enenerode2019.  Sumado a€llo, destaca que el GCBA, SBASE y Metrovias S.A. intenta suplantar a novecientos conductoresy
novecientos guardas que operan ciento ocho formaciones en siete lineas de subte y premetro diariamente durante dieciocho horas,
por personas que carecen de experiencia previa en manejo de formaciones de subtes que son absolutamente distintas a cualquier tren
gue opera en cualquier punto de nuestro pais. En tal sentido, enfatiza que intentar semejante accion implicaunagrave afectacion ala
seguridad de los usuarios y riesgo de pérdida de materiales por mal uso de lasformaciones.  Remarca que cada trabajador que
cumple tareas de conductor o guarda recibe un total de ciento ochenta horas durante un mesy medio, y que previo alainstruccion
debe aprobar un examen de aptitud psicofisica que insume dos dias de duracion. Concluye su idea sefialando, que para que un
trabajador se pueda considerar con la capacitacion bésica para conducir un subte debe transitar un proceso que insume cuarentay
sietedias.  Destaca asu vez, que sumado a estas probleméticas, las maniobras de las demandadas tienen como fin violentar €l
derecho a huelgareconocido afavor delaAGTSYPy de susdfiliados.  Puntualiza que la actitud desplegada por |as demandadas
cobra especial relevancia ?en momentos en que la entidad sindical tiene previsto concretar € dia 06/06/2018 UN PARO DE
ACTIVIDADES?.  En ese contexto, manifiesta que si mafiana efectivamente se concreta el paro y las demandas intenta poner en
funcionamiento los trenes las personas que pretenden convocar, irresponsablemente pondrén en un potencial y cierto riesgo la
integridad fisica de los usuarios que utilicen €l servicio, amén de los seguros dafios al material rodante que ocasionara que lo operen
personas inexpertas y sin capacitacion con las pérdidas que traeran a erario plblico.  Por las razones esgrimidas, entiende que se
encuentra configurada la situacion de peligro en laintegridad fisicay vida de personas que prevé el art. 1 del Reglamento de Turnos
del Fuero Contenciosos Administrativo y Tributario de laC.A.B.A. y por ende, es que solicitala habilitacion de diasy horas
inhabiles para el tratamiento de la presente accién de amparo con medida cautelar. 4. En base alos hechos y antecedente legales
gue conforman sub lite, el amparista narra que la Asociacién Gremial de Trabajadores de Subterraneosy Premetro es una entidad
sindical de primer grado reconocida mediante resolucién MTEYSSN n° 1381/2010 inscripta bajo el nimero 3020 con ambito
geografico de actuacion en la Ciudad de Buenos Airesy Representacion personal entre |os trabajadores no jerarquicos que cumplen
funciones en lared de subterraneos y premetro de aquellaciudad.  Expresa que por la mayor representacién dentro de los
trabajadores del sector, en los hechosla AGTSY P reemplazé ala Unién de Tranviarios Automotor (UTA) sindicato de trabajadores
de transporte, en general, de colectivos. Fue asi que comenzé a elegir delegados de personal en cada unade las lineasy sectores del
subte afiliando ala mayor cantidad de trabajadores y paulatinamente participando en las negociaciones colectivas sobre condiciones
detrabgjoy enlafijacion delas paritarias salaridles.  Explicaque el escenario descripto genero tensiones y diversos conflictos
porque el gremio desplazado no reconocia su baja representatividad dentro de los trabajadores del subtey que a su vez, €l Ministerio
de Trabajo de la Nacion demord lainscripcion gremial hasta el afio 2010 y posteriormente, el tramite de su personeriagremial.
Pronuncia que €l 31/07/2013 peticiono su personeriagremial, y luego de diversos tramites administrativos -que segin aduce- fueron
entorpecidos por laUTA, laautoridad administrativa dicto laresolucion n° 1601/15, otorgando personeriagremia alaAGTSYPen
el ambito exclusivo del transporte de subterraneos'y premetro, sin que ello afectara el resto de la personeriagremial delaUTA,

No obstante €llo, subraya que €l 06/03/2017 la Sala |l de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo hizo lugar al recurso
judicial interpuesto por laUTA y dej6 sin efecto laresolucién n®° 1601/15 que otorgara la personeria gremial a sindicato que
representa.  Arguye que si bien dicho decisorio fue recurrido ante el Méximo Tribunal, éste no dio tramite al recurso interpuesto
por AGTSYP a considerar que no se trataba de una sentencia definitivao equiparableatal.  Por otro lado, y en lo que califica
como antecedentes negociales, relata que unavez suscripta el acta de traspaso entre |os gobiernos de la Nacion y de la Ciudad donde
acordaban la transferencia de los Servicios de Transporte Subterréneo de Buenos Aires a esta Ultima, 10s trabajadores del subte no
lograban comunicarse con el GCBA alos efectos de comenzar con las negociaciones necesarias tendientes a acordar mejoras salarias
y demés probleméticas de indole laboral.  Asi remarca que luego de concretar un paro que se extendio por diez dias en €l afio
2012, lograron conformar una mesa de did ogo, no obstante que para arribar atal desenlace debieron acudir ala Justiciaen lo CAyT
en la causa 7L ubertino Beltran Maria José ¢/ GCBA y otros s/ Amparo (expte, 45189/07 que tramité por ante el Juzgado en lo CAyT
n°6. Enloqueconcierne alanegociacion saarial 2018, €l amparista sefidla que tuvo su primer antecedente en fecha 22/12/2017
y que desde ese entonces, como consecuencia de |os indices inflacionarios, fue necesario solicitar una compensacion extraordinaria
parapaliar la pérdida de poder adquisitivo de los salarios de los filiados.  Menciona que en diciembre del 2017, y en enero del
corriente en dos oportunidades, solicitaron una audiencia afin de tratar 1os diversos reclamos sindicales y que no obtuvieron
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respuesta por parte de las autoridades de trabgjo delaCiudad. Y que fuerecién el 14/03/2018 que |la SST convoco ala primera
audiencia con lafinalidad de discutir lamateria salarial y €l resto de condiciones de trabajo que incluia el Pliego de
Reivindicaciones. Dicha audiencia se desarroll6 con la presencia de representantes de Metrovias, SBASE y el GCBA sin arribar a
ningun acuerdo. Mismo resultado arrojé la audiencia celebrada el 23/03/2018 y en ese mismo acto se fijé una nuevafechaparael
04/04/2018.  Refiere que en el interin temporal de una audienciay otralas partes fueron manteniendo contactos privados con €l
objeto de alcanzar un acuerdo. Asi fue que en la audiencia celebrada finalmente el 12/04/2018, para sorpresa de |0s representantes
sindicales, las empresas informan verbalmente que habian alcanzado un acuerdo con UTA y en €l acta de la respectiva audiencia
informan el porcentaje de aumento del salario ibaa ser de un 15% en tres pagos, el tltimo de los cuales impactara recién en enero de
2019. AgregaquelaSST no volvié afijar nuevaaudienciay que desde ali se cortaron todos los canales de dialogo, lo cua €l
amparista tilda como una caracteristica propia de las autoridades politicas de la Ciudad de Buenos Aires.  ExplicaquelaAGTSYP
se neg6 a suscribir el acuerdo de recomposicion salarial del 15% por cuanto latendenciainflacionaria actual se estima que podria
alcanzar un 25% anual, y que dicha conducta hizo que tanto el GCBA como SBASE y Metrovias habilitaran nuevamente ala otra
entidad sindical y ésta suscribi6 dicho acuerdo.  Afiade que apartir de ali la AGTSY P lleva adelante un plan de accién en
términos de conflicto colectivo desde hace mas de 20 diasy que el GCBA hadecidido impedir de manerailegal con distintas
medidas entre |as que se cuenta, con suma evidencia, ladiscriminacion sindical.  Menciona que el 22/05/2018 la empresa
Metrovias SA irrumpi6 con un gjército de la Guardia de Infanteria de la Policia de la Ciudad, en lalinea H del subterraneo
-suspendida hasta ese momento por huelga convocada por AGTSY P-reprimiendo alos trabajadores que se encontraban en el lugar y
deteniendo a 16 de ellos, entrelos que é se encontraba.  Concluye su relato, expresando que ante lafalta de recepcion de su
reclamo se adoptaron diversas medidas -tales como la apertura de molinetes y lainterrupcion parcial y escalonada del servicio- pero
siempre anunciadas por €l sindicato con anticipacion para que |os pasajeros pudieran prever susitinerarios.  Funda su
legitimacion, la procedencia del reclamo, |os derechos constitucionales que considera vulnerados, 1os requisitos de su pretension
cautelar que considera configurados, y finalmente, deja prestadala caucion juratoria. Y CONSIDERANDO 1. Habilitacion de
lainstanciaen diasy horasinhabiles.  Previo aanalizar la procedencia de la peticion cautelar traida ajuicio, asi como la
legitimacion procesal de los amparistas, corresponde pronunciarme respecto del pedido de habilitacién de instancia en diasy horas
inhdbiles. Al respecto cabe sefidlar que la situacion denunciada en autos se sustenta en la posible concul cacion de derechos
fundamentales alaviday alaintegridad fisica, en el caso de los trabagjadores y usuarios del transporte subterraneo y premetro.

Asi, adquiere relevancia que mediante el escrito deinicio la Asociacion sindical ha expuesto que en el diatendria previsto llevar
adelante un paro de actividades.  Ello, mientras que el Jefe de Gabinete portefio, Felipe Miguel, habria manifestado el pasado
22/05/2018 que se habia lanzado una convocatoria de conductores para que pueda ponerse en marcha el servicio en cuestiony los
vecinos puedan vigjar, ante la eventualidad de cese de actividades por parte de los trabajadores, (cfme. fs. 3).  Asimismo, laactora
ponderalagravedad que implicala posibilidad de que el GCBA, SBASE y Metrovias SA suplanten a conductoresy guardas
capacitados, con personas carentes de experiencia paralalabor, en desmedro de la seguridad de los pasgjeros.  Detallan que para
que un trabajador se encuentre capacitado para llevar adelante tal labor, |e resulta necesario recibir unainstruccion de un total de
ciento ochenta horas por cada uno, durante un mesy medio.  Asi, concluyen que o bien las demandadas tienen previsto extender
lasituacion de conflicto durante un mes'y medio més, o peor aln, 2PLANIFICAN QUE PERSONAS SIN CAPACITACION
SUFICIENTE Y SIN EXPERIENCIA MANEJE LOS SUBTES DE BUENOS AIRES, PONIENDO EN PELIGRO A UN MILLON
Y MEDIO DE USUARIOS QUE DIARIAMENTE UTILIZAN LOS SUBTES?.  Desde ese vértice destacan que ello cobra
especial relevancia puesto que tienen previsto concretar €l dia 06/06/2018 un paro de actividades.  Es decir, esgrimen que si
concretan el paro ?y las demandadas intentan poner en funcionamiento los trenes con estas personas, IRRESPONSABLEMENTE
PONDRAN EN UN POTENCIAL Y CIERTO PELIGRO LA INTEGRIDAD FiSICA DE LOS USUARIOS QUE UTILICEN EL
SERVICIO, AMEN DE LOS SEGUROS DANOS AL MATERIAL RODANTE QUE OCASIONARIA QUE LO OPEREN
PERSONAS INEXPERTASY SIN CAPACITACION, CON LAS PERDIDAS QUE TRAERIAN AL ERARIO PUBLICO?.
Abonaria€llo las noticias que dan cuenta que €l Jefe de Gabinete portefio considera la posibilidad de incorporar personal externo a
fin de operar €l servicio de transporte subterraneo ante eventual es medidas de cese de actividades
(https://www.minutouno.com/notas/3073634-| a-ciudad-convocara-ex-conductores-hacer-funci onar-el -subte-cuando-haya-paro).

En ese marco, la posibilidad de que las partes involucradas |leven a cabo tal proceder, resulta suficiente para configurar la existencia
deun peligro inminente alaviday alaintegridad fisicade los usuarios y trabajadores del transporte subterraneo.  Se verificaasi
el primer requisito contenido en el articulo 1 del Anexo | de laresolucién 2/2013 del Consgjo de la Magistratura parala habilitacion
delainstanciaen diasy horasinhdbiles (vida e integridad fisica). Lo mismo cabe sefidar respecto de la urgenciadel caso, ya que
la sola posibilidad de que se lleven adelante acciones que puedan afectar aquellos derechos permite tener por configurada dicha
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premura.  En este contexto no pueden ignorarse los incidentes acontecidos hace sélo pocos dias, de los cuales han hecho eco los
medios de comunicacion con diversas opiniones, mas coincidiendo todos asi como cualquier ciudadano conducido por un simple
razonamiento, en que resulta indeseable e inconveniente que se perjudiquen los derechos en crisis.  Todo ello seimbricade
manera evidente en una problemética de fondo, donde |o discutido trasunta sobre los derechos @ trabajo, lasindicalizacion y la
posibilidad de mejorar las condiciones laborales.  Por tales motivos, en consideracién aque €l servicio de transporte subterraneo
comienza a prestarse desde las 5.30 hs. de la mafiana -es decir dentro de pocas horas- (cfme,
http://www.metrovias.com.ar/Subterraneos/ Stati cPage/ Tu-vig e/Horarios-del -servicio/3362), a que desde tal momento segun lo
afirmado en lademanday en el comunicado oficial emitido en el dia de lafecha (cfme. fs. 47) sellevariaacabo un paro total dela
prestacion del servicio de subterraneos, y ante la posibilidad de que como consecuencia de ello se disponga que las formaciones sean
conducidas por personal inexperto, omitir intervencion alguna en este momento implicaria mantenerme impavido ante la cierta
posibilidad de riesgo de vida de los usuarios y trabajadores del servicio en cuestion. Ello, ademas frente ala eventualidad de que se
generen nuevos conflictos que pongan en peligro laviday laintegridad fisica de todos los involucrados, como ya ha sucedido.
Caso contrario, si aquello ocurriera, la Asociacion sindical amparista debiera esperar alas 9 horas del dia de mafiana para promover
la presente accion, unas tantas horas més aguardando su posible resolucién favorable y otro término de tiempo hasta tanto se ponga
en conocimiento de las partes. Lo cual seriatanto como obligarlos a permanecer pasivos ante la escalada de conflictividad social que
merodea su reclamo sindical.  Asi, considero que se encuentran cumplidos en el sub lite latotalidad de los requisitos exigidos para
lahabilitacion de dias y horas inhébiles, por lo que corresponde que me aboque a tratamiento de la peticion de medida cautelar
formulada con caracter de urgente.  11. Legitimacion procesal del amparista.  En los términos en que se encuentra planteada la
presente accion de amparo sefialo que los argumentos del firmante para justificar lalegitimacion invocada resultan atendibles, en
tanto se trata del Secretario General Adjunto de la Asociacién Gremial de Trabajadores del Subtey €l Premetro, con facultades
suficientes para representar a los trabajadores cuya organizacién engloba en carécter de afiliados (cfme. fs. 17/46), aquienes seles
habria privado ilegitimamente de participar en las negociaciones paritarias del afio en curso en blusqueda de mejoras salarialesy
condiciones laborales. Echando raices en una acuciante conflictividad social a punto tal de poner en peligro lavida e integridad
fisicade todos los sujetosinvolucrados.  I11. Procedencia de la medida cautelar solicitada.  Verificados |os extremos que
justifican la habilitacion de horas inhabiles, y aceptada lalegitimacion procesal del presentante, corresponde pasar aanalizar si se
verifican en autos los presupuestos que avalan el dictado de la medida cautelar, tal como se peticiona.  A) Verosimilitud en el
derecho  Corresponde, en principio, resefiar un breve marco normativo en el que se circunscribe lapeticion atratar, 1. Marco
normativo.  LaConstitucion de laNacion, en su articulo 14 bis, establece que el trabajo en sus diversas formas goza de la
proteccion de las leyes, las que aseguraran al trabajador, entre otros, la organizacion sindical libre y democratica, reconocida por la
simple inscripcion en un registro especial; y garantiza alos gremios, entre otros, €l derecho a concertar convenios colectivos de
trabgjoy recurrir alaconciliacion o arbitragje.  La Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en su articulo 43,
establece que la Ciudad protege el trabajo en todas sus formas. Asegura al trabajador los derechos establecidos en la Constitucién
Nacional y atiende alos convenios ratificados y considera las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabgjo.  El
Convenio n°® 87 delaOIT (Organizacion Internacional del Trabajo) ratificado por nuestro pais el 18/01/1960, en su parte | de
libertad sindical, establece que 7L os trabgjadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el
derecho de constituir |as organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con lasola
condicion de observar |os estatutos de las mismas? (articulo 2); que ?2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda
intervencién que tienda alimitar este derecho o a entorpecer su gjercicio legal ? (articulo 3).  Finalmente, laley n° 23.551
establece en su art. 1 que Aalibertad sindical sera garantizada por todas las normas que se refieren ala organizacion y accion de las
asociacionessindicales?.  Asimismo, en el art. 23 delinea las asociaciones sindicales simplemente inscriptasy reza que ?La
asociacion a partir de su inscripcion, adquirira personeriajuridicay tendralos siguientes derechos:. a) Peticionar y representar, a
solicitud de parte, los intereses individual es de sus &filiados; b) Representar |os intereses colectivos, cuando no hubiere en lamisma
actividad o categoria asociacién con personeriagremia?. A suturno, al referirse alos exclusivos derechos reconocidos alas
asociaciones sindicales con personeriagremial, establece en €l art. 32 que ?son derechos exclusivos de la asociacion sindical con
personeriagremial: a) Defender y representar ante el Estado y los empleadores los intereses individuales y colectivos de los
trabajadores; [...] ) Intervenir en negociaciones colectivasy vigilar el cumplimiento de la normativa laboral y de seguridad social ?.
2. Vicisitudes jurisdiccionales en torno la personeriagremial de los Metrodelegados.  Conforme lo manifestado y como es de
publico conocimiento, durante varios afios y pese lainsistencia en sede administrativa ante las autoridades nacionales, laAGTSY P
se havisto privada del reconocimiento de la personeriagremia y de los derechos de elladerivados.  Ello, hasta fines del afio
2015, momento en el cua el entonces Ministro de Trabajo de la Nacion dictd laresolucién n® 1601 que le otorgd la personeria
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gremia alaAGTSYP, esdecir alos Metrodelegados.  Sin embargo, laUTA recurri6 tal decision administrativa ante la Justicia
del Trabgjo.  Asi, €l pasado 26/03/2017 la Salall dela Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo resolvié revocar la
resolucién n® 1601 del Ministerio Naciona de Trabajo, Empleo 'y Seguridad Social y devolver las actuaciones a sede administrativa
afin de que 2una vez subsanadas las irregularidades formal es sefidl adas y luego de haber cumplido rigurosamente con las reglas
adjetivas aplicables, se expida nuevamente en relacion ala cuestion sustancial de la contienda? (cfme. fs. 48/53). A fin de arribar
atal solucion, e Tribunal colegiado merit6 que ?en el proceso seguido en sede administrativa no se respetaron tales pautas adjetivas,
lo cual conlleva que no se haresguardado el derecho de defensa de la recurrente con laintensidad que exige laley. Concretamente,
cabe sefidar que, sin perjuicio del andlisis que pueda efectuarse acerca de lafacultad del Ministerio de Trabajo para cotgjar €l
cumplimiento de ciertos recaudos ante un pedido de desplazamiento de personeria gremial, lo concreto y juridicamente relevante es
que las pruebas valoradas en la resolucién recurrida han sido obtenidas sin la participacion delaUTA. A tal efecto, he de puntualizar
gue se tuvo por acreditado el universo de trabajadores a ser representados con anterioridad a traslado que prevé el segundo parrafo
del art. 28 LAS, €l cual, dispone que Presentado el requerimiento del mismo se dara traslado ala asociacion con personeria gremial
por €l término de veinte (20) dias, afin que g erza su defensay ofrezcapruebas?.  Concluy entonces que ?en las actuaciones
llevadas a cabo en lainstancia administrativa no se ha cotejado con las garantias necesarias que prevé el proceso que
especificamente dispone el art. 28 de laley 23.551 que la peticionaria presenta un nimero de afiliados cotizantes considerablemente
superior alosdelaUTA?(1). Cuestionado tal decisorio por via extraordinaria, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion resolvié
hace pocos meses que ?el recurso extraordinario no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable atal (art. 14 delaley 48).
Por €ello, selo desestima (cfme. fs. 54/56)(2).  En sintesis, luego de varios afios en los cuales la AGTSY P insté por obtener la
personeriagremial, se le concedi6 afines a 2015, la ostentd por dos afios, hasta que la Justicia revoco laresolucion que la
concediera, lo cual implicaque al diade lafecha persistan como una asociacion sindical simplementeinscripta. Ahorabien, cabra
analizar si ello implica, o no, obstéculo alguno a participar de lanegociacién salarial. 3. ¢Carecer de personeriagremia aventael
derecho anegociar paritarias? A fin de abordar el presente punto, habré de analizar si el hecho de ostentar una asociacion sindical
personeriagremial, le otorga algun derecho de exclusividad afin de participar en las negociaciones paritarias sectoriales, o cual
encontraria su razon en las diferencias establecidas en los art. 23 'y 32 para las asociaciones sindicales simplemente inscriptas y las
gue gozan de personeria gremial, respectivamente. A tal efecto, en este estado embrionario del proceso, bastalalecturade la
normativa aplicable para concluir que larespuesta que seimpone eslanegativa.  Principalmente, €l citado Convenio n° 87 dela
OIT, receptado en nuestro texto Constitucional, es concluyente en cuanto obliga a Estado a ?abstenerse de toda intervencion que
tiendaalimitar [...] o0 aentorpecer [€l] gercicio lega? del derecho de las ?organizaciones de trabajadores[...] de organizar [...] sus
actividadesy el de formular su programa de accion?. Mientras que agrega que la Aegislacion naciona [...] no menoscabarani sera
aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas por €l presente convenio?, a tiempo que precisa que ?organizacion ?
significa 2toda organizacion de trabajadores que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de |os trabajadores?.
Particularmente, la Comision de Expertos de laOIT ha efectuado una observacion dirigida a nuestro pais en o aqui atinente, en
oportunidad de analizar un proyecto de modificacion ala Ley de Asociaciones Sindicales. Asi expresd que ?No obstante, la
Comision observa que €l proyecto mencionado no prevé la modificacion de las siguientes disposiciones cuya modificacion habia
sido sugerida por la Comision de Expertosy por lamision consultiva: [...] las disposiciones que privilegian alas asociaciones
sindicales con personeria gremial frente alas demas asociaciones, en materia de representacion de intereses colectivos diferentes de
lanegaciacion colectiva (articulo 31 a) de laley que prevé ?que las asociaciones con personeria gremial tienen el derecho exclusivo
de defender y representar los intereses individuales'y colectivos de los trabajadores). En estas condiciones, la Comision pide a
Gobierno que sigatomando medidas para gjustar ain mas su legislacion con el Convenio, y expresa la esperanza de que €l proyecto
de ley modificatorio de laley nim. 23551 de asociaciones sindical es sera adoptado a la brevedad posible, de que tendra plenamente
en cuenta los comentarios de la Comision y de que estard en completa conformidad con los principios del Convenio. Ademas, la
Comision envia una solicitud directa a Gobierno?(3). Al dia de hoy, la normano ha sido madificada en los términos propiciados.
Como corolario de ello, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha resuelto una cuestiéon andloga ala aqui traida aresolver, en la
gue se controvertia la posibilidad de que una asociacion sindical simplemente inscripta representase a colectivo de trabajadores
sectoriales, ante la existencia de otro sindicato que gozaba de la personeriagremial.  Elocuente hasido lo alli considerado, que a
riesgo de resultar extenso, vale la penatranscribir: ?en la sentenciarecaidain re ?Asociacion Trabajadores del Estado c/Ministerio
de Trabajo' esta Corte ha expresado que el aludido principio constitucional consagrala libertad paratodos |os sindicatos, con el
propésito de que puedan realizar sus actividades sin obstaculos o limitaciones del Estado que reduzcan, injustificadamente, las
funciones que le son propias: la promocién, gjercicio, defensa, fomento y proteccion de los intereses legitimos de orden gremial |[...]
Sobre tal base, la Corte declard lainconstitucionalidad de ciertas disposiciones de laley 23.551, en la medida en que concedian alos
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sindicados reconocidos por €l Estado como mas representativos -mediante el otorgamiento de la personeria gremial- privilegios que
excedian de una prioridad en materia de representacion en las negociaciones colectivas, de consulta por las autoridades y de
designacion de delegados ante organismos internacionales, 1o cual iba en detrimento de la actividad de | os sindicatos simplemente
inscriptos que compartian con aquéllos, total o parcialmente, el mismo ambito de actuacion (cit., especialmente ps. 2511/2514,
considerandos 8°y 9% Rossi cit, ps, 2721/2727, considerandos 3°a79?. Y que ?en suma, con arreglo alos antecedentes de los
gue se ha hecho mérito, no cabe sino concluir en que el derecho invocado por la coactora A. T.E. de representar |osintereses
colectivos de |os trabajadores municipales [ ...] estainegquivocamente reconocido por las aludidas normas de jerarquia constitucional
Normas con las cuales, por ende, es de incompatible el precepto legal aplicado por € aquo (art. 31.adelaley 23.551), en lamedida
en que los privilegios que en esta materia otorga a las asociaciones con personeria gremial, en desmedro de las simplemente
inscriptas, exceden el margen autorizado por las primeras?.  Paraasi concluir que ?corresponde declarar lainconstitucionalidad,
por unlado y del art 3l.adelaley 23.551 y en cuanto impidi6 que A.T.E. representara los intereses col ectivos invocados por
considerarselo un derecho exclusivo de la asociacién sindical con personeria gremial? (el destacado me pertenece)(4). En
definitiva, se concluye que se configuralaverosimilitud en el derecho invocada por la amparista en o relativo alarepresentacion
colectiva de los trabajadores. Pues del andlisis de la normativa efectuado, asi como de su interpretacion efectuada a respecto por €l
Cimero Tribunal de laNacidn, no se advertiriala existencia vélida de prerrogativas exclusivas de los sindicatos que gozan de la
personeriagremial, en desmedro de |as asociaciones simplemente inscriptas, en cuanto ala representacion de los intereses colectivos
de los trabajadores por cuyos derechosvelan. 4. Primaciade lareaidad. Un caballo conrayasnoescebra.  Ademésdelo
expuesto, los elementos arrimados hasta el momento permiten ahondar sobre otros aspectos de la verosimilitud del derecho
invocada.  Reconocido es el principio que titula este acapite en materia de derechos laborales. Su aceptacion exige la necesidad de
ver més alla de la apariencia externa de las rel aciones, dudando de su veracidad e inmiscuyéndose en ellas afin de llegar alaverdad,
con prescindencia del ropaje que hayaadquirido.  Realidad que obliga a quien la encuentre ainterpretarla, desenterrar las
caracteristicas que unieron alas partes sobre sus aspectos formales, analizando |os hechos empiricos y las conductas asumidas(s).

En lamismainteligencia se ha aseverado que ?[r]ige en el derecho del trabajo el principio de ?primaciade larealidad', es decir, que
para determinar la naturaleza del vinculo laboral que liga alas partes, mas que a los aspectos formal es debe estarse a la verdadera
situacion creada en |os hechos, es decir, que laaparienciareal no disimulelarealidad?(6).  En tal direccién ladoctrina coincidio a
afirmar que la pauta guia mencionada consiste en la primacia de |os hechos sobre las formas, las formalidades o apariencias. En
materialaboral, importalo que ocurre en la practica mas que los que | as partes hayan pactado en forma mas o menos solemne o
expresa, o lo que incluya en documentos, formularios o instrumentos de control. Este principio [...] incluye la desestimacion de todo
lo que implique privar a trabajador de la proteccion que le conceden las normas laborales?(7).  Ahorabien, bajo tales premisas
cabe indagar si el mentado principio echariaraices sobre el sub examine. A tal efecto cabe ponderar que los Metrodel egados han
acreditado primafacie que yaen junio € afio 2013 sus afiliados ascendian ala cantidad de 1.871, es decir aproximadamente el 58%
del universo de trabajadores no jerérquicos que eran un total de 3230 (cfme. manifestacion defs. 5y acreditaciones de fs.57/77, en
particular fs. 76). Agregala actora que en la actualidad la dotacion total de los trabajadores no jerérquicos afectados a la operatividad
del servicio asciende a 3900 y sus afiliados a 2492, es decir aproximadamente el 63%.  Obviamente, no escapa a conocimiento de
quien aqui suscribe que podria coexistir la posibilidad de que todo €l resto de los trabajadores sean afiliados al otro sindicato del
sector, [aUTA. Sin embargo, no sdlo colisionaria con laldgica suponer que absolutamente la totalidad de los trabajadores se
encuentran sindicalizados, sino que aun asi, la diferencia cuantitativa seriarelevante.  Por supuesto que también podria suceder
que los trabajadores se encuentres afiliados a ambos sindicatos. No obstante, las practicas |aboral es demuestran que tales situaciones
son poco habituales, lo cual no incidiria sensiblemente en lo antedicho.  Antetal circunstancia, nos encontrariamos ante la
situacion de que por un lado laUTA, que detenta personeria gremial, acumulariaen el mejor de los casos una representacion del
47% del total de trabajadores, mientras que los M etrodelegados reunirian el 63%.  Tal simpley objetivo cotejo, me mueve en este
caso adiferenciar entre representacion y representatividad(8).  Asi, cuando el reconocimiento viene dado desde el Estado debe
hablarse de representacion. Al respecto se ensefié que 7 €]l concepto de representacién -explica Ermida (1993)- aparece ligado
especialmente alatasa de afiliacion sindical, que constituye un indicador estadistico pensado desde un abordaje sociol égico. El
concepto de representacion nacido al amparo de la nocion civil de ?actuar en nombre de otro' trasladado al campo laboral sugiere
gue la afiliacion de los trabajadores a sindicato presume un mandato técito que transforma al sindicato en representante de cada uno
delos afiliados. El significado de representacion [...] en el campo civil y laboral no puede asemejarse en su totalidad resulta
insuficiente?.  Ello, mientras que si €l reconocimiento proviene del colectivo de trabajadores debe hablarse de representatividad.
En referencia a este concepto se delined que [I] aforma de determinacién de la ?mayor representatividad' o de la organizacion
sindical mas calificada paratutelar los intereses del conjunto de los trabajadores en determinado ambito derivaen el problemade la
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medicion. El criterio de valoracion cuantitativo de la representatividad sitta el problema de lamedicion en el plano Zjuridico politico
delaregulacion’ (Baylos, blog 2009). Se requiere tener indicios de la capacidad de representacion relativa de un sindicato en un
determinado momento y lugar, situacion que se ha resuelto apelando ala nocién mas conocida de la afiliacién sindical. Sin embargo,
ademas del nimero de afiliados, aparecen otros criterios cualitativos, pero también de valoracion subjetiva?.  Bajo tales conceptos
es que se escurren las formalidades para dejar lucir alarealidad. Ergo, en el caso de autos nos encontrariamos con un sindicato con
representacion, dado que posee personeriagremia (UTA), pero a mismo tiempo con otro sindicato que por estar simplemente
inscripto carece de representacion, pero detentaria representatividad (AGTSYP).  El smple andlisis efectuado que permite en este
estadio procesal permitiria concluir que existen situaciones donde la representaci 6n -aspecto formal- no necesariamente se colije con
la representatividad -aspecto sustancial-. Del mismo modo que si tifiéramos franjas blancas sobre el pelaje de un caballo negro por
su sola apariencia éste no se transformaria en cebra, si aun sindicato se le otorga personeria gremial ello no implicaria per se que sea
el masrepresentativo.  En consecuencia, asiste razon también en cuanto ala configuracion de verosimilitud del derecho enlo
relativo ala mayoritaria representatividad real de los trabajadores del sector. 5. Experiencianegocial.  No huelga destacar que
conforme |o manifestado y |as acreditaciones arrimadas, 1os Metro delegados habria participado de la mesa de negociacion sdaria
durante los Ultimos afios, con los mismos sujetos ahora demandados.  Asi, en €l afio 2012 en virtud de lo ordenado por laDra,,
Patricia G. L6pez Vergaraen €l marco de los autos 2L ubertino?, las partes han celebrado un acuerdo salarial. ~ Asimismo, desde €l
afio 2013 hasta €l afio 2016 se han arribado a acuerdos salariales en cuya resolucién ha participado la AGTSY P, junto con los aqui
demandados (cfme. fs. 78/95).  Enigual sentido haocurrido en el afio 2017 (cfme. fs. 96/99).  Pero lo més relevante en este
punto se configuraen €l inicio de las negociaciones paritarias para €l afio en curso, oportunidad en la cual se habia dado
participacion activa alos Metrodel egados (cfme. fs. 101/107).  No obstante, todo didlogo que habia florecido se habria
interrumpido intempestivamente luego de lareunion llevada a cabo el 12/04/2018 en la que se lesinformd verbalmente que se habia
alcanzado un acuerdo salarial con laUTA, de un 15% en laremuneracion en tres tramos que finalizarian en enero 2019, ante lo cual
manifestaron su rechazo. Frente a ello, sostienen que se cortaron todos los canales de didlogo.  Desde este punto de vista, se
evidenciaria que durante los Ultimos afios, a menos desde que el transporte de subterraneos y premetro se transfirié al &mbito de la
Ciudad, los M etrodel egados han participado de todas las negociaciones paritarias, incluidas las de este afio en su etapainicial.  Tal
extremo configuraria una conducta del GCBA, como de SBASE y Metrovias SA, que reiterada en el tiempo como ha acaecido,
habria generado en favor de la AGTSY P una legitima expectativa que debe ser atendida, amén del principio de buena fe que debe
primar en toda negociacion paritaria. Es que resultaria arbitrario, por contrario ala doctrina de los actos propios y la confianza
legitima, modificar tan sustancialmente un curso de accidn que se viene manteniendo ininterrumpi damente durante varios afios,
maxime cuando tal proceder implicaria un menoscabo alos derechos de raigambre constitucional de los trabajadores.  Por o
tanto, también se encuentra configurada la verosimilitud del derecho en lo relativo alalegitima expectativade AGTSYP en
participar delamesaparitaria. 6. Conclusiones en torno alaverosimilitud en el derecho.  Llegados a este punto, en €l estrecho
marco cognoscitivo que caracteriza alas medidas cautelares como la que aqui se resuelve, se han podido delinear algunas
conclusiones.  Se encuentra probado, |0 que a su vez es de publico conocimiento, que en el mes de abril tanto Metrovias SA,
SBASE y el GCBA han celebrado junto con laUTA un acuerdo salarial para el afio en curso, en cuya elaboracion se ha excluido a
los Metrodelegados.  También se verificay es de publico conocimiento €l hecho que no se haincluido alos Metrodelegados en la
negociacion colectiva por carecer de personeria gremial, conforme las expresiones mediéticas vertidas por los funcionarios
gubernamentales -de lo cual se haré mencién utinfra-.  Ahorabien, en virtud de lo expuesto, en primer término asistiriarazon ala
Asociacion Sindical amparista en cuanto a que posee facultades para representar col ectivamente los derechos de los trabajadores
cuya tutela fundamenta su existencia, sin que pueda oponerse a €llo la primacia de facultades de exclusivo resorte de aquéllas que
gozan de personeriagremial.  En segundo lugar, también merece favorable acogida lo esbozado en cuanto ala mayor
representatividad que ostentaria en el sector que se desenvuelve, lo cual, en virtud del principio de primacia de lareaidad, colocaa
la Asociaci6n actora en una posicién conveniente e ineludible @ momento de discutir la paritaria sectorial. Y en tercer lugar, se
ha demostrado que la conducta gubernamental, asi como la de Metrovias SA y de SBASE, por su reiteracién en el tiempo, habria
generado una expectativa legitima en cabeza de |os Metrodel egados a ser |lamados a participar de las negociaciones colectivas de
trabgjo.  Por los motivos apuntados, se concluye que se encuentra configurada la verosimilitud del derecho necesariaparala
procedenciade lamedidapretendida.  B) Peligroenlademora  En cuanto a peligro en la demora, considero que el mismo se
encuentra suficientemente acreditado.  Por un lado no debe soslayarse 1o expresado en torno a bloqueo de las cuentas donde el
sindicato actor posee sus fondos (cfme. punto |1 defs. 14). Si bien ello no ha sido objeto de andlisis de la presente, lo cierto esque s
se tiene en cuenta que €l objeto de las medidas cautelares es asegurar la gjecucion de una eventual sentencia favorable, de no acceder
en este momento a la tutela pretendida podriaimplicar en los hechos que lavida sindical de la actora se vea mermadaen el futuro
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hasta desvanecerse por carecer de recursos para su funcionamiento.  Pero mas importante aln es el estado de crispacion
evidenciado en estas Ultimas semanas que ha alterado |a Paz Social por la que este operador judicial estallamado y obligado a
actuar.  Sehaobservado que la AGTSY P ha adoptado en los Ultimos meses medidas de fuerza, tales como movilizaciones, paros,
apertura de molinetes. Esto derivé en un estado de tension tal entre |os sujetos involucrados, que hace poco més de una semana han
acaecido dentro de las instal aciones mismas de la red de subterréneos, disturbios con agresiones fisicas entre trabgjadoresy las
fuerzas de seguridad publica, arrojando como resultado no sélo un evidente malestar social sino también mas de una decena de
trabgjadores detenidos.  Sobre esaliza, mas de un millén de personas impedidas de utilizar el medio de transporte que por
excelenciaes, o debiera ser, el mas eficaz para poder trasladarse en la Ciudad que nos retine (cifra estimada de usuarios conforme
http://www.buenosaires.gob.ar/noti cias/el -subte-al canzo-un-record- historico-de-pasajeros). Y a sea para asistir alos puestos de
trabajo, acceder aun servicio de salud, visitar aun familiar, concurrir a espacios de esparcimiento, o para casi todo aquello que la
imaginacion nos permitaproyectar.  Todo €llo, reitero, responderiaalanegativa del GCBA, asi como de Metrovias SA y SBASE,
en incluir alos Metrodelegados en lanegociacion paritaria.  Principalmente por tal razén, es que cabe tener por configurado el
peligro en la demora, dado que ya no solo en favor de las partes sino de toda la ciudadania es que debe bregarse por una solucion al
conflicto de marras.  C) No frustracion a interés pdblico  Es posible afirmar que no existe riesgo de afectacion del interés
publico ya que no se advierte cual seriala contradiccion de tal, con una orden que tenga en miras latutela del derecho alaviday ala
integridad fisica de de los usuarios en cuestion y a mismo tiempo |os derechos laborales de los trabajadores referidos. D)
Contracautela  Dada la naturaleza de |os derechos comprometidos, considero que corresponde imponer lajuratoria, la que se tiene
por prestada conforme lo expuesto en el apartado 10.111 delademanda. V. Opiniones politicas mediéticas que circundan lo
resuelto judicialmente.  No huelga sefidlar que en virtud de los acontecimientos sucedidos en las Ultimas semanas, se han volcado
[lamativas opiniones respecto alo resuelto en las citadas sentencias que han distado de atinar alarealidad. Desde luego no se trata
aqui de individualizar aquien pudo haber errado a expresarse, sino de despejar ciertas confusiones que nublan larealidad y
confluyen en conclusiones, desde luego, desacertadas.  En efecto, puede advertirse que con enérgica conviccion se ha afirmado
gue la Corte Suprema de Justicia de la Nacién o la Justicia -para referirse a cual quiera de sus instancias- han resuelto que no
correspondia otorgarle personeria gremial alos Metrodel egados por no ser éstos |os mas representativos de | os trabajadores del
sistema de transporte subterraneo y premetro. Bajo tal premisa han concluido que aquéllos no ostentan derecho alguno a participar
de la negociacion colectiva de trabajo, no obstante laindiferencia que implica atal efecto poseer 0 no formalmente la personeria
gremial, conformelo concluido ut supra.  Ello, hastael punto de considerarlos un ?gremio ilegal? por el Jefe de Gobierno portefio,
Horacio Rodriguez Larreta (cfme.

http://www.ambito.com/922208-|arreta-€l -paro-esta-fuera-de-la- ey-porque-el -gremio-de-l os-metrodel egados-es-ilegal del
23/05/2018).  En €& mismo sentido, € Jefe de Gabinete de Ministros portefio, Felipe Miguel, ha entendido que ?os

M etrodel egados reclaman negociar paritariasy 1o han hecho en la Justicia recorriendo las distintas instancias, y fue la Corte
Suprema de Justiciade la Nacion, ni més ni menos, quien lesfalld en contray les dijo que no pueden negociar paritarias; y cuando la
Corte les dijo que no pueden negociar paritarias nos dijo también a nosotros que no podemos negociar paritarias con ellos? (cfme.
video en

https://tn.com.ar/soci edad/el -gobiemo-porteno-sobre-el -confli cto-con-metrodel egados-no-vamos-permitir-gque-tomen-los-pasaj eros
870609).  Por sulado, el Ministro de Desarrollo Urbano y Transporte, Franco Moccia, expresd que "con respecto ala pregunta de
quién tiene la representacion para negociar la paritaria en el subterraneo ya no es interpretativo, sino que lo decidié la Corte Suprema
de Justiciade laNacién, y la Corte decidi6 que eso estaa cargo de laUTA? (cfme. audio
enhttps.//www.cadena3.com/noticias/notas-reportaj es/mocci a-dijo-que-paro-fue-contra-los-usuarios-del-subte_115830).

Totalmente algjado de larealidad. De la simple lectura de lo resuelto en sede judicial, se desprende que lo afirmado por los
funcionarios politicos resulta, @ menos, desatinado. Ello pues, en ninguna oportunidad la jurisdiccién havalorado el fondo del
asunto que campeatodo € conflicto: si [os Metro del egados resultan real mente representativos de la gran mayoriade los
trabajadores del transporte subterraneo y premetro, tal como invocan. Cierto es que se ha declarado la nulidad de la resolucion
administrativa que le conferiaatal asociacién sindical |a personeria gremial, mas no por una falta de representatividad, sino por
adolecer el tramite administrativo de un paso procedimental.  Menos aln la Corte, que de ninglin modo ha afirmado que los Metro
delegados carecen de facultades para intervenir en una negociacién salarial. Pero no 1o hizo por preferir ser duefia de su silencio,
sino porque simplemente su intervencién adn se encontraba vedada por no configurarse una decision definitiva.  Es por €llo, que
en el marco de esta decision cautelar se ordenara alas autoridades del GCBA que se abstengan de efectuar declaraciones publicas
gue no se condigan con la verdad, en desmedro de las facultades que pueden gjercer los Metrodelegados. V. Medidas
sancionatorias llevadas a cabo contralostrabajadores.  Respecto a este punto, simplemente ha de destacarse que con motivo de las
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medidas de fuerza llevadas a cabo por |os trabajadores en cuestion, se han tomado diversas medidas administrativas tales como
suspensiones o bien se ha dado inicio alatramitacion necesaria a fin de despedirlos de sus puestos de labor.  Ahorabien, en virtud
de cdmo se resuelve la presente, se ordenard alas demandadas, cada unaen el marco de sus competencias, dejar sin efecto todo tipo
de sancién administrativa y/o pecuniaria en cabeza de | os trabajadores que tenga origen en los motivos aludidos, asi como también
gue se abstengan de reiterarlo en el futuro, hasta tanto se dicte sentenciadefinitiva. V1. Comunicacién ala Organizacion
Internacional del Trabajo.  En virtud delo requerido y dado que no median impedimentos para acceder a ello, correspondera
poner en conocimiento de lo aqui resuelto alaOIT.  VIL Obligaciones acargo delaspartes.  Bajo los términos expuestos, se
pondra a cargo del GCBA la convocatoria a una mesa de negociacion paritariaen el plazo que se estipulara, en la cual deberan, cada
uno en el marco de sus competencias, sus funcionarios, SBASE, Metrovias SA, laUTA y laAGTSYP.  En ese marco no debe
olvidarse la obligacién de negociar de buena fe que pesa sobre todas las partes involucradas. Al respecto se ha dicho que negociar de
buenafe en el marco implica ?concurrir alas reuniones acordadas o fijadas por la autoridad de aplicacion [...] designar negociadores
con mandato suficiente[...] intercambiar lainformacion necesaria alos fines del examen de las cuestiones en debate, para entablar
unadiscusién fundaday obtener un acuerdo. Dicho intercambio debera obligatoriamente incluir lainformacién relativaala
distribucién de los beneficios de la productividad la situacion actual del empleo las previsiones sobre el futuro y su evolucién [...]
realizar esfuerzos conducentes alograr acuerdos?(9).  Con tal concepto in mente que, por su lado, se ordenaraala AGTSY P cesar
en toda medida de fuerza interin dure la negociacion que aqui seordenard.  Es que el poder judicial debe ponderar con
razonabilidad y responsabilidad |os extremos traidos a consideracion y por sobre todas las cosas debe priorizar €l bien cominy la
paz social. En el caso que me ocupa, lavirtual escalada simétrica que se verifica entre las partesy la posibilidad de que en €l diade
mafiana se concrete un cese de actividades 'y € reemplazo de |os trabajadores del subterraneo por personal inidéneo o carente de
suficiente formacion, con el consiguiente peligro paralos usuarios del servicio, amerita unarapiday contundente decisién. Para
poder encausar institucionalmente el conflicto, ambas partes deberén ceder en sus posiciones conforme la orden que emanara del
tribunal. Hubiese sido ideal que esa cesion se concretara sin hecesidad de un imperativo judicial, pero habida cuenta de los datos
empiricos, no cabe otra posibilidad que aplicar un conjunto de disposiciones a esos fines especificos.  Hadicho el Papa Francisco
en Laudato Si (157) que ?el bien coman presupone el respeto a la persona humana en cuanto tal, con derechos bésicos e inalienables
ordenados a su desarrollo integral?, €l bien comUn requiere la paz social, es decir la estabilidad y seguridad de un cierto orden que
no se produce sin una atencion particular alajusticia distributiva, cuya violacién siempre genera violencia, pararematar diciendo
gue ?toda la sociedad -y de manera especial el Estado- tiene la obligacion de defender y promover el bien comin?.  No dejade
sorprender el tiempo que ha demandado el reconocimiento de la entidad gremial y también que luego de regularizada su situacion,
un vicio administrativo haya dado por tierra con €l logro. Sorprende alin mas la dimensién temporal que se verifica ahora para
cuantificar los afiliados y definir el asunto. Primafacie, todo indicaria que han existido otros motivos, por cierto insondables en esta
instancia liminar, que han impedido regularizar alaentidad gremial conformelo indican las leyes, la constitucion y |os tratados
internacionales.  Ademés una obviedad pareciera haber sido ignorada: la capacidad gremial de paralizar y/o afectar €l servicio
seria patrimonio indiscutido de la actoray eso hablaria por si mismo acerca de su dimensién cuantitativay cualitativa. No ha servido
en la historia sindical internacional comparada ningUin intento por negar reglamentaria o legalmente larealidad, ya que como ensefia
también el Papa Francisco, larealidad es superior alaideay ésta no puede con aquélla. Seria deseable que |as autoridades laborales
locales, asuman y operen larealidad, privilegiando el bien comin y aceptando la diversidad ideolégicay politica de los trabajadores
con gestos de grandeza y tolerancia, que son los que la sociedad reclama en momentos de zozobray de angustia econémicay moral.
VII1. Por lo hasta aqui expuesto, en el marco de lo que establecen los articulos 15 de laley 2.145; 177, 184 y subsiguientes del
CCAyT; 14, 43y cc. delaCCABA,; art, 14 bisy 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional y normativa concordante y vigente,
RESUELVO: 1. DISPONER LA HABILITACION DE DIASY HORAS INHABILES en los presentes actuados, a efectos de
resolver la medida cautelar peticionada con caracter de urgente. 2. ORDENAR AL GCBA QUE CONVOQUE A UNA MESA
NEGOCIADORA A SUS FUNCIONARIOS, aSBASE, aMETRO VIASSA, aLA UTA Y aLA AGTSYP, lacua debera
extenderse por un plazo de sesenta (60) dias corridos desde notificada la presente, con el fin de convenir las paritarias salariales
correspondientes a afio en curso a aplicar alos trabajadores del servicio de subterraneos y premetro de la Ciudad de Buenos Aires.
3. ORDENAR alaAGTSYP QUE DEBERA ABSTENERSE A PARTIR DE NOTIFICADA DE LA PRESENTE, DE
ADOPTAR, POR EL MISMO PLAZO, CUALQUIER MEDIDA DE FUERZA que en formadirecta o indirecta tuvierarelaciéon con
lateméticade autos. 4 ORDENAR AL GCBA, METROVIAS SA Y SBASE ABSTENERSE DE INCORPORAR Y/O PONER
EN FUNCIONES OPERATIVAS A PERSONAL EXTERNO, O INTERNO NO CALIFICADO, paratareas de conduccion o
guardadeformaciones. 5. ORDENAR AL GCBA, METROVIAS SA Y SBASE, en lo que competa a cada una: @) DEJAR SIN
EFECTO todas las sanciones administrativas, disciplinarias y/o pecuniarias impuestas a los trabajadores del servicio de subterrdneos
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y premetro, que hayan sido motivadas por el accionar de aquéllos en las medidas de fuerza sindicales llevadas a cabo en €l afio en
curso; ello hasta tanto se dicte sentencia definitiva en estos autos; b) ABSTENERSE EN IMPONER NUEVAS SANCIONES
administrativas, disciplinarias y/o pecuniarias en cabeza de |os trabajadores del subterraneo y premetro con motivo de latemética de
autos. 6. ORDENAR A LOS FUNCIONARIOS DEL GCBA que SE ABSTENGAN DE EFECTUAR DECLARACIONES
PUBLICAS QUE TERGIVERSEN LOS CONTENIDOS DE NORMAS O FALLOS en relacion a conflicto con laAGTSYP. 7.
Librar oficio, con habilitacion de diasy horas inhabiles, ala Organizacién Internacional del Trabajo afin de poner en su
conocimiento lo aqui decidido, a cuyo efecto adjintesele copia. 8. Dada latrascendencia de |o agui decidido, pdngase en
conocimiento de lo resuelto a Departamento de Informacién Judicial del CMCABA, a cuyo efecto remitasele por Secretaria correo
electronico. 9. Tener por prestadala caucion juratoriaofrecidapor laAGTSYP.  Registrese en €l Libro de Sentencias
Interlocutorias del Juzgado asi como en el Libro de Novedades Turnos CAyT y notifiquese alaAGTSYP, al GCBA, aSBASEy a
METROVIAS SA, mediante sendos oficios con caracter urgente'y con habilitacion de dias'y horas inhabiles, con copia integra de la
presenteresolucion. A tal efecto designese como oficiales notificadores ad hoc al Secretario Juan Manuel Nufiez (DNI n° ...) y/o
alaProsecretaria Coadyuvante Lorena Iglesias (DNI n° ... y/o al al Prosecretario Administrativo Adrian Diaz (DNI n°...)  Fecho,
alaprimera hora hébil remitanse las presentes actualizaciones a la Secretaria General del fuero alos fines de proceder ala
asignacion del Juzgado que continuara con su sustanciacion.  I11. Ordenar correr traslado de la demandaa GCBA, aMetrovias
SA y aSBASE, por €l plazo de diez (10) dias (conforme articulo 11 delaley n°2.145).  Notifiquese con copia de lademanday
documentacion adjunta, conjuntamente con la medida cautelar. ROBERTO ANDRESGALLARDO JUEZ  Juan
Manuel Nufiez ~ Secretario Interino  Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo y Tributarion®2  Ciudad
Autoénoma de Buenos Aires. Correlaciones: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social c/Asociacion
Gremial de Trabajadores del Subterraneo y Premetro y otros s/ley de asoc. sindicales - Corte Sup. Just. Nac. - 13/03/2018 - Cita
digital IUSJIU024430E  Notas: (1) Camara Nacional de Apelaciones del Trabgjo, Salall, ?Ministerio de
Trabajo y Seguridad Socia c/Asociacion Gremial de Trabajadores del Subterrdneo y Premetro y otros §/Ley de Asoc. Sindicales?,
expediente n°® 110121, sentencia del 06/03/2017. (2) CSIN, inre 2Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
c/Asociacion Gremial de Trabajadores del Subterrdneo 'y Premetro y otros §/Ley de Asoc. Sindicales?, expediente n®
77335/2014/CS1, sentencia del 13/03/2018. (3)

http://lim.ilo.org/index.php?option=com_content& view=article& =1197:ceacr-observacindividual -sobre-el -conveni0-87-1948-argent
ina-ratif-1960-publicado-1993& catid=264:argentina& Itemid=1314 (4) CSIN, in re ?Asociacion de trabajadores
del Estado s/accién de inconstitucionalidad?, sentenciadel 18/06/2013. (5) Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo, Salal, ?Angellili Javier Leonardo y otros c/lIgnacio F. Wasserman y otro?, sentencia del 12/11/2007.

(6) Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, SalaV, ?Silva Jorge Jesls c/Clorox Argentina SA y otros?, sentencia del
17/06/2018. (7) RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (Director), Curso de derecho del trabajo y de la seguridad
social, Ed. Astra, Bs. As., 2004, pags. 56/57. (8) Nociones que se abordaran en citas de |os siguientes parrafos
sobre la base de los estudios realizados por TRAJTEMBERG, David, y otros, en Representacion sindical en los lugares de trabajo,
publicado en http://www.trabajo.gov.ar/left/estadi sticas/descargadas/toe/ Toell Capitul 0%205.pdf. (©)]
ACKERMAN, Mario E., Tratado de derecho del Trabajo, tomo V1I1, Relaciones colectivas de Trabajo-11, ed. Rubinzal-Culzoni,
Santa Fe, 2007, pég. 245. 027304E
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