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Contravenciones Codigo Contravencional Regimen Penal Juvenil Imputabilidad
Menor De Edad Conductor Alcoholizado

JURISPRUDENCIA Contravenciones. Cadigo Contravencional. Régimen Penal Juvenil.
Imputabilidad. Menor de edad. Conductor alcoholizado Serevoca el decisorio apelado que sobresey6 a un conductor menor
de edad por hallarse alcoholizado al volante, al concluirse que correspondia aplicar |as disposiciones del Codigo Contravencional
(articulo 114) en cuanto reconoci6 en tales supuestos una edad minima de imputabilidad de dieciséis afios.

Buenos Aires, alos 5 dias del mes de diciembre de 2017, se relinela Salal de la Camara de Apelaciones en o Penal,
Contravencional y de Faltas, integrada por los Dres. José Saez Capel, Marcelo P. Vazquez y Marta Paz, a efectos de resolver €l
recurso de apelacion interpuesto por laFiscalia, afs. 44/46vta. de lapresente, delaque:  RESULTA  |.- Queafs. 16 obrael
decreto de determinacion de los hechos que establece que la presente investigacion tiene por objeto determinar si G. M. B, condujo
un vehiculo particular marca V olkswagen, modelo Sharan, dominio ****** 'por la Av. Dorrego ****, de esta Ciudad superando los
[imites permitidos de a cohol en sangre para un conductor principiante, todavez que el alcohotest realizado sobre su persona arrojé
una cantidad de 0,20 gramos de a cohol por litro de sangre. Conducta que se encuentra subsumida en la contravencion previstaen el
art. 114 CC.  Il.- Que afs. 22/23, el Defensor Oficial, con fecha 17 de agosto de 2017, solicit6 el sobreseimiento del imputado
pues considerd que G. M. B, es menor de edad, razén por la cual se halla amparado por una condicion personal de exclusion dela
punibilidad respecto de la contravencion que se leimputa (art. 1 ley 22.278).  111.- Que afs. 31, el Asesor Tutelar, coincidié conlo
sostenido deladefensa.  1V. Que afs. 39/43, se celebrala audiencia prevista atenor del art. 197 del CPPCABA. Alli, el Juez de
Grado, resuelve hacer lugar alaexcepcién de falta de accion y en consecuencia dispone el sobreseimientodeB. V. Que afs.
44/46vta., laFiscal de Grado, interpone recurso de apelacion contralo mencionado ut supra.  En primer lugar, considera
incorrectalainterpretacion normativa realizada por € Juez de Grado, quien equipara la materia contravencional a derecho penal,
prescinde de |as reglas establecidas por el Codigo Contravencional y resuelve aplicar el Régimen Penal delaMinoridad.  Expresa
que el régimen de laminoridad no es aplicable aeste caso y en particular que no es aplicable el art. 1 delaley 22.278 que declarano
punibles alos menores de 18 afios respecto de |os delitos reprimidos con pena de multa. Sostiene que la aplicacion normativa para el
caso son los arts. 2, 20, 11.1y 114 de lanormativa contravencional.  Asi, aduce que € Judicante desoy6 las consideraciones
efectuadas por la Corte Suprema de Justicia en relacion a que una decision judicial que prescinde sin justificacion alguna de las
disposiciones legales aplicables al caso, esarbitraria.  En este sentido, expresa que €l Juez de Grado no debe inmiscuirse en
decisiones de politica criminal que constitucionalmente se encuentran reservados al 6rgano legislativo. Y considera que si realmente
existiaunaviolacion alas garantias constitucionales debi6 ser declarada.  También, manifiesta que se vulneran |os principios de
legalidad y el debido proceso a no haberse aplicado laley que corresponde al caso concreto.  Por dltimo, solicita que se revoque
laresolucion cuestionada. V1. Que afs. 52/54, obra el dictamen emitido por el Fiscal de Camara quien mantiene el recurso de
apelacion deducido por su par degrado.  VII. Que afs. 63/vta., obralavista conferidaa Defensor de Camara, quien hace suyas
las palabras del Juez de Grado y manifiesta que el pronunciamiento debe ser confirmado y que los fundamentos en que se sostiene la
decision jurisdiccional se ajustan a derecho. También, hace reserva de recurrir a caso federal.  VIII. Que afs. 66/68vta., la
Asesora Tutelar de Camara contesta la vista conferida. Entiende que € a quo confirma la preeminencia de la norma especial de
responsabilidad penal juvenil por sobre unaley local general regulatoria de materia contravencional.  Asimismo, sostiene que el
Judicante interpreta de la manera més restringida posible las disposiciones que acotan €l gjercicio de los derechos del joven B, en
derivacion del principio pro hominey confirmael principio de politica crimina que caracteriza a derecho penal como la Ultimaratio
del ordenamiento juridico. Expresa, que laresolucion tiene en cuenta primordialmente el ?interés superior del nifio? involucrado.
Por Ultimo, solicita que se rechace el recurso de apelacién incoado por el Fiscal y se confirme laresolucion de fecha 14/09/2017.

IX. Queafs. 70, pasan losautos aresolver.  Los Dres. José Saez Capel y Marcelo Pablo Vazquez dijeron: PRIMERA
CUESTION  El recurso bajo andlisis resulta formal mente procedente toda vez que reline las condiciones formal es legalmente
exigidas por lanormativa en cuanto alaformay el plazo para su presentacion y se dirige contra una resolucion expresamente
declarada apelable (art. 198 CPPCABA y art. 6 LPC) y que pone fin a proceso contravencional.  En consecuencia, corresponde
declarar admisible el remedio procesal intentado por laFiscal de Grado. SEGUNDA CUESTION  Admitido el recurso,
corresponde abordar |os agravios esgrimidos por laimpugnante a efectos de dilucidar si l1aresolucion del Magistrado de Grado en €l
presente caso, en cuanto dispuso hacer lugar ala excepcion de falta de accion y sobresey6 a imputado, resulta ajustada a derecho.

I. Ingresando en el andlisis, en las presentes actuaciones seinvestigasi G. M. B, el dia 13/04/2017, aproximadamente a las 04:20
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horas, enlaAv. Dorrego **** de esta ciudad, condujo un vehiculo marca 2V olkswagen?, modelo Sharan, dominio **** con una
cantidad de 0.20 gramos de alcohol por litro de sangre, siendo conductor principiante. La Fiscal encontré la adecuacion tipica del
hechoenel art. 114 CC.  Asi delas constancias de autos surge que a momento en que habia sido comentido de la supuesta
realizacion el hecho, B, tenia 17 afios de edad, (conforme las constancias obrantes en las presentes).  Aclarado ello, en este punto
cabe andlizar si tal como sefial6 el Judicante resulta aplicable la disposicion del art. 1 delaley 22.278, de forma supletoria en virtud
del art. 20 CC, y por tanto B, no es punible, o si contrariamente a ello es la normativa contravencional la que debe regir en €l caso.
Lanorma penal en cuestion establece: ?No es punible el menor que no haya cumplido dieciséis afios de edad. Tampoco lo es el que
no haya cumplido dieciocho afios, respecto de delitos de accion privada o reprimidos con pena privativa de lalibertad que no exceda
de dos afios, con multa o con inhabilitacion...? (Art. 1. Ley 22.278).  Por su parte, €l art. 11 CC expresa: ?No son punibles las
personas: 1. Menores de dieciocho (18) afios, excepto cuando se impute la comision de contravenciones de transito, en cuyo caso la
edad de punibilidad es la requerida para obtener licencia para conducir. En estos casos no se aplica sancion de arresto? (el destacado
nos pertenece). De ello se desprende que el art. 11.1 consagrala punibilidad de las personas menores de edad respecto de las
contravencionesde transito.  Luego, €l art. 114 CC sanciona a ?Quien conduce un vehiculo en estado de ebriedad o bajo laaccién
de sustancias que disminuyen la capacidad para hacerlo, es sancionado/a con doscientos ($ 200) a dos mil ($ 2.000) pesos de multa o
uno (1) adiez (10) diasde arresto...?.  Asi, esclaro que la normativa contravencional local incluye una regulacion determinada
respecto de los menores de edad en cuanto alas contravenciones de transito.  Luego, €l art. 20 del CC establece que: 2Las
disposiciones generales del Cadigo Penal de la Nacion son aplicables supletoriamente siempre que no estén excluidas por este
Cadigo? (el destacado nos pertenece).  Delanormativa citada surge, tal como lo afirmalaimpugnante, que si bien €l art. 20 del
Cadigo Contravencional autoriza ala aplicacion supletoria de las disposiciones de laley penal, es bajo la condicion ?que no estén
excluidas por este codigo?.  Por ello, esa supletoriedad no implica sin més su aplicacion automética, toda vez que no existe una
identidad plena entre ambas materias, ni regulacionesy solo corresponde cuando la cuestion no ha sido especificamente legislada
por €l legislador local dentro de lamateria de su competencia.  En el caso de autos no se verifica esta circunstancia, a contrario
existe una regulacion clara respecto de los menores que cometan contravenciones de transito y por ello no cabe efectuar aplicacion
supletoriaalgunade las disposiciones penales.  Asimismo no podemos obviar que, €l legislador local através de la sancién del art.
114 CCy laposibilidad que sean punibles en estos casos menores de edad con habilitacion para conducir, pretende tutelar dentro del
concepto de seguridad y tranquilidad publica el correcto ordenamiento en el trénsito. Al respecto, se ha definido la seguridad
comun como la situacion real en que laintegridad de los bienesy las personas se halla exenta de soportar situaciones peligrosas que
las amenacen; y latranquilidad publica debe ser entendida desde una faz no subjetiva sino objetiva, como una consecuenciade la
falta de seguridad que puede generar intranquilidad en la sociedad (Guillermo E. H. Morosi y Gonzalo S. Rua, Cédigo
Contravencional delaCABA, 1° ed. Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2010, pag. 509/510y 648/649).  En efecto, puede decirse que
los fines de la normativa en estudio son preventivosy tienden aregular el normal desenvolvimiento del transito como subespecie de
la seguridad piblica, pues su objeto es evitar conductas peligrosas que yendo més ala del riesgo permitido puedan afectar la
integridad fisica de terceros. A partir de o expuesto, no cabe duda que todas | as personas que posean habilitacion para conducir
deben estar sujetas a dicha reglamentacion y asi o haentendido el legislador local a regular esta materia propiadel ambito de su
competencia.  Es por €llo, que consideramos que los fundamentos en 1os que se apoya la decisién del a quo no resultan suficientes
para concluir que debe aplicarse la normativa penal cuando la materia contravencional establece expresamente cual es el abordaje
aplicable al caso y no existe falencialegal alguna que haga necesaria acudir alas regulaciones de fondo en materiapenal.  Eneste
sentido, el Tribunal Superior de Justiciaen el voto de la Dra. Weinberg ha expresado que ?como sostiene nuestra Corte Suprema, no
es posible ?apartarse del principio primario de la sujecion de los jueces alaley ni atribuirse €l rol de legislador para crear
excepciones no admitidas por éste, pues de hacerlo asi olvidaria que la primera fuente de exégesis de las leyes es su letra, y que
cuando ésta no exige esfuerzo de interpretacidn la norma debe ser aplicada directamente, con prescindencia de consideraciones que
excedan las circunstancias del caso expresamente contempladas en aquélla (Fallos: 218:56; 299:167). De otro modo podria arribar a
unainterpretacion que -sin declarar lainconstitucionalidad de la disposicion legal- equivaliese a prescindir de su texto (Fallos:
279:128; 300:687; 301:958)? (?Ballvé, Horacio Jorge ¢/ A.N.A. & nulidad de resolucién?, sentencia de fecha 9 de octubre de 1990),
(Expte. n° 14228/17 Ministerio Publico -Fiscalia de Camara Oeste de la CABA- s/ queja por recurso de inconstitucionalidad
denegado en: ?Incidente de apelacion en autos Torres, Omar Ezequiel & inf. art. 85, CC'?, rta.18/10/2017).  Por otra parte, resulta
conveniente mencionar que ademas de laimposicion de una pena, que en €l caso solo podria ser de multa, existen diferentes vias de
resolucién del proceso previstas por la normativa local, que brindan otras maneras de solucionar €l conflicto.  Luego, respecto de
lasancidn aplicable al caso concurren diferentes modalidades de pena que podrian sustituir la multa, como ser, larealizacion de
trabajos de utilidad publica (art. 29 y 30 CC), entre otras; siendo €l Juez quien podra determinar la que sea adecuada conforme las
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circunstancias del caso, teniendo en cuentala gravedad de lainfraccion a deber de cuidado (art. 26 CC).  Finamente, y en
funcion de lo todo expuesto, corresponde revocar la resolucion impugnada en cuanto dispuso hacer lugar ala excepcion planteada
por ladefensaen los términos del art. 195 inc. b) del CPPCABA vy dictar el sobreseimiento del imputado, debiéndose continuar el
trdmite del proceso. 1. Por Ultimo, y siendo que se ha consignado errbneamente en la cardtulade la presente €l art. 111 del CC,
cuando a B, selo ha sobreseido en virtud de lafigura contravenciona previstaen el art. 114 CC, es que corresponde ordenar su
recaratulacion.  LaDra MartaPaz dijo:  |.- Vienen los autos a conocimiento de este Tribunal en virtud del recurso de apelacion
interpuesto por lafiscalia contra el auto que hizo lugar alaexcepcién de faltade accion y sobreseyé aG. M. B (fs. 39/43 y 44/8).
I1.- El recurso fue interpuesto mediante escrito fundado, por quien se encuentralegitimado para hacerlo y contra un auto declarado
expresamente apelable (arts. 6y 50 de LPC, 198y 279 del CPPCABA).  1ll.- Seimputaa G. M. B, haber conducido, bagjo el
caracter de ?Principiante?, el vehiculo particular marca Vol skwagen, modelo Sharan, dominio *****  en exceso de los limites
permitidos de alcohol en sangre -precisamente 0.20 g/l -; conducta subsumida en la contravencién previstaen el articulo 114 C.C.
Ello habria ocurrido €l 13 de abril del corriente afio, aproximadamente alas 4:20 hs, en laavenida Dorrego al **** de esta ciudad
(cfr. determinacion de los hechos defs. 16).  Ladefensa peticiono el sobreseimiento de B, por considerar que, a ser menor de
edad, se hallaba amparado por esa causa personal de exclusién de punibilidad, en funcién de o establecido por el art. 1° del Régimen
Penal delaMinoridad; planteo a que adhirio el asesor tutelar interviniente.  El fallo hizo lugar alade falta de accion, decretando
el sobreseimiento del imputado. Sostuvo que, dado que el derecho contravencional también se concebia como de naturaleza penal, €
[imite de aplicacion del poder punitivo estatal estaba dado por el Régimen Penal de laMinoridad. Més alla de que en funcién del
Cadigo Contravencional podia ser condenada Uinicamente a una pena de multa, dado que €l art. 1 del citado régimen, establece que
no es punible quien sea mayor de 16 pero menor de 18 afios respecto de delitos reprimidos con pena de multa, el acusado se
encontraba amparado por esa causal de exclusion de la punibilidad (ver fs. 39/43).  En su escrito de apelacion lafiscalia sefial
gue laresolucion eraarbitraria porque, dado quelos arts. 11.1y 111 del CC establecian la punibilidad del contraventor en este caso,
no procedia la aplicacion supletoria de lanorma nacional (ver fs. 44/6).  Las partes se expidieron ante esta instancia, tras o cual
los autos quedaron en condiciones de ser resueltos. |V, Lanormativaaplicable al juzgamiento de las contravenciones esta
contenida en las disposiciones de las Leyes 12 y 1472 (CC) y conforme lo expresamente regulado en ambos, la normativa penal es
aplicable en forma supletoria (arts. 6 y 20, respectivamente) y, en este caso, las normas del régimen penal y procesal pena de
menores, en el supuesto de que se presentara una incompleta regulacion expresa de dichaley, es decir, unalaguna, pues ello implica
el término ?supletorio? -?aquel a que se recurre en defecto del principalmente aplicable?- (in re ZBARROS VARELA, Maria Teresa
glart. 65, Discriminar- Ley 14727 Causa N° 27629/CC/2007, Salallll, rta. 14/02/08).  Cuando no existe tal laguna, no corresponde
aplicar supletoriamente otras normas, pues ello contradeciria la regulacion especifica dictada por €l legislador local en materia
contravencional.  Losjueces no podemos sustituir al legislador sino que debemos aplicar lanormatal como éste la concibio
(CSIN Fallos 302:973; 299:167, 300:700).  En este orden de ideas, cabe destacar que el propio Cédigo Contravencional determina
lasreglas de imputabilidad. Asi, en el art. 11, inc. 1, establece que: ?No son punibles |as personas: menores de dieciocho (18) afios,
excepto cuando se impute la comisién de contravenciones de transito, en cuyo caso la edad de punibilidad es larequerida para
obtener licencia para conducir. En estos casos no se aplica sancion de arresto? (subrayado agregado).  Ello significaquela
normativa contravencional reconoce que en |0s casos que constituyan una contravencion de transito la edad minima de
imputabilidad serala de 16 afios, més no lade 18. En funcién de ello, tal como se determind supra, resulta erréneo recurrir
supletoriamente a otro instrumento legal porgque la normativa aplicable contempla el caso en concreto.  Que las contravenciones
sean punibles no surge del Codigo Penal sino delaley, dictada por el érgano competente, que asi lo dispone. En nuestro caso, €l
Cadigo Contravencional.  Enrazén de lo expuesto, siendo que la cuestion en trato tiene una regulacion propiaen el codigo
contravencional, no corresponde la aplicacion supletoria de disposiciones legal es que modifiquen sus previsiones, por 1o que debe
revocarse laresolucion que hizo lugar ala excepcion de faltade accidn y sobresey6 al acusado. V. Por todo €llo, corresponde: 1.
HACER LUGAR al recurso de apelacion interpuesto por lafiscalia; y 11. REVOCAR laresolucién apelada que hizo lugar ala
excepcion defaltade accion y sobreseyé aG. M. B.  Asilovoto.  Sobre labase atodo o expuesto, el Tribunal,
RESUELVE: |. REVOCAR ladecision del aquo defs. 33/37 y DISPONER la continuacién del proceso.  |l. TENER
PRESENTES las reservas efectuadas por laDefensa.  111. REMITIR la presente ala Secretaria General para su recaratulacion (por
mayoria).  Registrese, notifiquese mediante cédula con carécter de urgente y remitase a Juzgado de Primera Instancia
interviniente, a sus efectos. Correlaciones: Cadigo Contravencional
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