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Derecho Electoral Competencia Juez Competente Juez Natural Justicia Federal
Financiamiento Partido Politico Elecciones

JURISPRUDENCIA Derecho electoral. Competencia. Juez competente. Juez natural.
Justiciafederal. Financiamiento. Partido politico. Elecciones Se declarala competencia del Juzgado Federal con competencia
electoral delaProv. de Buenos Aires, en razon del territorio y lamateria, para entender en todas |as presentaciones, impugnaci ones,
observaciones y denuncias relativas a financiamiento de campafia de la alianza ?Cambiemos Buenos Aires? dentro del distrito
provincia o de cualquiera de sus partidos integrantes, relativas alas campafias de | as elecciones del afio 2017. Asimismo, se requiere
alos distintos juzgados en los que se tramitan causas similares laremisién de las actuaciones a citado juzgado.

LaPlata, de 29 de agosto de 2018.- AUTOSY VISTOS:  Estos autos incidentales nro. 8007/2017/2, caratulado ?Incidente
en autos ?Cambiemos Buenos Aires nro. 508 Distrito Buenos Aires &/ control de informe de campafia en Elecciones Generales
-Eleccién 22 de octubre de 2017-Clusellas, Pablo y otros- apoderados Partido Pro-Propuesta Republicana-plantea inhibitoria?, los
gue se encuentran en estado deresolver;  RESULTA: |- Queafs. 1/2 del presente incidente se presentan los sefiores letrados
Pablo Clusellas, Patricio Blanco llari y Matias Burgos, en su carécter de apoderados del partido ?Pro-Propuesta Republicana? de este
distrito, quienes manifiestan que vienen a plantar inhibitoria atento haber tomado conocimiento de la existencia de, por 10 menos,
dos causas judiciales que tramitan por ante el Juzgado Criminal y Correccional Federal n° 7 de la Capital Federal y el Juzgado
Federal n° 3 de La Plata, respectivamente, las que tendrian por objeto cuestiones referidas a ?aportes y/o gastos? de la campafia de
las elecciones del afio 2017 de la alianza ?Cambiemos Buenos Aires?.  Solicitan, en virtud de ello, selibre oficio inhibitorio alos
juzgados referidos y atodos aquellos en |os cual es se someta a investigacion el financiamiento de la campafia de la alianza referida,
o €l gjercicio contable anua del partido ?Pro-Propuesta Republicana?, lo que fundan en que, seglin entienden, €l objeto procesal de
las citadas actuaciones se centraen el examen de |os estados contables e informes de campafia de un partido o alianza, competencia
exclusivay excluyente de lajusticiafederal electoral segiin lo normado en el art. 12 delaley 19.108 y 44 del Cddigo Electoral
Nacional.  Sostienen en tal sentido, con apoyo en las disposiciones de las leyes 26.215y 26.571 y jurisprudencia de la Excma.
Camara Nacional Electoral, que citan al respecto, que solo lajusticia electoral resulta competente para examinar, aprobar o
desaprobar |os estados contables de |os partidos politicos, como asimismo, en su caso, para sefidar a responsable partidario y
valorar la aplicacion de alguna de las sanciones contempladasen laley.  11- Que visto el planteo efectuado, debe tenerse presente
gue en el expediente CNE 5416/2018, caratulado ?Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional n° 1 con competencia electoral y
otros §/ Comunican investigaciones en relacion a financiamiento de campafia de la alianza Cambiemos Buenos Aires?, que obra
agregado por cuerda a principal, consta que oportunamente el sefior Fiscal Federal a cargo de la Fiscalia Nacional en lo Crimina y
Correccional Federal N° 1, con competencia el ectoral, doctor Jorge Felipe Di Lello, comunico a este Juzgado lainiciacion de oficio
de unainvestigacion preliminar ?en relacidn ala nota periodistica publicada por €l medio web "El Destape’[...] en orden alos
aportes realizados en efectivo, presuntamente irregulares, realizados por personas que desconocieron haber financiado la campafia
electora legislativallevada a cabo por la Alianza Cambiemos en Provincia de Buenos Airesen 2017?.  También constaque, a
ordenar en dichos actuados poner en conocimiento de lo expuesto ala Fiscalia Federal N° 1 de La Plata con competencia electoral
en el distrito de la Provincia de Buenos Aires, la sefiora Fiscal Federal subrogante, doctora Ana Miriam Russo, hizo saber ?que por
ante el Juzgado Federal n° 3, Secretaria Penal n° 7, de esta ciudad, tramita la causa FL P 86148/2018, caratulada ?N.N. §/ A
DETERMINAR?, en la cua se denunciaron hechos relacionados con la nota periodistica publicada en €l sitio web “El Destape’, y
que el sefior Fiscal Federal Electoral dela C.A.B.A., doctor Jorge Felipe Di Lello, hace saber en €l oficio inicial defs. 12
Asimismo, obraen las citadas actuaciones un oficio del sefior Secretario de Actuacion Judicial de la Exema. Camara Naciona
Electoral, remitiendo copia de |o actuado por ese érgano de Alzada en relacién a oficio librado por el sefior juez titular del Juzgado
en lo Criminal y Correccional Federal n° 7, doctor Sebastidn Casanello, en el marco de la causa caratulada ?Bullrich, Esteban José y
otros s./Asociacion ilicitay otros?, habiendo agregado, en tal sentido, copiadel oficio de referencia, en el cual e sefior magistrado
solicitaala Excma. Camara, entre otras medidas, se autorice a personal de ese juzgado a constituirse ante el Cuerpo de Auditores del
fuero, con el objeto de poder visualizar el expediente correspondiente a la rendicién de cuentas de campafia de | as elecciones 2017
de la Alianza Cambiemos Buenos Aires, como asi también la extraccion de copias en caso de ser necesario.  Envirtud de ello, a
fs. 15/17 de las citadas actuaciones, se advirtiod que, conforme surge de lainformacion recibida, ?se hallarian tramitando, en
diferentes sedes, al menostres (3) investigaciones relativas a financiamiento de campafia de la alianza ?Cambiemos Buenos Aires?
las que, sin perjuicio de los encuadres legal es que se hubiesen dado en cada caso, podrian presumirse orientadas hacia los mismos
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hechos, o por o menos a hechos de directarelacion entresi.? Al respecto se sefial 6 que ?...en virtud de lo establecido en €l art. 44
inc. 2 ap. ?c? del Cadigo Electoral Nacional, art. 12 inc. Il ap. ?c? delaley 19.108, arts. 36 y 37 delaley 26.571y art. 58 delaley
26.215, se hallan tramitando por ante este Juzgado Federal con competencia electoral en la Provincia de Buenos Aires los autos
?Cambiemos Buenos Aires n° 508 -distrito Buenos Aires s./Control de informe de campafia en elecciones primarias -eleccion 13 de
agosto de 201772, Expte. CNE 8186/2017 y ?Cambiemos Buenos Aires N°. 508 -distrito Buenos Aires s./ Control de informe de
camparia en el ecciones generales -eleccion 22 de octubre de 20177, Expte. 8007/2017, los que llevan por objeto procesal 1a
aprobacion o desaprobacion judicia de las cuentas de camparia de dicha alianzay determinar, en su caso, la existencia de
infracciones alas disposiciones legal es sobre financiamiento partidario contenidas en las leyes 26.215 y 26.571 y sus decretos
reglamentarios; sin perjuicio de remitirse copia de las actuaciones en lo que resulte pertinente en caso de advertirse infracciones de
competencia de otros fueros.?  Como consecuencia de ello, este magistrado dispuso oficiar a sefior Fiscal a cargo de la Fiscalia
Nacional enlo Criminal y Correccional Federal n° 1, Dr. Jorge Felipe Di Léello; a sefior Juez a cargo del Juzgado Federal n° 3delLa
Plata, doctor Ernesto Kreplak, y al sefior Juez titular del Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal n° 7, doctor Sebastian
Casanello, afin de remitirles copia de estos actuados para su debido conocimiento y efectos, solicitdndoles, a su vez, que informaran
aeste Juzgado, el objeto procesal de las actuaciones que se llevan adelante en cada caso, denuncia o motivo de inicio de las mismas,
y €l estado en que se encuentran.  Con fecha 31 dejulio del corriente afio, el sefior Fiscal Federal Jorge Felipe Di Lello, remitié a
este Juzgado la Investigacion Preliminar n°2/18, en tres cuerpos, laque dio lugar alaformacion del incidente 8007/2017/1
caratulado ?Incidente en autos ?Cambiemos Buenos Aires nro. 508 Distrito Buenos Aires s./Control de informe de campafia en
Elecciones Generales -Eleccion 22 de octubre de 20172Fiscal Federal Dr. Jorge Di Lello remite |P 2/18 relativa a denuncia sobre
aportantes privados?. A su vez el sefior Juez a cargo del Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal n° 7, mediante oficio que
obra agregado a fs.499/500 del citado incidente, contest6 el requerimiento efectuado, remitiendo copia del requerimiento fiscal
respectivo.  Deigua modo el sefior Juez a cargo del Juzgado Federal n° 3 de La Plata, contestd el requerimiento mediante oficio
gue obra agregado afs. 508 del citado incidente.  111- Que en dicho marco debe considerarse lo dictaminado por el sefior Fiscal
Federal subrogante, doctor Guillermo Ferrara, en €l incidente 8007/2017/1 caratulado ?Incidente en autos ?Cambiemos Buenos
Aires nro. 508 Distrito Buenos Aires & control de informe de campafia en Elecciones Generales -Eleccion 22 de octubre de
20177?Fiscal Federa Dr. Jorge Di Lello remite | P 2/18 relativa a denuncia sobre aportantes privados? que luce en copia agregado al
presente incidente (ver fs. 4/9),  Sostiene, el representante del Ministerio Pablico Fiscal, que las denuncias de aportesirregulares
realizados en efectivo ala campafia legidativa 2017 de la Alianza Cambiemos en Provincia de Buenos Aires, desconocidos en
muchos casos por quienes figuran financiando esa campafia, deben tramitar ante la Justicia Electoral (Ley 26.215).  Dichas
denuncias fueron inicialmente investigadas a través de la investigacion Preliminar 2/18, ahora causa CNE 8007/2017/1, que por
conexidad debe tramitar con la causa principal CNE 8007/2017 caratulada ?Cambiemos Buenos Aries nro. 508 Distrito Buenos
Aires ¢ Control de Informe de Campafia en Elecciones Generales-Eleccion 22 de octubre de 2017-?.  En relacion alas causas
penales en tramite en |os Juzgados Federales n° 7 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CFP 9900/2018) y n° 3 de La Plata (FLP
86148/2018), el dictamen fiscal reitera que los aportes irregulares o inclusién de beneficiarios de planes socia es ala Campafia
Legidlativa 2017 Alianza Cambiemos, forma parte del Control de Informe de Camparia de Elecciones Generales de octubre 2017,
gue debe aprobar o no €l juez electoral y determinar en su caso, la existencia de infracciones a las disposiciones legales sobre
financiamiento partidario contenidas en las leyes 26.215 y 26.571 y sus decretos reglamentarios.  Entiende el sefior Fiscal Federal
que los titulares de dichos juzgados deben inhibirse de seguir conociendo en las causas CFP 9900/2018 y FL P 86148/2018, en
cuanto alos presuntos delitos que pudieran surgir de las listas de contribuciones y donaciones privadas de personas fisicas recibidas
por la Alianza Cambiemos de la Provincia de Buenos Aires en la Camparia Legislativa 2017 para Diputados y Senadores, por
resultar una cuestion previay en lacual todavia no harecaido sentenciafirme en el fuero electoral.  CONSIDERANDO:

I-Que, previo aentrar a estudio del planteo articulado, es del caso resefiar que en la Republica Argentina, desde un principio, se
comprendié que el conocimiento de las cuestiones el ectoral es debian confiarse a quienes representaban la méaxima garantia de
imparcialidad en el sistema republicano, esto es a drganos integrantes del Poder Judicial. En efecto, las cuestiones vinculadas al
nacimiento, organizacion, funcionamiento y desarrollo de los partidos politicos, resultan decisivas para garantizar €l correcto
funcionamiento del sistema representativo consagrado por nuestros constituyentes. La subsistencia de la democracia contemporanea
supone necesariamente el adecuado funcionamiento de los partidos politicos.  Por €llo, y afin de garantizar laimparcialidad, se ha
encomendado a Poder Judicial latarea de fiscalizacion de los partidos paliticos, y dentro de éste, se ha creado un fuero
especializado y exclusivamente dedicado a cuestiones electoral es que presenta un matiz propio, distintivo y peculiar.  En efecto, la
normativa emanada del Congreso de la Nacion ha determinado la competencia exclusiva de un Unico juez federal por cada distrito
electoral, con una a zada Unica con competencia en todo €l territorio nacional, y cuya jurisprudencia ?...prevalecerd sobre los
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criterios de las Juntas Electorales y tendra con respecto a estas y alos jueces de primerainstancia, el acance previsto por €l articulo
303 del Cédigo Procesal Civil y Comercial delaNacion? (art. 6 delaley 19.108).  Sededuce que €l fin del legislador hasido
concentrar latoma de decisionesy unificar los criterios rectores que deben regir en el ambito electoral.  Asi, se encomendd la
organizacion, direccion y control de los procesos electorales nacionales, asi como €l juzgamiento de las cuestiones derivadas de las
normas que los regulan, a un fuero especializado del Poder Judicial, el fuero electoral, que es también autoridad de aplicacion de la
norma organica de los partidos politicos (ley 23.298 y sus modificatorias) y de las disposiciones relativas a su financiamiento
ordinario y de campafia (ley 26.215 y sus modificatorias).  11- Analizadala cuestion, como bien lo sefiadla el sefior Fiscal Federal,
el financiamiento de |os partidos politicos se halla sujeto alo previsto por laley 26.215, y en su parte pertinente por laley 26.571,
bajo laexclusiva competencia de la Justicia Nacional Electoral.  Lasleyes citadas prevén la obligatoriedad de todas las
agrupaciones politicas de rendir cuentas ante la Justicia Electoral del origen y destino de sus fondos, tanto anualmente através de la
presentacion de sus estados contables (art. 23 de laley 26.215) como en oportunidad de participar en elecciones nacionales, através
de la presentacion de sus informes finales de recursos y gastos de campafia (arts. 37 delaley 26.571y 58 delaley 26.215) lo cual,
por otra parte, no resulta més que laregulacion legisativa de o expresamente normado en el art. 38 cuarto parrafo de la
Constitucion Nacional.  Ental orden deideas, laley 26.215 establece laintervencién de un Cuerpo de Auditores Contadores
destinado especificamente a analizar as rendiciones de cuentas de |as agrupaciones, alavez que dispone la mas amplia publicidad
de las mismas a través de su publicacion en Internet y de avisos en diarios de circulacion nacional y en el Boletin Oficia dela
Nacion (cf. arts. 24, 55, 59 y cctes. delaley 26.215).  Completando dicha publicidad, establece lacitadaley, en su art. 25, la
posibilidad de cualquier tercero de consultar las actuaciones respectivas en sede judicial, solicitar copias sin expresion de causa, y
formular impugnaciones u observaciones alas rendiciones presentadas.  En este sentido corresponde también destacar que, la
Excma. Camara Nacional Electoral, en los términos del art. 4° inc. ?h? de laley 19.108 modificada por ley 26.215, por medio de
sucesivas acordadas, ha establecido model os uniformes de presentacién de estados contables e informes de recursos y gastos de
camparia, que permiten un mas facil acceso alainformacién por parte de la ciudadaniay, a su vez, obligan alas agrupaciones a
efectuar un minucioso detalle de los recursos de los que disponen y el uso dado alosmismos.  Tampoco resulta ocioso recordar,
en este caso, que en virtud del art. 4° inc ?e? delaley 19.108, la Excma. Camara Nacional Electoral, dispone en oportunidad de cada
camparia electoral larealizacion de auditorias de medios, de la cuales resulta un amplio relevamiento de la publicidad que efectian
las agrupaciones y candidatos a través de publicidad estética, medios gréficos, radiales, televisivos, Internet, etc., valor de dichas
publicidades, empresas prestatarias, etc..  Del mismo modo, ainstancias del Cuerpo de Peritos Auditores Contadores del fuero, y
conformelo previsto en el art. 50 de laley 26.215, este Juzgado al igual que los correspondientes a los restantes distritos electorales
detodo €l pais, realizan, con posterioridad a cada campafia, una minuciosa circulacion a proveedores y posibles proveedores de
bienesy servicios para dichas camparias, requiriéndosel es informen sobre |as prestaciones efectuadas, personas contratantes de las
mismas, precios, forma en que efectuaron los pagos, etc., debiendo acompafiarse la documentacidn de respaldo correspondiente.
Todalainformacion colectada es procesaday clasificada por el cuerpo de Peritos Auditores Contadoresyy utilizadaen el andlisis de
las rendiciones de cuenta de las respectivas agrupaciones politicas.  En el marco de dicho proceso, €l art. 25 de laley 26.215,
receptando |o oportunamente resuelto por la Excma. Camara Nacional Electoral en el Fallo n° 3339/04, ha establecido la posibilidad,
paraterceros, no solo de efectuar consultas'y obtener copias, sino también de formular ante el Juzgado electoral respectivo,
observaciones o impugnaciones a las rendiciones de cuentas presentadas por las agrupaciones.  Indicalanormaal respecto: ?Las
observaciones de los terceros podran formularse durante el plazo que dure el proceso de contralor, teniendo como fecha limite final,
lade laresolucién emitida por €l juez respectivo. De las presentaciones efectuadas se correra traslado a partido por €l término de
cinco (5) dias, afin de ponerlo en conocimiento de lo impugnado, conforme lo establece € articulo 150 del Cédigo Procesal Civil y
Comercia de laNacion de aplicacion supletoria. Dichas impugnaciones tendran como Unico efecto el de poner en conocimiento del
juez interviniente los hechos que ajuicio del presentante deben ser investigados, sin que los impugnantes tengan otra participacion
en lasustanciacion del proceso? (art. 25 ley 26.215).  Por su parte en el art. 53 y siguientes, se regula el control del financiamiento
de las campafias el ectorales, fijando las atribuciones del juez federal con competencia electoral, que incluyen tanto la recepcién de
informes previos sobre |os aportes publicos y privados (arts. 53 y 54); su publicidad y puesta a disposicién para consulta (arts. 55y
56); asi como también larecepcion y control del informe final detallado de los aportes publicos y privados recibidos (arts. 58 y 58
bis). Asimismo, en dicho titulo IV, se establece el procedimiento que debe seguir €l juez electoral unavez presentado €l informe
final (arts. 59 a61). A continuacion, en el titulo V, se establecen las sanciones que corresponde aplicar en caso de
incumplimiento y violacion de sus disposiciones, tipificando diversas conductas merecedoras de reproche y pasibles de sancion.
Aqui el bienjuridico protegido reviste vital importancia, ?como puede apreciarse, |0s tipos penales electorales propenden directa o
indirectamente a garantizar la vida democrética, evitando distorsiones en la expresion de |os votantes, procurando lograr € normal
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desenvolvimiento de los comicios, intentando garantizar lalibre voluntad de los electores, fomentando la formacion de los partidos
politicos y empleando distintos mecanismos paralograr la transparenciay participacién democrética?. (Jalife Alan A., ?2Competencia
electoral y penal. Jurisprudencia de la Camara Nacional Electoral?, publicado en LaLey, 05/10/2012, LL 2012-E, 1245, citaonline
AR/DOC/4600/2012).  Deadlli que laley de financiamiento de |os partidos politicos, en resguardo de dicho bien, establezcalas
normas de conducta que deben observar |os operadores, asi como también, las sanciones que deberén aplicarse en caso de
incumplimiento de sus preceptos.  Se concluye de lalecturade laley 26.215 y concordantes, que es el juez federal electoral el
encargado de controlar el cumplimiento de sus disposiciones con la cooperacion e intervencion de los propios partidos politicos, asi
como también de la necesaria colaboracion de otros 6rganos del Estado, tal como el Ministerio del Interior. Asimismo, en
cumplimiento de los principios republicanos, en € marco de la fiscalizacion se da participacion ala ciudadania (conforme arts. 25
56, y 60 delaley). Por €ello, si en el marco de fiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos, €l juez electoral advierte
algunairregularidad por infraccion a sus disposiciones, unavez concluido dicho procedimiento, debera dar inicio a otro proceso que
tendra por objeto sancionar la conductatipificada por lanorma.  111- Que, en €l citado contexto, resultainevitable sefiadlar que
admitir el tratamiento de denuncias referidas a fal sedades o inexactitudes que pudieren contener los informes de recursosy gastos de
campafia de las agrupaciones politicas que participaron en una eleccion nacional en este distrito ante un 6rgano distinto del indicado
por lanorma, implicaria abandonar la competencia que expresamente ha otorgado el legislador ala Justicia Electoral Nacional, en el
marco del proceso de control del financiamiento de los partidos politicos, con grave afectacion a principio del juez natura
consagrado en el art. 18 de la Constitucion Nacional, en cuanto expresa ?Ningun habitante de la Nacion puede ser penado sin juicio
previo fundado en ley anterior a hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales 0 sacado de |os jueces designados por la
ley antesdel hecho delacausa?. Al respecto expresa Maria Angélica Gelli: ?La garantia del juez independiente e imparcial tiene,
en el art. 18 dos protecciones expresas: €l derecho a no ser juzgado por comisiones especialesy ano ser apartado de |os jueces
designados por laley antes del hecho que motivala causa. Eslo que se denominala garantia del juez natura y tiene por fin asegurar
laméaximaimparcialidad en el juzgamiento de las personas. La otra garantia deriva del acance del concepto de imparcialidad,
asegurada expresamente en |os tratados de Derecho Humanosy en las leyes procesales mediante los institutos de larecusacion y la
inhibitoria? (Maria Angélica Gelli, ?Constitucion de la Nacion Argentina comentaday concordada?, 4ta. edicion Ampliaday
Actualizada, LaLey 2009, p4g.290).  Sobre la citada garantia constitucional de no ser sacado de |os jueces designados por laley
antes del hecho de la causa, explica Gregorio Badeni que ?significa que una persona debe estar sometida alajurisdiccion delos
tribunal es competentes que existen al momento en que se produce el hecho generador del proceso...?, y también ?esta garantia esta
contemplada en varios tratados internacionales. El art. 26 de la Declaracion Americana de |os Derechosy Deberes del Hombre
establece que toda persona tiene la potestad de exigir que sea juzgada por tribunales creados con anterioridad al hecho'y de acuerdo
con las leyes preexistentes. Con mayor amplitud, el art. 8° de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos dispone que €l
sometimiento procesal de una persona debe ser efectuado ante juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por laley. Tal principio rige no solamente en materia penal, sino también para cuestiones de indole civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro carécter? (Gregorio Badeni, ?Tratado de Derecho Constitucional?, 3ra. Edicion Actualizaday Ampliada,
Laley 2010, pag. 864/865).  Esclaro asi que existiendo un procedimiento y una competencia especificamente determinadas por
laley paralaevauaciony tratamiento de las distintas objeciones que puedan hacerse alas rendiciones de cuentas que presentan las
agrupaciones politicas, la que ha sido atribuida ala Justicia Nacional Electoral, €l gjercicio de jurisdiccion en dicha materia por parte
de jueces de otras competencias, resulta violatorio de la aludida garantia constitucional y de las leyes que delimitan las distintas
competencias en la organizacion del Poder Judicial delaNacion.  En este sentido, se ha sostenido que ?juez competente es aquel
al cual laley asigna aptitud pararesolver un caso concreto en funcién de la materia juridica que lo impregna. Juez competente, en
materia electoral conforme alasleyes 19.945, 23.298 y 26.215, es el juez federal al cua se le asignala potestad jurisdiccional para
resolver los conflictos que se presentan en materia electoral y que estén previstos en ellas. Potestad asignada a los juzgados federales
de primerainstancia con competencia electoral, y muy especialmente, al maximo tribunal en la materia que es la Camara Nacional
Electoral como tribunal de alzada? (Gregorio Badeni, ?lncumplimiento de laley que regula el financiamiento de los partidos
politicos. Juez competente y debido proceso legal?, Ed. LaLey, publicado el 01/04/2015, LL, 2015-B, 285, citaonline
AR/DOC/977/2015).  Por ello, como garantiade imparcialidad para el ciudadano, €l juez ha de ser el juez natural, es decir, aquel
Organo preexistente establecido por ley y que tiene un caracter permanente. Juez natural que en el marco de las sanciones previstasy
tipificadas en laley 26.215 y concordantes, resulta ser el juez federal con competencia€electoral.  En el ambito internacional ha
sido importante el argumento sostenido por la Corte I nteramericana de Derechos Humanos en el caso Yatama, en el que a
pronunciarse, por primeravez, sobre una cuestion de fondo vinculada con derechos politicos y electorales, ha declarado aplicable a
lamateriaelectoral € principio del debido proceso consagrado en los articulos 7'y 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
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Humanos, entre los cuales esta el debido respeto por €l juez natural (caso ?Y atamavs. Nicaragua?, sentencia de 23 de Junio de
2005).  Eneste sentido, la Camara Nacional Electoral haresuelto que ?...no caben dudas de que es competenciade lajusticia
nacional electoral aplicar las sanciones previstas por laley de financiamiento de los partidos politicos a quienes de algin modo
infrinjan sus disposiciones, sean éstas agrupaciones politicas, sus miembros -v. gr., tesorero, responsables de campafia, etc.- o
cualquier otra personafisicao juridica (cf. Fallo CNE 3810/07), disponiendo en tal sentido la actuacion como tribunal de alzada de
esta Camara (cf. articulo 71)...? (considerando 3° Fallos CNE 4673/2011, causa ?Podesta Rall Albertoy Sueldo, Gustavo Algjandro
g arts. 63 inc "b’ley 26.215 -Partido Frente Grande distrito Neugquén-? sentenciadel 15/09/2011).  Estimo que el legislador al
crear un fuero especializado que tiene por fin Ultimo resguardar el sistema republicano y democrético estatuido como forma de
gobierno, ha pretendido, asimismo, concentrar todas las decisiones que pesan sobre |0s procesos electorales en este fuero especifico
con competenciaexclusivay excluyente.  De este modo se garantizala coherenciay cohesiéon del sistemay se brinda mayor
seguridad juridica. Admitir que otros érganos jurisdiccionales con extrafia competencia, se encuentran igual mente facultados para
controlar los procesos electorales, quiebrala unidad del sistemainstaurado y pone en crisis la consecucion de dichos objetivos, amén
claro esta del riesgo latente de obtener resoluciones contradictorias; o bien disponer resoluciones que obstruyan el normal
funcionamiento de lasinstituciones.  Por lo demés, la atribucidn de competencia ala Justicia Nacional Electoral en la materia
resultade |o previsto en el art. 44 del Cédigo Electoral Nacional, en cuanto expresa: ?Los jueces electoral es conoceran a pedido de
parte o de oficio: ...2. En primerainstancia, y con apelacion ante la Camara Nacional Electoral, en todas las cuestiones rel acionadas
con: ...c) El efectivo control y fiscalizacion patrimonial de los partidos mediante examen y aprobacion o desaprobacion de los
estados contables que deben presentarse de conformidad con lo dispuesto por laLey Organica de los Partidos Politicos, previo
dictamen fiscal?.  En el mismo sentido el art. 12 delaley 19.108 expresa: ?Los jueces nacionales de primerainstancia federal con
competencia electoral conoceran a pedido de parte o de oficio: ...I11) En todas | as cuestiones relacionadas con:... ¢) El efectivo control
y fiscalizacion patrimonia de los Partidos Politicos, mediante examen y aprobacién o desaprobacién de |os estados contables que
deben presentarse de conformidad al articulo 47 de laLey Organicade los Partidos Politicos previo dictamen fiscal?. Al respecto,
tiene dicho la Excma. Camara Nacional Electoral: ?No puede soslayarse, asi, que laley 19.108 en su art. 12, 11, incisos 7'y 2c',
encomienda a los jueces federal es con competencia electoral el conocimiento de ?todas | as cuestiones relacionadas con la fundacién,
constitucién, organizacion, funcionamiento, caducidad y extincién de los partidos politicos de su distrito' y el ?efectivo control y
fiscalizacion patrimonial de tales partidos? (CNE Fallo 3246/2003).  Asimismo, la Ley Organica de Partidos Politicos n° 23.298,
en su art. 6° establece que: ?Corresponde ala Justicia Federal con competencia electoral, ademas de la jurisdiccién y competencia
que le atribuye laley organica respectiva, el contralor de lavigencia efectiva de los derechos, atributos, poderes, garantiasy
obligaciones, asi como €l de los registros que éstay demas disposiciones legal es reglan con respecto a los partidos sus autoridades,
candidatos, afiliadosy electoresen general?.  En este sentido, la Camara Nacional Electoral sostuvo que?...no es ocioso recordar
gue las disposiciones reglamentarias sobre el control del financiamiento partidario se hallaban originariamente contempladas en la
Ley Orgénica de los Partidos Politicos vigente desde 1985, que -en su Titulo V, derogado por laley 25.600- establecia, entre otras
cuestiones, que lajusticia nacional electoral tenia a su cargo la aplicacion de las sanciones previstas con respecto a las personas
fisicas o juridicas que efectuaran contribuciones o donaciones prohibidas (cf. articulos 41, 42 y 48) y cuya naturaleza-multae
inhabilitacion parael gercicio de derechos electoralesy € desempefio de cargos publicos- en nada diferia de las establecidas en la
ley 25.600, 0 en laactual 26.215. Tal atribucion de competencia es plenamente congruente -vale destacarlo- con lo dispuesto por €l
articulo 6 de lamencionada ley 23.298, en cuanto confiere alajusticiafederal electoral latarea de controlar “lavigencia efectiva de
los derechos, atributos, poderes, garantias y obligaciones (...) que éstay demés disposiciones legales reglan con respecto alos
partidos, sus autoridades, candidatos, afiliados y ciudadanos en general”. AUn cuando las posteriores normas relativas al
financiamiento partidario -leyes 25.600 y 26.215- no incorporaran sus disposiciones al derogado Titulo V delaley 23.298, lo cierto
es que ellas rigen la misma materia que aquél regulabay se enmarcan indudablemente en el régimen juridico de las actividades
partidarias que establece esaley? (considerando 9° Fallos CNE 3810/2007, causa ?Franco Sergio Alegjandro -fiscal federal con
competencia electoral- s./Apelacion resolucion de fs. 87/88 en autos caratulados ?Raimundi, Carlos A., Pérez Adrian y Gonzélez
Dorfman Ricardo (presidente y apoderados del Pd. ARI) s./Denunciaincumplimiento alaley 25.600 por parte de la Aza Frente
paralaVictoria ?, sentenciadel 5/06/2007). A suvez, ?debe recordarse, en tal sentido, que, como ya se ha sefialado (cf. Fallo
3010/2002 CNE, consid. 20°), segun resultade las leyes 19.108 y 23.298 (cf. arts. 5°y 6°), en lo atinente a control patrimonial de las
agrupaciones politicas se encuentra comprometido el orden publico. Se explico, en el citado pronunciamiento, que “el articulo 12,
inc. ¢), delaprimeraley mencionada prescribe que ?1os jueces nacional es de primerainstancia federal con competencia electoral
conoceran a pedido de parte o de oficio [...] en todas las cuestiones relacionadas con [ ...] €l efectivo control y fiscalizacion
patrimonial de los partidos politicos|...]. Su articulo 13, por otra parte, dispone que ?as acciones que nacen de laviolacion o
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incumplimiento de las normas de la Ley Orgéanica de los Partidos Politicos podran iniciarse: 1) por denuncia de una agrupacion
politica o de algunos de sus afiliados; I1) de oficio, por los jueces o por accién fiscal directa o como consecuencia de sumarios
preventivos sustanciados por las fuerzas de seguridad” (cf. Fallo cit.).- Como se advierte, la actuacion del a quo constituye el
gjercicio de las facultades sefial adas precedentemente y de los poderes-deberes impuestos por laley (conf. arg. de Fallos CNE
852/89, 2109/96, entre otros)...? (CNE Fallo 3358/2004. Disidenciadel doctor Santiago H. Corcuera).  Desde otraartistay de
igual maneray atento la necesaria intervencion del Ministerio Plblico Fiscal en todos los procesos relativos a financiamiento de los
partidos politicos, resulta también necesario sefidar la afectacion que la situacion descriptaimplica respecto de las normas sobre la
division de funcionesy competencias hacia el interior del Ministerio Pdblico en violacion del art. 120 de la Constitucion Nacional y
las normas de su organizacién que prevé laley 24.946. Lo hasta aqui expuesto estimo que resulta suficiente fundamento para
declarar la competencia de esta sede judicial, respecto de todas las objeciones, impugnaciones o denuncias que pudieren haberse
formulado en relacion alas cuentas de campafia de la alianza ?Cambiemos Buenos Aires? o de cualquiera de sus partidos integrantes
y que se hallen bajo tratamiento o investigacion por ante el Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal n° 7 de la Capital Federal
y €l Juzgado en lo Criminal y Correccional Federa n° 3 de estaciudad, 1o que asi sedeclara.  Por lo demés, este hasido €
temperamento seguido por el Sr. Fiscal Federal con competencia electoral de la Capital Federal, doctor Jorge Felipe Di Lello, enla
Investigacion Preliminar 2/18 caratulada ?MPF ¢/ investigacion preliminar?, iniciada de oficio araiz de las publicaciones realizadas
en el portal web ?El Destape?, €l 16/06/2018, y cuyaremision ala Secretaria Electoral de La Plata, dispusieratodavez que alli
tramitael control Patrimonial de la Camparia Electoral 2017 en el expediente nro. 8007/2017 (ver fs. 484/486 del incidente n°
8007/2017/1).  También hasido €l criterio seguido por € Juzgado Federal n° 1 de Bahia Blanca, acargo del doctor Walter L épez
Da Silva, enla causa FBB 21298/2018 del registro de la Secretaria Penal n° 2, caratulada ?N.N. &/ averiguacion de delito?, formada a
raiz de las denuncias presentadas por Adrian Roberto Brizio y Luis Héctor Rosales, en relacion alos aportes particulares del partido
politico ?Cambiemos? en la campafia electoral 2017 (primariasy generales); en cuya oportunidad el juez entendi6 que la conducta
prima facie investigada en autos encuentra adecuacion en las sanciones que prevé el Titulo V delaLey de Financiamiento de los
Partidos Paliticos. Por ello y de conformidad con lo dictaminado por €l Sr. Fiscal se declaré incompetente en razén de la materiay
dispuso laremision del expediente a Juzgado Federal n° 1 de La Plata, con competencia electoral en la Provincia de Buenos Aires,
resolucién del 2 de agosto del corriente afio (ver fs. 544/545 del incidente n® 8007/2017/1).  Enigual sentido se ha pronunciado el
Juzgado Federal de Necochea, acargo del Dr. Bernardo Daniel Bibel, en la causa 38776/2018, caratulada ?NN:N.N. s./Infraccion
Ley 19.945 denunciante Martinez Hutter, Aldo Javier y otros? del registro de la Secretaria Criminal y Correccional, formadaaraiz
de ladenunciaformulada por Aldo Javier Martinez Hutter, Maria Elena Wagner, Maria Algjandra Teruggi y Alicia Beatriz Difonso,
en relacién alos aportes particulares de la alianza ?Cambiemos? en la campafia electoral 2015y 2017; a resolver el 14 de agosto del
corriente afio laincompetencia en razén de lamateriay laremision de dichas actuaciones a la Secretaria Electoral del Juzgado
Federal n° 1 de LaPlata, en donde tramitala causa CNE 8007/2017 (ver fs. 567/568 del incidente n® 8007/2017/1) .  IV- Enrazén
de ello resulta pertinente librar oficio alos juzgados de referencia, en los términos previstos en € art. 9 del Cédigo Procesal Civil y
Comercia delaNacion, aplicable conformelos arts. 71 delaley 23.298 y 71 de laley 26.215, afin de que los sefiores magistrados a
cargo de los mismos se inhiban de seguir entendiendo en los autos CFP 9900/2018, caratulados ?Bullrich, Esteban José y otros &/
Asociacion ilicitay otros?, del Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal n° 7 de la Capital Federal, a cargo del doctor
Sebastian Casanello; y FLP 86148/2018, caratulados ?N.N. § A DETERMINAR?, que tramita ante el Juzgado Federal n° 3 de esta
ciudad, a cargo del doctor Ernesto Kreplak, Secretaria Penal n° 7, solicitandoles se sirvan remitir a este Juzgado dichas actuaciones.
Debe mencionarse, en este sentido, que la competencia de este Juzgado en cuanto a control del financiamiento de los partidos
politicos, consiste en exigir la presentacion en debida forma de las rendiciones que mandan las leyes 26.215 y 26.571 -0 aplicar en
caso contrario las sanciones previstas-, realizar el contralor de las cuentas presentadas mediante el proceso més arriba detallado,
dando curso en su caso, y dentro de dicho proceso, alas observaciones, impugnaciones o denuncias que hubiere con la debida
intervencion del Cuerpo de Auditores Contadores de la Excma. Camara Nacional Electoral y, finalmente, disponer la aprobacion o
desaprobacion de |os Estados Contables o Informes de recursos y gastos de campafia, aplicando, de asi corresponder, |as sanciones
por incumplimiento ala citadaley que ésta misma preveé (cf. art. 44 inciso 2 ap. ?c? del Cédigo Electoral Nacional; arts. 23, 58, 62,
63, 64, 65, 66, 67, 67 hisy cctes. delaley 26.215y arts. 34, 36, 37 y cctes. delaley 26.571).  En relacion alacompetencia
referidaal ilicito electoral la Camara Nacional Electoral ha explicado que ?...el conjunto de sanciones previstas respecto de las
agrupaciones politicas; |os responsables partidarios; |os candidatos; |os medios de comunicacion y sus representantes, asi como los
particulares que incurran en alguna de las conductas constitutivas de |o que genéricamente podria definirse como ilicito electoral, se
encuentra disperso en una complejared de normas, formada principalmente por el Codigo Electoral Nacional, laley de
financiamiento partidario (26.215) y laley 26.571 (cf. arts. 31 a 36). Asi el Cadigo Electoral Nacional cadificadiferentes
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infracciones como faltay delitos electorales (cf. Arts. 125 a 128 quater y 219 a 145, respectivamente) y atribuye su conocimiento a
lajusticia electoral (cf. art. 146) pero respecto de los segundos, prevé alos tribunales de la respectiva jurisdiccion, con arreglo alas
previsiones del Cédigo Procesal Penal. Por su parte, laley 26.215 no tipifica como faltas o delitos las infracciones que contempla
-aunque prevé a gunos supuestos ana ogos alos que contiene el codigo (vgr. art. 62inc. "€’ ley cit. y art. 128 ter CEN)- y, como ya
sedijo, atribuye a fuero electoral la aplicacion de todas las sanciones previstas paralos casos de violacion a sus normas,
disponiendo expresamente, a su vez, laintervencion de la Camara como tribunal de alzada (art. 71). LaLey 26.5871 -por Ultimo- no
solo regula también algunas situaciones semejantes alas previstas en laley 26.215y en el Cédigo Electoral Nacional (cf. Art. 31 a
36), sino que remite a sus normas en cuanto a“procedimientos y sanciones (art. 19) y aclaraque “lajusticia nacional electoral
conocera en todas | as cuestiones relacionadas con la aplicacion de la presente ley (art. 106)? (considerando 6°, CNE 4672/2011,
causa ?Incidente de incompetencia de contienda negativa con el Juzgado Federal n° 1-Secretaria Electoral ?, sentencia del
15/09/2011).  En ese mismo pronunciamiento la alzada resolvié que: ?Si bien la Camara ha establecido en reiteradas ocasiones
gue la competencia de la Justicia Nacional Electoral en materia penal se encuentra estrictamente limitada alos delitosy faltas
electoraes contemplados en el capitulo |1 del Titulo IV del Cadigo Electoral Nacional (Fallos CNE 714/89, 858/89, 2440/98 y
2571/99, 2906/01, 3102/03) lo cierto es que, en los Ultimos afios -mediante las leyes 26.215 y 26.571- dicha competencia ha sido
sustancialmente expandida por €l legislador? (considerando 6°, CNE 4672/2011, causa ?Incidente de incompetencia de contienda
negativa con el Juzgado Federal n° 1-Secretaria Electoral ?, sentenciadel 15/09/2011).  Ental sentido es claro que, si de las tareas
de auditoria que conllevan los procesos de contralor del financiamiento de los partidos paliticos, o de las denuncias o impugnaciones
previstas en el art. 25y 60 de laley 26.215 surgen sospechas de la existencia de delitos de accidn publica no contemplados en la
normativa citada, corresponda remitir copia de las piezas que resulten pertinentes ala jurisdiccion con competenciaen el caso, para
su debida investigacion. Asi o haresuelto la Camara Nacional Electoral al disponer que ?...si en tales procesos |0s jueces federales
con competencia electoral advirtiesen la presunta comisién de un delito que no fuese de su competencia, tendrian - obvio es decirlo-
laobligacién de remitir copia certificada de las actuaciones a tribunal competente, sin detener la tramitacién de las causas.?
(considerando 11° Fallos CNE 3810/2007, causa ?Franco Sergio Alejandro -fiscal federal con competencia electoral- Sapela
resolucién de fs. 87/88 en autos caratulados ?Raimundi, Carlos A., Pérez Adrian y Gonzélez Dorfman Ricardo (presidentey
apoderados del Pd. ARI) s./Denunciaincumplimiento alaley 25.600 por parte de la Aza Frente parala Victoria ?, sentencia del
5/06/2007). Ello, sin perjuicio de que, oportunamente, el Juzgado a cargo de dichainvestigacion o el Fiscal interviniente, puedan
también requerir otros elementos col ectados durante el proceso de contralor contable respectivo que estimen Utiles al efecto. V-
Por Ultimo, ante la hipotética contienda positiva de competencia que pudiera generarse en virtud de lo que aqui se resuelve,
corresponde tener presente, alosfines previstos en el art. 24 inc. 7° del decreto ley 1285/58, que conforme surge afs. 12 de los autos
principales, las actuaciones se iniciaron el dia 4 de septiembre de 2017, por lo cual tratandose éste del Juzgado que previno,
correspondera oportunamente, en su caso, resolver la contienda ala Excma. Camara Nacional Electoral (art. 9 segundo péarrafo
CPCCN y Fallos 328:1594 CSIN).  Por lo expuesto, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Fiscal Federal, en el
incidente CNE 8007/2017/1, RESUELVO: 1) Declarar lacompetencia de este Juzgado, en razén del territorio y la materia,
para entender en todas | as presentaciones, impugnaciones, observacionesy denuncias relativas al financiamiento de campafia de la
alianza ?Cambiemos Buenos Aires? de este distrito o de cualquiera de sus partidos integrantes, relativas a las camparias de las
eleccionesdel afio 2017.  2) Requerir al Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal n° 7 de la Capital Federal, a cargo del
doctor Sebastian Norberto Casanello, que se inhiba de seguir entendiendo en la causa CFP 9900/2018 caratulada ?Bullrich, Esteban
Joséy otros s/ Asociacion ilicitay otros? y remita dichas actuaciones a Juzgado Federal n° 1 de La Plata con competencia electoral.
3) Requerir a Juzgado en lo Criminal y Correcciona Federal n° 3 de La Plata, a cargo del doctor Ernesto Kreplak, que seinhiba
de seguir entendiendo en la causa FL P 86148/2018, caratulada ?N.N. ¢ adeterminar? y remita dichas actuaciones a Juzgado
Federal n° 1 de LaPlata con competenciaelectoral.  4) Solicitar alos sefiores magistrados, para el caso de no compartir el criterio
aqui sostenido, se sirvan elevar las actuaciones ala Excma. Camara Nacional Electoral afin de que resuelvala cuestion planteada,
atento su carécter de tribunal de alzada de este Juzgado que previno, conforme lo previsto en el art. 10 segundo péarrafo del
C.P.C.C.N. (art. 24 inc. 7° del decreto ley 1285/58, Fallos 328:1594 CSIN).  5) Poner en conocimiento de lo aqui resuelto ala

Excma. Camara Nacional Electoral.  Registrese, notifiquese y oficiese. ADOLFO GABINO ZIULU  Juez Federa
Subrogantecon  competencia electoral En del mismo se notificod electrénicamente. Conste.-

Correlaciones: Partido Lealtad y Dignidad de la Provincia de Buenos Aires s/estados contables gjercicio econémico
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