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Derechos De Incidencia Colectiva Derecho Al Agua Potable Derecho A La Salud

JURISPRUDENCIA DERECHOS DE INCIDENCIA COLECTIVA. Derecho a agua
potable. Derecho ala salud Se confirma el resolutorio de grado en cuanto fue materia de agravio, mediante el cual se declaré
laadmisibilidad de la accion de amparo de incidencia colectiva referente aintereses individual es homogéneos interpuesta contra
Aguas de Zérate SAPEM y Municipio de Zarate ordenandol e a los demandados una serie de medidas tendientes a asegurar la
provisién de agua potable en cantidad y calidad suficientey atodo el vecindario afectado concretamente y atodala ciudad de Zarate
por tratarse el presente amparo de un amparo de incidencia colectiva. En la ciudad de San Nicolas de los Arroyos, alos
26 dias del mes de OCTUBRE de 2017, la Camara de Apelacion en lo Contencioso Administrativo con asiento en San Nicolas,
integrada por los Dres. Marcel o José Schreginger, Cristina Y olanda Valdez y Damian Nicoléas Cebey, se reline en Acuerdo Ordinario
para dictar sentenciadefinitiva en los autos "KERBS CRISTINA Y/O C. SAPEM - AYSA - MUNICIPALIDAD DE ZARATE
AUTORIDAD DEL AGUA S/ AMPAROQO", en tramitebagjo el n° 2378.  Segun el sorteo efectuado se establecio el siguiente orden
de votacion: Dres. Cristina Y olanda Vadez, Damian Nicolés Cebey y Marcelo José Schreginger.  ANTECEDENTES 1. En
demanda, Christian Gaston Kerbs, Yanina Valeria Tedesco y Verénica Nancy Berot -conjuntamente con un grupo de vecinos del
Bario Vipermun- se presentan por propio derecho y en representacion de sus hijosy familias, y de los vecinos del Barrio Vipermun,
como miembros y autoridades de la Unién Vecinal 17 de setiembre y en defensa del interés colectivo de toda la poblacion de dicho
barrio delaciudad de Z&rate.  Dicenser: -  "...todos afectados directos en la provision de agua potable y asimismo frente ala
inminencia de agravamientos en la salud y mayores riesgos alamismay a normal desarrollo como personas, en resguardo del
derecho de incidencia colectiva no patrimonial consagrado en [os términos previstos por los arts. 43 Const. Nac., 25 CADH y por los
requisitos formales y sustanciales determinados por la CSIN en 'Halabi', contra el concesionario Aguas de Zérate SAPEM, Aguasy
Saneamientos Argentinos S.A. (AySA), laMunicipalidad de Zérate en su carécter de autoridad concedente y parte mayoritaria de la
Empresay la Autoridad del Agua como autoridad de aplicacion, por abiertay flagrante violacion alos arts. 41 de la Constitucion
Nacional y 28 de la Constitucion Provincia".  Requieren una medida cautelar para que se provea de agua potable en cantidad y
calidad suficiente y atodo el vecindario hasta que sea definitivamente reparada la afectacion a fluido con motivo de los hechos que
motivan esta denuncia, y €l traslado del pozo de agua a un lugar apto para el consumo; también larealizacion de analisis periddicos
de agua garantizando su consumo, y se ordene al Intendente Municipal para que através de la Secretaria de Salud, dispongala
inmediata asistencia médicay farmacol 6gica por los dafios ala salud que la contaminacion haocasionado.  Ademas, exponen
sobre la procedenciay admisibilidad de la accion entablada, |alegitimacién procesal del firmante como titular afectado, la garantia
delatutelajudicial efectiva, sobre el amparoy su procedencia, ante la afectacion alos derechos y garantias reconocidos en normas
constitucional es como consecuencia del ilicito accionar que denuncian.  Expresan que, en el barrio, viven unas ochocientas (800)
personas distribuidas en ciento cuarentay dos (142) viviendas, y es -desde el afio 2009- que laUnién Vecina esta pidiendo
reiteradamente la terminacion de la construccion de la planta; que todas las viviendas cuentan con todos los servicios basicos, y que
-en estos afos- han reclamado, sin ser oidos, por el peligro que los afecta debido alano culminacion de los trabajos en la planta de
efluentes cloacales, tal como lo demuestran las copias de |os correos el ectronicos que acomparian alapresente.  Agregan que, por
filtracion en lano concluida Planta de tratamiento cloacales, toda el agua que se provee a barrio se contaming, situacién que se
constaté por los andlisis bacteriol 6gicos de agua n® 23861 realizado por la Ing. Alderete, Jefa de Departamento Laboratorio dela
Municipalidad de Zarate, sobre muestras extraidas el dia25 deenero.  Il. A fs. 69/72 el Magistrado de grado, mediante resolucién
de fecha 05/02/2015, a delimitar el alcance de la promocion de la presente accidn de amparo, decreta: - "1) Declarar la
admisibilidad del presente tramite de accion de amparo adecuandose el mismo como parte accionada al Municipio de Zératey
Aguas Zérate SAPEM, sin perjuicio de la notificacion que se efectuara en los términos del art. 90 ccy ssalaempresa
AySA .-Accién de amparo con |la caracteristica de incidencia col ectiva referente a intereses individual es homogéneos debiéndose dar
intervencién y comunicacion conforme Ac.3660 t.0. Ac3721y art. 8 segundo ap. ley 13.928.-  2) Sin perjuicio de la continuidad
del presente tramite intimese a accionante a presentar |os instrumentos que acrediten la representacion invocada de la Unidn Vecinal
17 de Septiembre en funcién del art. 46 ccy ssC.P.Cy C- arts. 1870 inc. 6°, 1880 C.C, toda vez que si bien se cuenta con las actas
constitutivas no con los informes requeridos por la Direccién Pcial, de Personas Juridicas ver fs. 32, todo ello sin perjuicio de la
prosecucion del presente como Unico accionante en atencién ala naturaleza del amparo de incidencia colectiva sin perjuicio de las
exigencias del art.7 ley 13928 to ley 14.192.- Asimismo intimese a la presentacion de las copias para trasliados para los accionados
todo ello en el plazo de 24hs.-  3) Intimese como medida cautelar alaMunicipalidad de Zarate y Aguas de Zérate alaprovision
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de agua apta para €l consumo humano paralatotalidad de las familias y en su nimero de composicion del B° VIPERMUN, todo €llo
en el plazo de 24hs. pudiendo excepcionarse de dicha prestacion en el caso de contar con andlisis bacterioldgico y quimico de cada
unade las viviendas que resultan negativos y bajo exclusiva responsabilidad de las tomas de muestras y resultado de la misma,
debiendo en dicho caso entregar en forma sellada y resguardada una muestra testigo alafamilia para el control posterior.- Asimismo
ainstar alas autoridades sanitarias para dar tratamiento especifico con los andlisis bacteriol 6gicos adecuados a quien se encuentra
afectado por la presencia de dicha bacteriay a proveerle lamedicacion correspondiente (art. 9 Ley 13.928 t.0. ley 14.192.(...)"  1ll.
Posteriormente, afs. 148 el aquo tiene por notificada la medida cautelar y la obligacién impuesta, y afs. 167 constalarealizacion
delaaudienciaprevistaenlaresolucién defs. 71 vta.  Obraafs. 212/233 una presentacién de AySA, declinando su citacion
conforme articulo 90 del CPCC, en subsidio, opone excepcion de competenciay contesta demanda acompariando documentacion.
A fs. 238/243 vta. Aguas de Zarate SAPEM contesta la demanda interpuesta en autosy solicita que por devenir abstracto el
tratamiento de las presentes, se archive la causa. Alega que el problema fue inmediatamente solucionado, y que a esa fecha
-24/02/2015- los vecinos deben recibir de todas las partes tranquilidad, que -de los resultados que acompafia- surgen de las muestras
tomadas el 19/02/2015 ante el Juzgado, y de las que resultaran de las pericias oficiales se desprendera que el agua estaen
condiciones de ser utilizadas para el consumo humano, y que los problemas bacteriol égicos que pudieron haber existido ya no estan.
Solicita suspension de plazos, ofrece pruebas, plantea el caso federal y solicita se tenga por contestado en tiempo y formael
traslado y presentado el informe circunstanciado. A fs. 341/354 laMunicipalidad de Zéarate produce informe, acompafia
documentacion, y solicita el rechazo de la pretension actoral. Expone sobre €l Plan Federal de Construccion de Viviendas "M édulo
IV de 141 Viviendas' del Partido de Zarate-Barrio Vipermun, explicando lalabor del laboratorio municipal, 1o sucedido en el barrio
VIPERMUN, y luego contesta demanda, hace reserva del caso federal y solicita se rechace €l amparo con imposicién de costas.
A fs. 376/388 la parte actora contesta informe, sobre las respuestas de Aguas de Zarate SAPEM, y de laMunicipalidad de Zarate;
denunciaincumplimiento de cautelar, requiriendo aplicacion de astreintes, ofrece pruebay solicita se haga lugar al amparo
promovido, rechazando |os planteos incidental es promovidos por |os accionados, con expresaimposicién de costas a la demandadas
vencidas. V. A fs.447 la demandante denuncia hecho nuevo; describe que ocurrida la cloracion y tratamiento supuestamente
realizados por la demandada, en la casa 32 del Barrio Vipermun han ocurrido sucesos que conectan directamente con la demanday
sus conducentes, y manifiestan que dichas circunstancias acaecen con posterioridad a planteo e incluso ala presentacién de los
informes agregados a los obrados y al propio responde. También afs. 452/453 denunciaincumplimiento de la cautelar decretada en
autos. A fs. 454, se realiza una nueva audiencia dispuesta por €l Juzgado interviniente, en funcién de laaudiencia preliminar en
lostérminos del articulo 11 delalLey n° 13.928 t.0. Ley n° 14.192 y de los informes circunstanciados posteriores presentados por las
partes, quedando registrado el tramite en soporte grabado. A fs. 455/466, 477/489, 502/513, 514/524, 527/533 y 552/579, la
Municipalidad de Zarate acompafia nuevos informes de andlisis Bacteriol 6gicos de Agua, indicando que resultan aptos para €l
consumo. A fs. 618/619 vta. luce el informe del Perito Oficial Ingeniero Civil Eloy P. Bona efectuado la periciaen el predio
donde se encuentra la Planta de Tratamiento del Barrio VIPERMUN. A fs. 630/635 obran nuevos informes del Municipio
demandado sobre el andlisisdel agua. A fs. 646/654 el Ingeniero Mecanico Leonardo A. Cristian, Perito Oficia de la Asesoria
Pericial Departamental San Isidro, presentainformetécnico. A fs. 666/667 la Municipalidad contesta traslado sobre pericias.
A fs. 670/670 vta., en fecha 22/06/2015, €l Dr. Carlos H. Colangelo, entonces Perito Quimico de la Direccion General de Asesorias
Periciales, emite su informe, sosteniendo que los resultados obtenidos permiten sefialar que los parametros medidos se hallan dentro
de los valores normales, con excepcion de los solidos sedimentables a 10 minutos que deben estar ausentes, acusando un valor de 05
mi/litro; destacando -respecto del domicilio Casa 34, del que se obtuvo muestra- los andlisis arrojan valores que permiten catal ogar
al fluido como apto desde la 6ptica bacteriolégica.  LaMunicipalidad de Zarate contesta -fs. 680-, y con relacion al Gnico
parametro de liquidos sedimental es que estaria fuera de norma, sefiala que solamente es representativo desde el punto de vistade la
eficiencia de la etapa de sedimentacion de la planta de tratamiento de liquidos cloacales, pero que no representa ningln riesgo para
lasalud delos habitantesdel lugar. A fs. 683 hace lo propio Aguas de Zérate SAPEM indicando que el pardmetro objetado debe
gjustarse alanormay se corregird. Luego, afs. 684/690 denuncia hecho nuevo, indicando que € pozo de agua que fuera objeto de
pericias quedarafuerade servicio. A fs. 707, en fecha 14/08/2015, se celebra una nueva audiencia, y consecuentemente con ello,
se presenta el Municipio demandado -fs. 709/714- y adjuntainforme, y resultado de andlisis bacteriol 6gico tomado en pozo y en red
publica, casas 18, 47 y 62, todas del barrio VIPERMUN de Zarate. A fs. 721 Aguas de Zarate SAPEM informaque el dia
28/08/2015 comenzara a funcionar integrado alared el nuevo pozo que abastecerd alos vecinos del Barrio VIPERMUN, y se
cerrara el anterior. Obraafs. 723 en actas, que la Secretaria del Juzgado se hizo presente en € lugar €l diaantes sefidlado. A fs.
729, 726/728, 729/790 |as partes efectlian sus alegatos. A fs. 818/863 Aguas de Zérate SAPEM adjunta constancia de
presentacion ante la Direccion del Uso y Aprovechamiento del Recurso Hidrico y Coordinacion Regional (Autoridad del Agua
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ADA), que tiene por objeto el pozo identificado como ZA589, eindica que lareferencia al expediente n® 2436-2989/06 es motivada
en cuanto, en €l mismo, se tramitaron por ante ADA las presentaciones relacionadas con el pozo del Barrio VIPERMUN que dejo de
funcionar cuando este nuevo comenzo a abastecer agua alos vecinos, circunstancia constatada por laActuaria. V1. A fs. 866/868
la parte actora denuncia hecho nuevo, sosteniendo que los primeros dias de diciembre de 2015, el suministro de aguaen el barrio
referido fue discontinuado, alegandose -por parte de la empresa Aguas de Zérate- que se debid a cortes de suministro eléctrico, que
afectaron la bomba; solicita que la empresa prestatariay la demandada detallen las acciones realizadas en el barrio, con motivo de
lasfallas en laprovision del fluido acaecidas.  VIII. El Juez a quo dicta sentencia en fecha 10/11/2016 -fs. 886/894 vta.-,
resolviendo: - 1) "Declarar laadmisibilidad de la presente accion de amparo de incidencia colectiva referente aintereses
individual es homogéneos interpuesta por Kerbs Crisitian Gaston, Y anina Valeria Tedesco y Verénica Nancy Berot contra Aguas de
Zarate SAPEM y Municipio de Zérate ordenandole alos demandados acrediten en el término de sesenta (60) dias |a aprobaci6n por
parte de ADA (Autoridad del Aguade laProvincia de Buenos Aires) de las obras de pozo de explotacién ZA 058 debiendo hacer
extensivala aprobacion alatotalidad de |os pozos de agua que abastecen ala ciudad de Zéarate por tratarse €l presente amparo de un
amparo de incidencia colectiva-(Art. 43 2do parrafo delaCN Art. 7 delalLey 13.928 t.0. 14.192 -art. 14 del C.C. y Com. dela
Nacion -ley 26.994).- Impone las costas alas demandadas y regulalos honorarios de los profesionales intervinientes.  Paraasi
definir, el Magistrado considera que |os amparistas se han visto lesionados en sus derechos humanos inherentes a la persona como es
el derecho al goce de la salud como asi también los derechos que los residentes de un barrio detentan como usuarios de servicios
publicos, en el caso, provision de agua potable, bien de incidencia colectiva.  Citajurisprudencia, resume los hechos y manifiesta
que con las medidas de prueba adoptadas, se pusieron en evidencia palmaria la precariedad, deterioro, construccion deficiente e
inadecuado de las plantas de tratamiento de efluentes cloacales y los de extraccion de agua parala provision de dicho el emento
liquido €l cual es absolutamente necesario y debe ser apto en el grado de potabilidad y calidad para el consumo humano tal como lo
establece el Codigo de Aguas de la Provincia de Buenos Aires. Pone de resalto |as observaciones vertidas en los informes del perito
Ingeniero Civil Eloy Bonay perito Ingeniero Mecénico Leonardo Cristian.  Concluye diciendo que, en funcion de lacreaciéon y
puesta en funcionamiento el dia 28/08/2015 del nuevo pozo ZA058, anulandose el vigjo pozo ZA049 -textual-: "serequiriod ala
concesionariadel servicio publico que los planos presentados en relacién al nuevo pozo deberian estar legalizados por ADA (Usoy
Aprovechamiento del Recurso Hidrico y Coordinacion Regional - Autoridad del Agua) constando en autos a fs. 818/863 la
presentacion realizada por Aguas de Zarate SAPEM ante dicho organismo (planos de sondeo N° 14Z - de Perfilgje del Pozo ZA058
fs. 841/844) delo requerido faltando acreditar las resultas de dichaintervencion en su verificacion y visado de obra’.  IX. A fs.
913/929 vta., lucen los agravios de laMunicipalidad de Zarate, se queja del efecto expansivo de la sentenciay dice que vulnerael
principio de congruencia fallando mas alla de lo pedido, y del caso concreto, al imponer acreditar |a aprobacion de parte de la
Autoridad de Agua de las obras de pozo de explotacién ZA058, y ademas, hacer extensiva la obligacién alatotalidad de los pozos
de agua que abastecen laciudad de Z&rate.  Refiere adoctrinay normas constitucionales sefialando de errénea lainterpretacion del
sentenciante, al otorgar ala presente accion €l caracter de accion deincidenciacolectiva.  Aduce encontrarnos ante una categoria
intermedia de creacion pretoriana, como la de derechos individual es homogéneos, destacando que la demanda esta dirigidaa
restaurar €l derecho vulnerado de un grupo de personas determinadas que son sélo y Unicamente los habitantes del Barrio Vipermun
delaciudad de Zarate, puesto que el problema de aparente contaminacion se produce por causa de la errénea construccion de una
bomba de agua'y una planta de tratamiento cloacal exclusiva del Barrio, que les pertenece, y que solo abastece de agua a Barrio en
particular, y no pertenece alared general delaciudad.  Indicaque el derecho y la afectacion del mismo solo tiene como sujetos a
los vecinos del Barrio Vipermun por lo que estamos frente a un sujeto plural pero determinado, limitado. Cita doctrinay
jurisprudencia sobre los derechos individuales homogéneos, y €l principio de congruencia, destacando que en autos la pretension
procesal esgrimida no es otra que la de saneamiento de una situacion en particular, en concreto de un pozo de bombeo de agua de un
barrio, pozo que es privado y exclusivo del Barrio, que no toma agua potable de las redes municipal es, ya que toma directamente de
las napas, y que abastece sdlo y Unicamente al citado Barrio.  Sostiene que no existe prueba alguna sobre |os demas pozos de la
ciudad de Zarate, ya que no se harendido en la causaen relacion aellos, y por ende, €l juez no tiene ni la més minima constancia del
estado de los mismos, y ha agotado su jurisdiccion, que tan sdlo le restariaintervenir en una etapa de € ecucion de sentencia, y
carece de jurisdiccion para decidir sobre otros pozos.  Ademés, se agravia del plazo impuesto alaMunicipalidad de Zaratey ala
firma Aguas de Zarate S.A.P.E.M. de sesenta (60) dias para presentar la aprobacion por parte de la Autoridad del Aguadela
Provincia de Buenos Aires (A.D.A.) de las obras del pozo de explotacion denominado ZA-058, por cuanto S.A.P.E.M. ya presento €l
tramite de aprobacién ante dicho organismo, quien debera emitir el acto administrativo de aprobacion, quedando ello fuerade la
orbitadel municipio con lo cua el plazo que se impone a éste Ultimo estafueradetodaldgica.  Por Ultimo, se agravia por la
regulacion de honorarios a los letrados municipales, solicitando se revoque la efectuada alos Dres. Fortuney Siviero.  Hace
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reservadel caso federal.  X. También el Sr. Presidente de Aguas de Zarate expresa su disconformidad con €l resolutorio de grado
-fs. 931/938-, plantea como agravios que la sentencia resulta extemporanea, al haber dictado a un afio de la Gltima presentacién de su
parte, que declare laadmisible la accidn contra el municipio, como que carece de fundamentos legales y motivacion suficiente.
Alega que desde la primera presentacion se pidio en cada una de las etapas procesal es, que se declare abstracta la cuestion planteada
ya que aunque los amparistas hubieran tenido razén valedera para accionar luego se les brindd rapida respuestay soluciones, no en
cumplimiento de medidas cautelares, sino en gjercicio de las obligaciones propias de la Administracion.  Dice que ha quedado
acreditado que los controles se hacian antes del hecho y cumpliendo |os pardmetros exigidos; que se inaugurd un nuevo pozo pero
gue Aguas de Zarate, no participo en la construccion, ni de la planta de tratamientos de efluentes; que fue laempresa TIVELLI &
MEIER SRL, conforme surge de autos, quien lo hizo en el barrio, y que fue-a pedido de los vecinos que Aguas de Zarate ha tomado
el control y € servicio sabiendo que debia mejorarse, modificarse y remplazarse, hecho que, en la actualidad se realiza de manera
eficiente.  Sostiene que el resolutorio haviolado el principio de congruencia, al disponer que debe acreditarse el cumplimiento de
la aprobacion por parte de ADA de todos |os pozos de la ciudad de Zérate, resultando equivocada dicha interpretacion por cuanto se
esté frente ala posible afectacion de derechos individuales de un nimero importante pero limitado de ciudadanos.  Solicitaque el
recurso se conceda con efecto suspensivo y mantiene la cuestion federal.  X1. En fecha 14/12/2016, el a quo concede |os recursos
interpuestos con efecto devolutivo y ordena el traslado deley.  XII. A fs. 952/953 vta. Aguas de Zé&rate S.A.P.E.M. se agravia del
efecto devolutivo en que se concede el recurso.  Destacaque si bien ese es el principio legal, por las particularidades del caso,
habia solicitado se lo concediera con efecto suspensivo, ya que |os demandados actuaron con celeridad siendo los vecinos
abastecidos con agua potable, y en lafecha reciben agua de un nuevo pozo con las calidades acreditadas en autos.  Alegaque €l
amparo ha devenido en abstracto, siendo evidente que el efecto devolutivo deviene en abstracta la apelacion ya que lamisma sera
resuelta cuando el plazo para cumplir este vencido.  XIl1. No obra en autos presentacion alguna en respuesta alos agravios
planteados.  XIV. Arribados los autos a esta Alzada, se dispone suspender |os autos para resolver dictado afs. 998 y ordenar
-como medida para mejor proveer- una serie de informes ala Municipalidad, a Aguas de Zérate SA. (SA.P.E.M.), como ala
Autoridad del AguadelaProvinciade Buenos Aires (A.D.A.).  Obran afs. 1012, 1023/1024, 1028/1036, 1057/1059 las
respuestas de dichos organismos.  Encontréandose la causa en estado de resolver (fs.1060), la Camara establecio la siguiente
cuestion: - ¢Segustaaderecho laresolucion apelada? A lacuestion, laJueza Dra. Valdez dijo: - 1) Descriptos los
antecedentes del caso, corresponde abocarnos al andlisis del mismo para decidir si laresolucién de grado resulta gjustadao no a
derecho.  Preliminarmente, y despejando el planteo de fs. 952/953, el mismo debe rechazarse por no ser éstalaviaparasu
formulacion, sino ladel articulo 275 del CPCC, y que no ha sido en su hora esgrimida por Aguas de Zarate SA.P.EM.  Ahora
bien, laresolucién en crisis declarala admisibilidad de la presente accion de amparo que califica de incidencia colectiva, y ordenaa
los demandados acrediten en el término de sesenta (60) dias, la aprobacion por parte de ADA (Autoridad del AguadelaProvincia
de Buenos Aires) de las obras de pozo de explotacion ZA 058, haciendo extensiva la aprobacion alatotalidad de |os pozos de agua
gue abastecen alaciudad de Zarate.  Contradicho resolutorio sealzan: - - LaMunicipalidad de Z&rate (fs. 913/929 vta.), por
agraviarse del efecto expansivo de la sentencia que -dice- vulnera el principio de congruenciafalando mas alladelo pedido y del
caso concreto, al imponer acreditar la probacion de parte de la Autoridad de Agua de las obras de pozo de explotacion ZA058 y,
ademés, hacer extensivala obligacion alatotalidad de los pozos de agua que abastecen la ciudad de Zéarate; también a otorgar ala
presente accion el carécter de accion deincidenciacolectiva.  Ademés, se agraviadel plazo impuesto ala Municipalidad de
Zaratey alafirma Aguas de Zarate S.A.P.E.M. de sesenta (60) dias para presentar |a aprobacion por parte de la Autoridad del Agua
delaProvinciade Buenos Aires (A.D.A.) delas obras del pozo de explotacion denominado ZA-058, por cuanto SA.P.E.M. ya
presento el tramite de aprobacion ante dicho organismo, quien debera emitir €l acto administrativo de aprobacion, quedando ello
fuera de la orbita de la Comuna con lo cua el plazo que a ésta se impone esfueradetodalogica.  Por Ultimo, se agravia por la
regulacion de honorarios alos letrados municipal es, solicitando se revoque la regulacion efectuada alos Dres. Fortuney Siviero.

- Aguas de Zarate S.A.P.E.M. (fs. 931/938) por entender que la sentencia resulta extemporanea, y ademas carece de fundamentos
legalesy motivacion suficiente. Y afs. 952/953 vta. se agravia del efecto devolutivo en que se concede €l recurso.  Enlo
sustancial alega que -desde la primera presentacion- se pidié que se declare abstracta la cuestion planteada ya que, aunque los
amparistas hubieren tenido razén valedera para accionar, se inaugurd un nuevo pozo pero que Aguas de Zéarate, no particip6 en su
construccion, ni de la planta de tratamientos de efluentes.  Sostiene que el resolutorio haviolado €l principio de congruencia, a
disponer que debe acreditarse el cumplimiento de la aprobacién por parte de ADA de todos |os pozos de |a ciudad de Zarate, cuando
solo se trata de la posible afectacion de derechos individual es de un nimero importante pero limitado de ciudadanos.  Aclaro que
ambos recursos han de ser tratados en forma conjunta atendiendo la uniformidad de los planteos formulados.  2) En dichalinea,
comenzaré por analizar la queja sustentada en el efecto expansivo delasentencia.  Corresponde recordar en primer término que
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-como la CSIN se expidieraen el caso "Halabi Ernesto ¢/ PEN - Ley 25873 Dto 1563/04 - § amparo ley 16.986". (REX) S.C.H.270,
L.XLII., a referirse aderechos individualesy colectivos- dicho Tribunal ubica-aunque en el segundo parrafo del articulo 43 C.N.-
unatercera categoria conformada por derechos de incidencia colectiva referentes a intereses individual es homogéneos, derechos que
no serian otros que los derechos personales o patrimoniales derivados de afectaciones al ambientey ala competencia de |os derechos
delos usuarios y consumidores, como de |os derechos de sujetos discriminados.  Con ello, el Mé&ximo Tribunal persigue que una
sentencia tenga efectos para todos | os ciudadanos que padecen un mismo problema, sin necesidad de tener que incoar acciones
individuales deigual tenor.  Asi también, en el considerando 20 de dicho fallo, textualmente dijo: -  "Que no obstante ello, ante
laya advertida ausencia de pautas adjetivas minimas que regulen la materia, se tornaindispensable formular agunas precisiones,
con €l objeto de que ante la utilizacién que en lo sucesivo se haga de lafigurade la'accidn colectiva que se ha delineado en el
presente fallo se resguarde el derecho de la defensa en juicio, de modo de evitar que alguien pueda verse afectado por una sentencia
dictada en un proceso en el que no hatenido la posibilidad efectiva de participar. Es por ello que esta Corte entiende que la admision
formal de toda accién colectivarequiere la verificacion de ciertos recaudos el emental es que hacen a su viabilidad tales como la
precisaidentificacion del grupo o colectivo afectado, laidoneidad de quien pretenda asumir su representacion y la existenciade un
planteo que involucre, por sobre los aspectos individuales, cuestiones de hecho y de derecho que sean comunes y homogeéneas a todo
el colectivo. Es esencial, asimismo, que se arbitre en cada caso un procedimiento apto para garantizar la adecuada notificacién de
todas aquellas personas que pudieran tener un interés en el resultado del litigio, de manera de asegurarles tanto la alternativa de optar
por quedar fueradel pleito como la de comparecer en € como parte o contraparte. Es menester, por lo demas, que se implementen
adecuadas medidas de publicidad orientadas a evitar la multiplicacién o superposicion de procesos colectivos con un mismo objeto a
fin de aventar el peligro de que se dicten sentencias disimiles o contradictorias sobre idénticos puntos’.  Tengo parami que la
resolucion del tema en debate podria resultar de interés para un determinado universo, dentro del universo general de vecinos del
Municipio de Zarate, claro est, para aquellos que se encuentren habitando en dicha ciudad. Con lo cual, o que en este proceso se
defina tendra efecto expansivo sobre intereses individuales homogéneos, esto es, respecto del particular universo citado.  Interesa
resaltar que la CSIN hadicho, aunque en el marco de una accion de amparo, pero aplicable en lo que es materia de tratamiento aqui,
que: - "Es menester recordar que, en recientes precedentes, esta Corte reconocié que, de acuerdo alas disposiciones del articulo 43
de la Constitucion Nacional, las asociaciones de usuarios y consumidores se encuentran legitimadas parainiciar acciones colectivas
relativas a derechos de incidencia colectiva referentes a intereses individual es homogéneos, incluso de naturaleza patrimonial, en la
medida en que demuestren: la existencia de un hecho nico susceptible de ocasionar unalesion a una pluralidad de sujetos; quela
pretensién esté concentrada en |os 'efectos comunes' paratoda la clase involucrada; y que de no reconocerse lalegitimacién procesal
podria comprometerse seriamente el acceso ala justiciade los integrantes del colectivo cuya representacion se pretende asumir
(confr. 'Padec’, Fallos: 336: 1236; 'Union de Usuarios y Consumidores, Fallos: 337: 196 y 'Consumidores Financieros Asociacion
Civil pi sudefensa, Falos: 337:753)." [CSIN, CAUSA 6- FLP 8399/2016/CSl Centro de Estudios parala Promocion de la lgualdad
y la Solidaridad y otros el Ministerio de Energiay Minerias/ amparo colectivo].  Por otra parte, cabe sefialar que en lamateria
medioambiental, en un tematan especial como el recurso hidrico, rige el pardmetro conocido como "principio precautorio” (articulo
4 delaLey n° 25.675). de directaincidenciaen lasalud humana.  Ademés, ha expresado la Corte Supremade la Nacion, que el
derecho ala salud se encuentra intimamente relacionado con el derecho alavida, y desde € punto de vista normativo, esta
reconacido en los tratados internacional es con rango constitucional -articulo 75 inciso 22 de la Constitucion nacional - siendo
extensivo no sdlo alasalud individual sino también alacolectiva (doct. Fallos 323:1339).  Por todo ello, comparto €l criterio
sustentado por €l juzgador al dar ala presente €l acance de una accion de amparo de incidencia colectiva referente a intereses
individuales homogéneos.  3) Ahora paso atratar laincongruencia de la sentencia -comin a ambas quejas- en cuanto se cuestiona
gue laaquo se extralimité a extender atodala ciudad de Zarate el control de los pozos con que cuentala ciudad, siendo que la
pretensién procesal es la de saneamiento de una situacion particular en concreto, de un pozo de bombeo de agua del Barrio
Vipermun.  En fecha 16/10/2015, por auto de fs. 797, el aquo requirié que -en el plazo de diez (10) dias- fueran presentados los
planos debidamente legalizados por ADA, autoridad encargada de verificar y fiscalizar la obra, haciendo referencia alas fotocopias
simples defs. 688/689y 735/742.  Por Aguas de Zérate, afs. 818 se adjuntd constancia de presentacion ante la Direccién del Uso
y Aprovechamiento del Recurso Hidrico y Coordinacion Regional de ADA, cuyo objeto decia era el pozo identificado como AZ589.
Se acompafio copia legalizada del acuse de recibo de nota elevada al Presidente de ADA indicando acompafiarse documentacion
adjunta.  El aquo sentenci6 que los demandados debian acreditar en el término de sesenta (60) dias la aprobacion por parte de la
Autoridad del Agua bonaerense de las obras de pozo de explotacion ZA58, haciendo extensivala aprobacion alatotalidad de los
pozos de agua que abastecen alaciudad de Z&rate. A raiz de lamedida paramejor proveer dictada por esta Camara, la ADA
informo afs. 1057/1059 que no obraban en esa dependencia antecedentes sobre pozos de explotacion e agua potable en el Municipio
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de Zarate. También, el 01/09/2017, manifiesta que tanto la Municipalidad de Zarate como la empresa Aguas de Zarate SA no se
encuentran inscriptas en ese organismo, por o tanto no se cuenta con registros de 10s pozos g ecutados por esos usuarios.  Ahora
bien, laSCBA haexpresado: -  "Dije en aquella oportunidad que en el nuevo marco procesal es papel irrenunciable del juez el que
hace a su participacion activa con miras ala prevencién del dafio ambiental, donde debe buscarse ‘prevenir mas que curar'
(Cappelletti, 'Laproteccion de los intereses colectivos y de grupos...', texto de la conferencia pronunciada en ocasion de la Asamblea
General de la Sociedad de L egislacion Comparada, publicada en Revista de la Facultad de Derecho, México, n°s 105-106,
enero/junio, 1971, pag. 76). Al respecto opina Morello que 'Acaso o preventivo de la proteccidny lo efectivo de latutela que
debe dispensar |lajurisdiccién sean las notas que en la década actual profundice la evolucién de los principios y nuevas fronteras,
impulsadas, en lamitad del siglo, por |as sefieras lecciones de Couture y Calamandrei, primero y, més tarde, intensificadas por €l
pensamiento de Cappelletti y Trocker. EI Movimiento del Acceso alaJusticia confirmael vigor de esatendencia que se estampa en
el art. 15 de la Constitucion de Buenos Aires, reformada en 1994: «La Provincia aseguralatutelajudicial continuay efectiva» e
«Internay externamente contamos con nuevas garantias y, ademas, que es lo que en verdad significa, que son mas efectivasy llevan
a cabo -respecto de los ciudadanos- una estimul ante tarea docente que contribuye a repensar e derecho, y a un cambio de mentalidad
acorde con €l panorama de nuestro tiempo» (‘Las garantias del proceso justo y el amparo en relacion ala efectividad de latutela
judicial’; Revista Juridica'Laley', . del 5-111-1996).  En €l libro "Tutela procesal de derechos personalisimos e intereses
colectivos, (LEP Libreria Editora Platense S.R.L.; LaPlata, 1986) que el autor antes citado escribiera en colaboracién con Gabriel
A. Stiglitz, refiriéndose alas medidas cautelares y a guisa de conclusion 32 del capitulo X, se expresa: 'El carécter marcadamente
preventivo, operante para restablecer situaciones de hecho o impedir desde €l comienzo el avance de la destruccion o de la polucion,
saca las medidas cautelares de su quicio tradicional para hacerlas jugar en unafuncién cuya justificacion es connatural a situaciones
regidas no sdlo por el derecho privado sino por el derecho publico. Masivas, continuadas, que se proyectan al futuro' (v. pag. 167).
A conclusiones similares se lleg6 en el XI Congreso de Derecho Procesal (La Plata, 1981) donde quedd claro que debe admitirse la
procedencia de una accién de cesacion preventiva de toda manifestacion, que a producir dafios, v.gr., d medio ambiente o ala
ecologia, requieralaenérgicay perentoria neutralizacion de sus efectos negativos (42 conclusion).  Para que tengan vigencia estos
postulados '...debe concederse alos jueces -y estos deben g ercerlos- mayores poderes deberes (...) ello implica que los magistrados
judiciales deben gjercitar dinamicamente todos los resortes que las leyes le confieren...' (véase, Morelloy otros, 'Lajusticia entre dos
épocas, ed. Platense S.R.L., p. 232). En lamismaobra, se dice a tratar el derecho al ambiente como derecho de la personalidad:
'De alli el imperativo de transformar las concepciones judiciales para brindar tutelano sélo a derecho subjetivo, y ampliarlaalos
fendmenos reales de la vida colectiva, tipicos de la sociedad moderna, que ponen en escenaintereses impersonalesy difusos,
incuestionablemente dignos de lamas enérgicay anticipada proteccion' y 'En este marco, €l derecho avivir en un medio ambiente
agradable, viene entendiéndose como una ampliacion de la esfera de la personalidad humana. Sucede que si bien el entorno natural
se halla formalmente situado fueradel hombre, éste o siente y defiende como propio, como parte de si mismo, como un valor
interior sobre €l que no puede detentar una relacién de dominio. En fin, en virtud de su continua e intima conexion con la
supervivenciay bienestar humano, el ambiente es juridicamente un atributo fundamental de los individuos. Por dicharazon el
derecho al ambiente hallaingreso en el ordenamiento juridico como un derecho de la personalidad, atento inclusive que otros de
ellos hoy indiscutidos (como laintegridad fisicay la salud), se sustentan en el equilibrio ecoldgico propicio e indispensable para el
bienestar psicofisico del hombre. Maxime en virtud que la categoria de los derechos personalisimos no configura un elenco cerrado
y debe recibir en su seno nuevos intereses surgentes de | as transformaciones sociales. Ahora bien, en cuanto |os derechos de la
personalidad son objeto de concreta tutelajuridica, las limitaciones o restricciones al pleno desarrollo de la persona derivadas de la
contaminacion ambiental (adn no generando un dafio personal y directo alos individuos), son por si mismas causade la
responsabilidad civil del agente, en cuanto confluyan los presupuestos generales del Derecho de dafios' (v. pags. 192/193). He
transcripto tales argumentos -que comparto totalmente- pues con lineas precisasy claras resumen la indole de |os derechos en juego
en el sub litey lagran amplitud de criterio que merece el tratamiento de los temas del ya indiscutiblemente nacido -y en pleno
desarrollo- derecho ambiental, que requiere justamente de una participacion activa de lajudicatura, laque si bien de alguna manera
pudiera afectar €l clasico principio de congruencia, en definitiva se traduce en un obrar preventivo acorde con la naturaleza de los
derechos afectados y alamedidade sus requerimientos.  Como sostiene €l autor espafiol Luis DelaMorenay DelaMorena: 'Las
leyes ecolGgicas, ni se promulgan ni se derogan, simplemente se descubren y se acatan. Ello coloca necesariamente al Derecho -a
todos | os derechos, dada la universalidad del fenédmeno- en una posicion de dependencia respecto de la Ecologia, y alas decisiones
que, en aplicacion de él, deban tomar gobernantesy juristas bajo el pie forzado de los informes que, en cada caso, emitan los
técnicos de turno' (Revista de la Administracion Pablica, n° 94; enero/abril, 1981, Madrid, 'Actividades clasificadas y proteccion del
medio ambiente', pag. 93). También nuestra doctrina, en 'La Proteccion del Ambiente en la Reforma de la Constitucion Naciona' de
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Humberto Quiroga Lavié (Revista Juridica'LalLey’, g. del 18-111-1996),se ocupa del tema desde el angulo penal y considero
ilustrativa su inclusion para destacar sus nuevas implicancias. Dice el autor que: '...lareferencia ala naturaleza abre, a nuestro juicio,
un trascendente debate sobre la definicion o contenido del tipo penal ambiental. Porque si el bien juridico tutelado es no violar las
leyes de lanaturalezay éstas no suelen ser conocidas con precision sino después de haberse producido una afectacion concreta,
podriamos decir que el postulado de latipicidad como ley previa puede quedar desplazado de esta materia. Si realmente hay un
reenvio de laley positivaa orden legal de lanaturaleza, y este ordenamiento se encuentra en proceso de descubrimiento y precision
permanente, sera dificil aplicar los postulados de latipicidad penal, como ley previa, ademés, ala hora de disponer una condena. Si
laley natural no esta codificada ni escrita, pues se esta develando en pericias e investigaciones de impacto abiertas a lainvestigacion
¢Como se compaginael principio de latipicidad con estarealidad natural que verificamos facilmente? (a analizar la segunda parte
del art. 41 de la Const. nac.). Por ello, mutatis mutandi, vemos que no solo en el campo del derecho procesal civil se abren
redefiniciones del pleitoy del papel del juez frente alas nuevas realidades circundantes.  Acudiendo de nuevo aMorelloy
Stiglitz, aunque esta vez en 'Responsabilidad civil y prevencion de dafios. Los intereses difusosy el compromiso socia delajusticia
(notaafalo'Laley', 1987-D-364) al referirse ala medida preventiva tomada por el juzgador de primerainstancia del fallo que
comentan, dicen: «Creemos, sin embargo, que ese proceder de carécter propio de érgano jurisdiccional y sabor cautelar por su rol
preventivo, en consonancia con la responsabilidad social que le incumbe, corporizandose en mandatos positivos alas partesy alos
funcionarios publicos, era el masiddneo. Que no podia ser reemplazado por otras vias, salvo cruzarse de brazos hasta que
aconteciera otro dafio irreparable similar, que hubiera provocado la promocion de otra accion resarcitoria, dispendio de actividad y
resultado social insolidario, con la consecuencia de volver a condenar a un resarcimiento de dafios causados, que debieron evitarse.
El juez actud asi perfectamente: repard lalesion presente y dispuso las previsiones Utiles de acuerdo alas circunstancias, destinadas
aevitar que se 'siguieran produciendo en el futuro'». Y 'Desde este enclave no hay, pues, quiebra algunadel principio de
congruencia, toda vez que lo que venimos analizando responde a otros registros que es frecuente converjan en un caso judicial:
poderes inherentes al juez que respaldan su actuacién en la armoniosa aplicacion de todo el ordenamiento, y que, con
responsabilidad social, le impele a g ercer activamente. Despliega asi un régimen de obligaciones procesalesy fijacién de
competenciasy prestaciones activas a cargo de una o varias de las partes, de terceros o de funcionarios publicos. Que revisten fuertes
tintes de carécter preventivo, cautelar, de urgencia e inciden, por consiguiente, en el objeto (cosa o bien de lavida) o contenido del
litigio determinante. Y no valen sdlo inter partes sino que, con amplitud subjetiva necesaria, cubren lafinalidad de prevenir dafios
indeterminados o potencia mente colectivos, frente ala amenaza cierta (incomprobada) de una causa productora de dafios. Que ni el
juez ni la sociedad deben recorrer el riesgo de que acontezcan si, juridicamente, son y pueden (deben) ser evitados'. voto Dr. Hitters,
sentencia 11 de mayo de 2016 en causa A. 72.041, "Fundacién Caril6 contra Municipalidad de Pinamar. Amparo. Recurso
extraordinario de inaplicabilidad deley".  Enlamisma causadijo ademas: 'Dichas circunstancias, a tiempo de corroborar el
preciso alcance de la competencia comunal, dejan a desnudo lainexistencia de conducta alguna que pudiera comprometer el recurso
hidrico de lalocalidad de Carilé. Mas allade lo cual, considero prudente dejar establecido que la Municipalidad demandada no
podra autorizar las obras en cuestion hasta tanto cuente con la debida aprobacion de la Autoridad del Agua'  De las constancias
apuntadas, surge al menos lafalta de inscripcidn de |os organismos pertinentes ante la Autoridad del Agua provincial, cuando no la
falta de aprobacion de planos de pozos en la ciudad de Zarate, pese ala existencia del organismo de control, el cual, que por
mandato del legislador, posee atribuciones explicitadas en la Ley n° 12.257, norma que le confiere atribuciones especificas en las
cuestiones relativas ala aplicacion del Codigo de Aguas, normas complementariasy reglamentarias.  Recordemos que posee,
asimismo y entre otras, facultades para expedirse sobre otorgamiento de permisos de obras, incluso ordenar su remocion, expedirse
sobre otorgamiento de autorizaciones y permisos correspondientes arecursos hidricos.  En la propia Resolucion n°® 333/17,
publicada en http://www.ada.gba.gov.ar/normativa/RESOL UCIONES/RESOL 333-2017.pdf y en lo que aqui interesa, destaco que
reconoce la autoridad, que desde su creacion (afio 2003), se haregido por normas con sendos procedimientos y requisitos para el
otorgamiento de autorizaciones 0 permisos, pero que no alcanzaron el impacto deseado ante la baja o casi nularegistracion o
empadronamiento ante ella de usuarios del recurso hidrico, como la gran cantidad de expedientes en tramite, aunque inconcluso con
un promedio de cinco (5) aflos dedemora.  Es por ello que el pedido de declaracion de cuestion abstracta, y especialmente, ante la
contestacion de ADA ante esta Alzada, de la que se ha conferido vistaalas partes sin que hayan manifestado observacion alguna al
respecto, resultaimprocedente.  Pero yendo alaincongruencia planteada, entiendo que frente a los principios precautorio y
preventivo emanados de las normativas ambientales (articulo 4 LGA, articulo 41 CN), y ante la solicitud del "inmediato cese de
cualquier tipo de accién que pueda contaminar o disminuir la calidad del agua potable que se nos provoque', establecido como uno
delos objetos delaaccion inicia (v. fs. 75), laaegada incongruencia tampoco tiene cabida, en relacion ala acreditacion ordenada
por €l aquo.  Respecto de Aguas de Zérate, quien alega no haber participado de la construccion de nuevo pozo ni planta de
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tratamiento de efluentes, advierto que su calidad de usuario frente ala Autoridad del Agua, tampoco encuentraasidero. ~ Apoyo mi
opinién en los informes evacuados por los organismos requeridosy que, enlo Gtil, advierten: - @) Aguas de Zarate SA.P.E.M.
indica que, en laactualidad, son cuarentay cinco (45) los pozos de extraccion que identificay que esta en cabeza de Aguas de Zérate
S.A.P.E.M. laconcesion operativadel servicio. b)) Municipalidad de Zérate informa que, al momento de haberse efectuado la
denuncia, el servicio de agua no se encontraba a cargo del Municipio sino de la Empresa Aguade Zérate (SAPEM), y que -en la
actualidad- en dicha Comuna son cuarenta (45) los pozos de extraccién.  c) Autoridad del Agua da cuenta que tanto la
Municipalidad de Zérate como la empresa Aguas de Zarate S.A. no se encuentran inscriptas ante dicho organismo, y que no cuenta
con registros de los pozos g ecutados por estos usuarios.  Las razones dadas me hacen concluir que -lejos de volverse abstracto el
planteo de la actora, e incongruente- pone a descubierto una problematica tan sensible para la salud de la poblacién de Zarate, y en
particular del vecindario de los amparistas, en €l tema del recurso hidrico y que los principios rectores en materia medio ambiental,
como losinvocados, obligan aconvalidar lasentenciade autos.  5) Obiter dictum: considero que la Autoridad del Agua
bonaerense debe intervenir en el caso particular ain oficiosamente ante e anoticiamiento de la presente causa a través de |os pedidos
de informes que le han sido remitidos por esta Alzaday en carécter de reiteratorio, ante la falta de oportuna respuesta, ante la
delicadatarea que |le ha sido encomendada por el legislador por conducto delalLey n° 12.257.  Propongo oficiar a referido
organismo para su conocimiento y posterior intervencién.  6) Con relacién al agravio formulado por laregulacion de honorarios a
los letrados municipales, Dres. Fortuney Siviero, y en atencion alaimposicion de costas, corresponde hacer lugar a planteo de los
apoderados municipales, anulando la regulacion de honorarios realizada afavor de ellos -conforme lo establecido por €l articulo 203
del decreto ley n° 6769/58-.  Por ello, propongo seladeje sin efecto.  7) Las costas generadas en esta instancia deben imponerse
alas recurrentes, en calidad de vencidas (articulo 68 CPCC).  ASI VOTO.  El Juez Cebey dijo: -  Que, por similares
consideraciones que las expresadas por laDra. Valdez, VOTO enigual sentido.  El Juez Schreginger dijo: -  Compartiendo el
criterio expuesto por laDra. Valdez, igualmente VOTO.  Envirtud del resultado que instruye el Acuerdo que antecede, esta
CamaraRESUELVE: - 1) Rechazar |os recursos interpuestos, confirmando el resolutorio de grado en cuanto fue materia de
agravio; -  2) Respecto del agravio por los honorarios regulados alos Dres. Alan Paul Fortuney Bruno Esteban Siviero, ambos
apoderados de laMunicipalidad de Zarate, corresponde hacer lugar al mismo, dejandose sin efecto la regulacion de honorarios

realizada afs. 894 en su favor (articulo 203 del decreto ley n° 6769/58); -  3) Imponer las costas de estainstancia a las recurrentes
vencidas (articulo 68 CPCC en concordancia con articulo 51 apartado 1 CCA).  Registrese, oficiese ala Autoridad del Aguadela
Provincia de Buenos Aires y notifiquese por Secretaria. 024059E
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