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Empleado Publico Cesantia Falta De Servicio Discriminacion Facebook Redes
Sociales Medida Cautelar Autonoma

JURISPRUDENCIA Empleado publico. Cesantia. Falta de servicio. Discriminacion.
Facebook. Redes sociaes. Medida cautelar autébnoma Se confirma el pronunciamiento que rechazo6 la medida cautelar
auténoma tendiente a que se ordene la suspension de los efectos de la resolucion por medio de la cua se dispuso la cesantia de la
actora, como consecuencia de una publicacion realizada en lared socia Facebook que fue calificada como discriminatoria?.

Buenos Aires, de abril de 2018.- VISTOY CONSIDERANDO: I.-QuelaSra F., M. L. solicito el dictado de
una medida cautelar autbnoma tendiente a que se ordenara la suspension de los efectos de la Resolucién N° 2017-346-APN-MM
dictada por el Ministerio de Modernizacion, por medio de la cual se habia dispuesto su cesantia, y su inmediata reincorporacion asu
puesto de trabajo, con lamisma categoriay cargo derevista.  Afirmd que, luego de haber participado del correspondiente
concurso publico, mediante el Decreto N° 1290/14 fue designada como Profesional Analista en Estudios Técnicosy de Gestion de
Contrataciones Nivel C - Grado 1 - Tramo General - Agrupamiento Profesional del Sistema Nacional de Empleo Pablico (SINEP),
para desempefiarse en la Oficina Nacional de Contrataciones de la Secretaria de Gabinete y Coordinacion Administrativade la
Jefatura de Gabinete de Ministros.  Relat6 que el dia 10 de abril de 2017 se le notificd que se habian abierto actuaciones
sumariales por una supuesta falta en sus obligaciones laborales, por haber realizado el dia sabado 8 de abril de ese mismo afio una
publicacion en lared social Facebook con el siguiente contenido: ?Ahoravan adecir que a Micaeglala mando a asesinar Macri
porque era del movimiento Evita. jgjgja... Parece que atodos les llega por juntarse con ese tipo de gente hay que tener cuidado con
las amistades que se hacen en este tipo de... agrupaciones? Si se les puede [lamar asi a esa manga de mafiososy patoteros
ignorantes?. Indicd que por intermedio de amigosy familiares tomé conocimiento de que en diversos medios de comunicacion se
habia publicado €l referido mensaje, junto con otros que, si bien sele adjudicaron, no eran de su autoria. ~ Manifesté que como
consecuencia de la viralizacion? de esos mensajes sufrié una gran persecucion, ?escraches?, amenazas y hostigamiento en la puerta
de su domicilio; y, ademas, tanto en el hall deingreso como en todos los pisosy puertas de las oficinas del edificio donde trabajaba
se pegaron afiches rechazando las publicaciones.  Expresd que en el marco del sumario administrativo demostré que solo la
publicacion de Facebook transcripta habia sido de su autoriay aclar6 que su finalidad habia sido la de repudiar a las agrupaciones
politicas violentas y que ?... de ninguna manera, ni desde un aspecto subjetivo ni objetivo, se pretendi6 banalizar un hecho tan atroz
como el padecido ala Srta. Garcia? (fs. 3/vta)).  Indic6 que, no obstante ello, la Instruccion dispuso la clausura del sumario,
declar6 su responsabilidad disciplinariay recomendd que se le aplicase la sancion de cesantiaen los términos del articulo 32, inciso
€), delalLey N° 25.164. Sefiadla que su parte apel 6 ese informe en virtud de lo que se prevé en €l articulo 113 del Decreto N° 467/99,
lo quefuerechazado inlimine.  Dice que, en tal contexto, por la Resolucidn N° 2017-346-APN-MM dictada el 7 de julio de 2017
por €l Ministerio de Modernizacién se dio por concluido € sumario y se dispuso su cesantia de la planta permanente. Explica que
presentd un recurso jerarquico en su contra, que al momento del pedido de concesion de la medida cautelar no se habia resuelto.
Precisa que durante el tramite de |as actuaciones sumariales lainstruccion no considerd en ninglin momento los elementos de prueba
acompafiados por su parte alos fines de demostrar la persecucion y ensafiamiento que habia sufrido. Afiade que no se tuvo en cuenta
que sefalsifico su identidad en cuentas de lared social Twitter, desde las que se publicaron mensajes que le fueron adjudicados, y
que su perfil privado de lared social Facebook fue cambiado mediante unaintrusion.  Sostiene que tampoco se valor6 que el
Unico mensaje publicado por su parte en Facebook no se relacionaba con €l gjercicio de sus funciones como empleada, ademas de
gue habia sido efectuado un dia sabado desde su casa. Expone que el dambito de aplicacidn y operatividad de los deberes de los
empl eados estatal es previstos en €l articulo 24 delaLey N° 25.164, y en particular €l inciso h) que prohibe actos discriminatorios, se
circunscribe a ejercicio de las funciones |aborales, de manera que resulta arbitrario eilegal que se le haya aplicado la sancién de
cesantia por un hecho privado y personal, realizado fuera del horario de trabajo, cuando no se encontraba cumpliendo las tareas
propias de su cargo. Por ese motivo, considera que la Resolucion N° 2017-346-APN-MM se encuentra viciada en el elemento causa
y mativacion, y como consecuencia de ello también se produjo un error en la aplicacion del derecho.  Por otro lado, afirma que la
celeridad con la que han tramitado las actuaciones sumariales ?... hacen sospechar la existencia de una clara persecucion por parte de
la autoridad administrativa de desvincular[la] de su puesto de trabajo de una manera discrecional, ilegal y arbitraria? (fs. 9).
Finalmente, con relacion al peligro en lademora, postula que la sancién de cesantia dispuesta de manera arbitraria, infundada e
ilegal ladegasin su fuente de trabajo, circunstancia que ?... acarrea un serio dafio asu viday calidad profesional deimposible o
tardiareparacion ulterior? (fs. 10); y ofrece caucion juratoria.  11.- Que afs. 127/130 lajuez de primerainstancia rechazo la
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medida cautelar auténoma solicitada por laactora.  Paraasi decidir, |a referida magistrada sostuvo que no aparecia configurado
con nitidez el requisito de verosimilitud en el derecho, en lamedida en que del informe presentado por la demandada resultaba que
la actora habia reconocido haber efectuado en lared social Facebook los comentarios reputados como discriminatorios por €l
Instituto Nacional contrala Discriminacion, la Xenofobiay el Racismo (INADI), por [o que su conducta habia sido encuadrada en el
articulo 24, inciso h), delaLey Marco de Regulacion del Empleo Pdblico N° 25.164, que establece que el personal tiene prohibido
?Desarrollar toda accién u omisién que suponga discriminacion por razén de raza, religion, nacionalidad, opinidn, sexo o cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social?, y dispuesta su cesantia en los términos del articulo 32, inciso €), de la citadaley.
Agreg6 que tales consideraciones eran suficientes para rechazar la medida cautelar peticionada, sin ingresar a estudio del peligro en
lademora, en tanto la ausencia de alguno de los requisitos impedia su concesion.  111.- Que, contra esaresolucion, |a parte actora
interpuso y fundé el recurso de apelacion afs. 131y 133/136 vta., que fue replicado por lacontrariaafs. 138/142 vta.  En cuanto
interesa, la recurrente se agravia por considerar que la resolucion apelada resulta arbitraria e infundada, por cuanto no le resulta
aplicable € articulo 32, inciso €), delaLey N° 25.164, toda vez que € comentario calificado como discriminador no fue realizado en
oportunidad y/u ocasion de su desempefio laboral, sino que fue efectuado ?... un dia sabado, en el hogar de laactora, y en € marco
de la esfera privada? (fs. 133). Afirma que no puede aplicarse el régimen juridico que regulala conducta de los empleados publicos
en el gercicio de su funcion alos actos realizados en el ambito privado, tal como ha quedado demostrado en sedepenal.  Expresa
gue tampoco se han valorado los vicios del procedimiento sumarial, tales como el rechazo de la prueba ofreciday la celeridad con la
que se han resulto todas sus presentaciones. V.- Que en toda medida cautelar la investigacion sobre el derecho que se postula se
limitaaun juicio de probabilidades y verosimilitud. Declarar la certeza de la existencia del derecho es funcion de la providencia
principal; en sede cautelar basta que la existencia del derecho parezca verosimil. El resultado de esta sumaria cognicion sobre la
existencia del derecho tiene, en todos los casos, valor no de una declaracién de certeza sino de hipotesis y solamente cuando se dicte
laprovidencia principal se podré verificar si la hipétesis corresponde alarealidad (cfr. Piero Calamandrei, Introduccion al Estudio
Sistematico de las Providencias Cautelares, Buenos Aires, Libreria El Foro, 1996, pag. 77).  Asimismo, la Corte Supremade
Justicia de la Nacion sostuvo que siempre que se pretenda la tutel a anticipada proveni ente de una medida precautoria, se debe
acreditar la existencia de verosimilitud en el derecho invocado y €l peligro irreparable en la demora, ya que resulta exigible que se
evidencien fehacientemente las razones que justifican resoluciones de esa naturaleza (cfr. Fallos: 329:3890).  Por otra parte,
también debe considerarse que lafinalidad de las medidas cautelares, en general, radica en evitar que se tornen ilusorios |os derechos
de quien las solicita, ante la eventualidad de que se dicte una sentenciafavorable. Es decir, se trata de sortear la posible frustracion
de los derechos de | as partes a fin de que no resulten insustancial es |os pronunciamientos que den término a litigio (cfr. esta Sala, in
re: ?Acegame S.A ¢/ DGA -resol 167/10 [expte. 12042-36/05]-?, del 9/09/2010). V.- Que, en ese orden de ideas, cabe afadir que
cuando, como en €l sub examine, esta de por medio un obrar estatal que goza de presuncion de legitimidad (articulo 12 delaLey N°
19.549), la concurrencia de | os requisitos normal mente exigibles parala procedencia de |a cautel a pretendida debe ser analizada con
mayor rigor y especial prudencia, sin que esto suponga un prejuzgamiento sobre la cuestion de fondo (cfr. estaSalain re:
2Jumbo-Tours-Cargas SRL ¢/ EN-CNC [expte 1315/09] ¢/ medida cautelar [autdnoma] ?, sentencia del 23 de abril de 2013, entre
otros).  VI.- Que no se encuentra controvertido en autos que la actorarealizé la publicacion en lared social Facebook por la cual
fue sancionada ni su calificacion como ?discriminatoria?; sino que los agravios de la recurrente se centran en que no le resultaba
aplicable € régimen disciplinario establecido en laLey N° 25.164 debido a que la conducta reprochada fue realizada fuera de la
jornadalaboral y en el ambito de suvidaprivada.  Ental sentido, cabe recordar que en €l articulo 24 delaLey Marco de
Regulacion de Empleo Pablico Nacional, N° 25.164, se establece que ?El personal queda sujeto alas siguientes prohibiciones (...) h)
Desarrollar toda accién u omisién que suponga discriminacion por razon de raza, religion, nacionalidad, opinion, sexo o cualquier
otra condicidn o circunstancia personal o socia?. Por su parte, en €l articulo 32 de esa misma norma legal se prevé que ?Son
causales paraimponer cesantia: (...) €) Incumplimiento de los deberes establecidos en los articulos 23 y 24 cuando por la magnitud y
gravedad de lafaltaasi correspondiere?.  En consecuencia, se advierte que la pretension cautelar requiere que se interprete de
manera definitivalos alcances del referido régimen, aspecto que debe ser juzgado después de que se sustancie €l pleito que seinicie
eventualmente con relacién a fondo del asunto (cfr. Fallos 329:28; 327: 5111; 331:108).  En ese sentido, se expresd que ?La
responsabilidad administrativa, que se hace efectiva através del poder disciplinario, aparece cuando el agente comete unafalta de
servicio, transgrediendo reglas propias de lafuncion pablica. Esa “falta de servicio” no sblo puede resultar del gercicio del cargo o
funcién por parte del agente, sino también de su comportamiento en la vida privada, es decir a margen de lafuncién o cargo.
Establecer cuando un acto de la vida privadaincide en lafuncion o cargo constituye una cuestion de hecho, que depende de cada
caso concreto...? (Marienhoff, Miguel S. Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 111-B, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1978, pag.
403). De tal manera, en este estado del proceso, resulta prematuro examinar si la conducta reprochada ala demandante por medio
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del acto cuestionado puede ser objeto de sancién ono.  En tales condiciones, corresponde rechazar €l recurso de apelacion
interpuesto y confirmar la resolucion apelada por medio de la cual se denegd la medida cautelar solicitada por la parte actora. Con
costas alavencida (articulo 68, primera parte, del CPCCN).  Por ello, SE RESUELVE: Rechazar €l recurso de apelacion
interpuesto por la parte actoray, en consecuencia, confirmar el pronunciamiento apelado; con costas alavencida (articulo 68,

primera parte, del CPCCN).  Registrese, notifiquese y devuélvase. Jorge F. Alemany  Guillermo F. Treacy  Pablo
Gallegos Fedriani Correlaciones: SCALISE, Bruno ¢/ COMUNA DE MONTE VERA § MEDIDA
CAUTELAR AUTONOMA-Cam. Cont. Adm. N° 1 - Santa Fe-23/12/2015 - Cita digital |USJU005840E

028780E

| Page3/3 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/empleado-publico-cesantia-falta-de-servicio-discriminacion-facebook-redes-sociales-medida-cautelar-autonoma/

