Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Wed Sep 9 13:34:31 2026 / +0000 GMT

Empleados Publicos Designacion Revocacion Arbitrariedad

JURISPRUDENCIA Empleados publicos. Designacién. Revocacion. Arbitrariedad
Se confirma el fallo que decret6 lanulidad del acto administrativo dictado por el gecutivo municipal, pues aun cuando el acto de
designacion del agente en planta permanente contuviere irregularidades que lo tornen nulo, goza de presuncion de legitimidad y
gjecutoriedad y no puede ser revocado, modificado o sustituido en sede administrativa, cuando hubiere generado prestacion
pendiente de cumplimiento o hatenido principio de gjecucion. En la ciudad de Corrientes, alos veinticuatro (24) dias del
mes de OCTUBRE de dos mil dieciocho, esta Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Electoral, se constituye
con las Doctoras MARIA HERMINIA PUIG y NIDIA ALICIA BILLINGHURST DE BRAUN, conforme a orden de votacién
oportunamente establecido, afin de dictar sentencia en la causa caratulada: PRETAMAR ELVA MARIA, ARECO LILIANA
MAGDALENA, SANCHEZ MARIA JOSE, PRADO SONIA LILIANA 'Y MONTES DE OCA JUAN RAMON C/
MUNICIPALIDAD DE PASO DE LOSLIBRES S AMPARO? EXPEDIENTE N° EXP 17545/18. A continuacion, la Sefiora
Voca DoctoraMARIA HERMINIA PUIG formulalasiguiente:  RELACION DE LA CAUSA  Como la practicada por €
A-Quo se gjusta alas constancias de autos, a ella me remito afin de evitar repeticiones.  Contrala sentencia N°82 del 27 de junio
de 2018 del Juzgado Civil y Comercial de la Ciudad de Paso de los Libres, obrante afs. 156/163 y vta. que dispuso en su parte
pertinente:? HACER LUGAR ala Accién de Amparo promovida por la Sra. ELVA MARIA RETAMAR D.N.I N° 2, laSra.
LILIANA MAGDALENA ARECO D.N.I N° ?, laSra. MARIA JOSE SANCHEZ D.N.I. N° ?, laSra. SONIA LILIANA PRADO
D.N.I N° ?y el Sr. JUAN RAMON MONTES DE OCA D.N.l. N° ?, contralaMunicipalidad de Paso delos Libres. En
consecuencia, decléarese la nulidad de la Resolucion N° 192 D.E.M. de fecha 10 de abril de 2018, debiendo disponerse la restitucion
alos amparistas a su puesto laboral, conforme Resolucion N° 393, 310, 404, 386y 377 D.E.M. conservando condicion, clasey
funciones que venian cumpliendo antes del dictado del auto cuya nulidad se declar6 supra. Costasalavencida.?  El Municipio de
Paso de los Libres interpone el recurso de apelacion obrante afs. 165/168.  El referido recurso, ha sido concedido afs. 175, en
relacién y en ambos efectos, ordendndose la elevacion de estos actuados a esta Excma. Camara de Apelaciones en o Contencioso
Administrativoy Electoral.  Ingresadalacausaaesta Alzada afs. 181 se llama ?Autos para Sentencia?, integrandose la Camara
con sus vocalestitulares y conforme el orden de votacion que alli se determina, todo lo cual se encuentrafirmey consentido. La
Sefiora Vocal DoctoraNIDIA ALICIA BILLINGHURST DE BRAUN presta conformidad con la precedente relacion de la causa.

A continuacion, la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Electoral formulalassiguientes:  CUESTIONES
PRIMERA: ¢Esnulalasentenciarecurrida? SEGUNDA: ¢Debe ser confirmada, modificadao revocada? A LA PRIMERA
CUESTION PLANTEADA LA SENORA VOCAL DOCTORA MARIA HERMINIA PUIG DIJO:  El recurso no fue interpuesto
ni sostenido y no advirtiéndose vicios de forma que pudieran invalidar la sentenciarecurrida, no corresponde considerar la cuestion.
A LA MISMA CUESTION, LA SENORA VOCAL DOCTORA NIDIA ALICIA BILLINGHURST DE BRAUN DIJO:  Me

adhiero alo expuesto por la Sefiora Vocal pre opinante, por compartir sus fundamentos. A LA SEGUNDA CUESTION
PLANTEADA LA SENORA VOCAL DOCTORA MARIA HERMINIA PUIG DIJO:  |.- Viene esta causa a consideracion de la
Alzada pararesolver el recurso de apelacion interpuesto por € Municipio de Paso de los Libres afs. 165/168, contra el fallo N°82,
de fecha 27.06.18, obrante afs. 156/163y vta.  La sentencia apelada hace lugar ala pretension articuladay declaralanulidad dela
Resolucion del DEM N° 192, del 10.04.18 disponiendo la restitucion de los amparistas a su puesto laboral conservando condicion,
clase 'y funciones que venian cumpliendo por considerar que ésta resolucion carece de un elemento esencial en su constitucion -la
motivacion-, ser discordante con resoluciones previasy propias, y porque la autoridad -que emite laresolucién en crisis- no posee
las facultades ni competencia pararevocar o dejar sin efecto una resolucion anterior que posee principio de gjecucion y afecta
derechos subjetivos y adquiridos. Concluye que esilegal y arbitraria.  Entendié el A quo ademés que si bien debe sefialarse que no
obstante |0 acertado de las apreciaciones volcadas en la Resolucion N° 192 D.E.M., en cuanto a que €l procedimiento para el acceso
alafuncioén publica, es un correlato de los principios de transparencia, publicidad e igualdad en las contrataciones publicas en
general, lo cierto es que aln no existe una reglamentacion a nivel municipal, la Ordenanza N° 40/85 que determine las condicionesy
forma de ingreso del empleado municipal y no prevé, alafecha, larealizacion de concursos publicos en los términos referidos.
Sefiala que la Resolucion N° 192/18 dispuso dejar sin efecto nombramientos de agentes en planta permanente, de personas que
venian desarrollando labores en el municipio por periodos temporales extensos, sin dar razones motivadas relacionadas con el
empleado en particular y que justifiquen una modificacion en su designacion de planta.  Por ello sostiene que lafatade
motivacion como surge en este caso, implicala concul cacion de garantias constitucionales del debido proceso y defensaen juicio, y
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legales como el derecho a saber porque se le transforma o se lo deja cesante en su condicion laboral, sin relato de hechos precisosy
concisos, con dictamen juridico previo, paraluego poder gercer € derecho a ser oido con pruebay alegato. Finalmente, advierte que
la Resolucién en crisis, no encuadra en ninguna de las excepciones establecidas en el art. 183 delalLey 3460.  |l.- Enrelacion a
los argumentos que informan el recurso de apelacion, el municipio se agravia porque el fallo impugnado considera que la Resolucion
N° 192/18 no ha sido fundada ni motivaday se soslaya considerar que el pase a planta permanente se hallevado a cabo mediante un
proceso desordenado y arbitrario, violandose principios de legalidad y deigualdad.  Que el A quo no analizé que el municipio ha
adherido al Consenso Fiscal que prevé las buenas practicas de gobierno entre cuyos lineamientos hay una adhesion referidaala
planta de personal donde se obligan ano incrementar los cargos en el Sector Plblico existentes ala fecha de lafirmadel acuerdo.
Sefiala que €l juez no pudo refutar una realidad incontrastable cual es que cuando se conocieron los resultados de las elecciones
[levadas a cabo el 08/10/2017 para cargos de intendente y vice perdio el partido a cargo de la gestion municipal y el entonces titular
del Departamento Ejecutivo produce la designacion de 162 empleados que revestian la condicion de contratados como personal de
planta permanente.  Se agravia por cuanto no se consideré que la Resolucion N° 192/18 fue dictada en pleno periodo de prueba de
los agentes como lo prevé la Ordenanza 40/85 en su articulo 8°, por lo tanto, antes del vencimiento de ese plazo a pruebay su
prérroga, € 10/04/18 se dej6 sin efecto las resoluciones de pase a planta permanente. Es decir, que la accionada produjo €l acto
administrativo dentro del plazo de seis meses pero no para prescindir de sus servicios sino paraevaluarla. De tal forma que la actora
no adquirié la confirmacién automética en €l cargo y, por ende, tampoco la estabilidad. (art. 8 Ord. 40/85).  Cuestionala
interpretacion que hace el A quo de la citada Ordenanza 40/85, pues entiende que al encontrarse en periodo de prueba por la
prérroga dispuesta, la demandante no goza de la estabilidad propia del empleo publico motivo por el cual laresolucion dictada el
10/04/18 no porta el vicio endilgado de arbitrariedad e ilegalidad manifiesta.  I11.- Laamparistaal contestar el traslado (fs.
172/174) solicita el rechazo del recurso planteado.  1V.- Asi encauzados los planteos 'y, siendo que el referido recurso cumple con
los recaudos de admisibilidad formal, pasaré a analizar su procedenciasustancial.  Vale aclarar, que |os jueces no estamos
obligados a tratar todos los argumentos sino solo |os conducentes ala solucion del conflicto (144:611, 258:304; 262:222).  Enlo
gue hace alo sustancial del recurso interpuesto por la Municipalidad de Paso de los Libres debo decir que si bien el mismo no porta
una critica concretay razonada de |os fundamentos que sustentan la Sentencia N° 82/18 ni la ha rebatido con argumentos juridicos,
ya que solo invoca cuestiones politica-el ectorales que resultan inconducentes a esta causa, igualmente voy a expedirme sobre lo
esencia y medular de la cuestion debatida a fin de dar una respuesta jurisdiccional alas partesy en atencion alainstancia ordinaria
deesterecurso.  Lademandada se queja de que la administracion municipal anterior |levé adelante un masivo pase de empleados
aplanta permanente y, seguin dice, este accionar es el producto de un resultado electoral adverso pero, |o cierto es que para subsanar
esas denominadas ?malas préacticas? el municipio dictala Resolucion N° 192 que, como hien lo expresa el juez de primerainstancia,
tampoco cumple con los recaudos que laley de procedimientos administrativos de la provincia N° 3460, estipulaparael caso. Y
esto es asi pues laley prevé que 7El acto administrativo anulable, del que hubieran nacido derechos subjetivos en favor de un
administrado, no puede ser revocado, modificado o sustituido, en sede administrativa...? (art. 183), con lo cual seglin lamanda legal
laadministracion por si no puede retirar el acto sino que requiere del concurso del érgano jurisdiccional paraello atravésdela
promocién de la pertinente accion de lesividad, 1o que no hizo lademandada de autos.  En tal sentido, la administracion debe
encuadrar su actuar en un marco de legalidad, utilizando |os procedimientos previstos paralograr €l fin perseguido, maxime si se ha
de afectar la designacion de empleados tomando una decisién de signo contrario a una plasmada con anterioridad no parece acorde a
derecho el procedimiento utilizado en éste caso. Asi la doctrina nos dice que: ?Claro esta que cuando la administracion gjerce esa
facultad revocatoria no puede obrar con un arbitrio absoluto.  Todo lo contrario, esta tan sometida alalegalidad como en las
demas manifestaciones de su actividad, y la revocacion puede ser revisada por lajusticiasi causaagravio juridico aun
administrado.? (Cf. Luqui. Revision Judicial de laactividad administrativa. T° 1, pag. 425 (ed. Astrea, Bs.As. 2.005).  También se
ha pronunciado el Superior Tribunal de Justicia de ésta Provincia, en casos analogos, haciendo suyo €l criterio dela CSIN en
?Schnaiderman, Ernesto Horacio ¢/ Estado Nacional -Secretaria de Culturay Comunicacién de la Presidencia de la Nacion?, (Fallos:
331:735) y 2Micheli, Julieta Ethel ¢/ EN - M1 Justiciay DD.HH. - Resol 313/00 - s/ empleo publico? (Fallos. 332:2741),
sosteniendo que la cancelacion de una designacién en planta permanente dentro del periodo de prueba constituye una facultad
discrecional, pero ello no exime ala Administracion de respetar |os recaudos que el decreto-ley 19.549/72 exige paralavalidez de
los actos administrativos, ni tampoco puede justificar una decision arbitraria, irrazonable o discriminatoria?. (STJ, Sent. 155 afio
2011).  Por lo expresado, entiendo que la Resolucion N°192 del Ejecutivo municipal desconocio el debido proceso, €l principio de
legalidad y larazonabilidad que debe primar en los actos administrativos, como garantia constitucional afavor del empleado
publico, mereciendo por ese motivo la confirmacion de la sentenciade primerainstancia. [...] aln cuando el acto administrativo
de designacion del agente en planta permanente contuviere irregularidades que o tornen nulo, goza de presuncién de legitimidad y
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gjecutoriedad (art. 182 inciso @) de laley 3460) y no puede ser revocado, modificado o sustituido en sede administrativa, cuando
hubi ere generado prestacion pendiente de cumplimiento o hatenido principio de gecucion (art. 184) [...] Los articulos 13,30y 35
del Estatuto para el personal delaMunicipalidad de Corrientes (Ordenanza N° 3641) garantizan la estabilidad de los agentes luego
de seis meses de su designacion, asi como el derecho del personal de planta permanente a conservar el empleoy €l nivel
escalafonario alcanzado mientras dure su idoneidad y buena conducta|...] De tal manera que corresponde concluir, que €l acto
revocado habia generado derechos subjetivos a favor de la actora, que se encontraban en curso de cumplimiento. La accién, cuando
es gjercida por la administracion para obtener larevocacion de su propio acto que ha adquirido estabilidad, requiere como instancia
previa, expresamente establecida por laley, que hayaun acto formal de declaracion de lesividad [...] que debera hacerla el Poder
Judicial, pues el respeto alasleyesy los controles jurisdiccionales es de la esencia del Estado de Derecho, asi como la continuidad
de los actos administrativos y negocios publicos. [...] Hacer lugar parcialmente ala presente demanda contencioso administrativa;
declarando la nulidad de las Resoluciones N° 24/05 y 51/05 del Sr. Intendente Municipal de la Ciudad de Corrientes, debiendo dictar
un nuevo acto de acuerdo a derecho que establezca la reincorporacién de la parte actora.? PIRIZ, CARLOS ALBERTO C/
MUNICIPALIDAD DE CORRIENTES S/ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. STJ26269/6. Sentencia N° 29 del
09/04/2008. (el subrayado me pertenece).  V.-Es por ello que, NO RESULTA PROCEDENTE €l recurso de apelacion defs.
165/168 correspondiendo confirmar en todas sus partes la Sentencia N°82 del 27 de junio de 2.018 por |os fundamentos dados.
Costas a vencido en honor a principio objetivo de laderrota (Articulo 68 del CPCC). Regular los honorarios de laletrada de la
parte actora en el 2% de lo que le correspondieran en primerainstancia, sumaalaque se le adicionara el monto correspondiente al
I.V.A. s el profesional acreditare estar comprendido en el rubro. ASI VOTO. A LA MISMA CUESTION, LA SENORA
VOCAL DOCTORA NIDIA ALICIA BILLINGHURST DE BRAUN DIJO:  Me adhiero alo expuesto por la Sefiora Vocal pre
opinante, por compartir sus fundamentos. ASI VOTO.  Por lo que no siendo para mas se da por finalizado €l presente acuerdo,
pasado y firmado todo por ante mi, Secretaria autorizante, que doy fe. Firmado: Doctoras Maria Herminia Puig - Nidia Alicia
Billinghurst de Braun.  Ante mi, Dra. Carolina Daniela Vega Curi -Secretaria.- Concuerda fielmente con su original obrante en el
Libro de Sentencias de Amparo de la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Electoral, expido el presente en la

Ciudad de Corrientes, alos veinticuatro (24) dias del mes de octubre de dos mil dieciocho. Conste. Dra. CAROLINA
DANIELA VEGA CURI  Abogada - Secretaria Actuaria ~ Cémara de Apelaciones en lo Contencioso Ad ministrativo y
Electoral - Poder Judicial ~ Provinciade Corrientes SENTENCIA N° 762  Por los fundamentos de que instruye el

precedente Acuerdo; SE RESUELVE: 1°) NO HACER LUGAR a recurso de apelacion de fs. 165/168 y confirmar en todas sus
partes la Sentencia N° 82 del 27 de junio de 2.018 en todas su partes por los fundamentos dados. Costas a vencido. 2°) Regular los
honorarios de laletrada de la parte actora en el 2% de lo que le correspondiera en primerainstancia, sumaalaque sele adicionara el
monto correspondiente al |.V.A. si el profesional acreditare estar comprendido en el rubro. 3°) Insertar, registrar y notificar.

Dra. NIDIA ALICIA BILLINGHURST DE BRAUN  Presidentede Camara  Camarade Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo y Electoral - Poder Judicial  Provinciade Corrientes  Dra. MARIA HERMINIA PUIG  Juez de Camara

Dra. CAROLINA DANIELA VEGA CURI  Abogada- Secretaria Actuaria ~ Camara de Apelaciones en o Contencioso
Administrativo y Electoral - Poder Judicial  Provincia de Corrientes
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