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Empleo Publico Persona Contratado Despido Arbitrario |ndemnizacion Tiempo
De Servicio Desviacion De Poder Responsabilidad Del Municipio

JURISPRUDENCIA Empleo publico. Persona contratado. Despido arbitrario.
Indemnizacion. Tiempo de servicio. Desviacion de poder. Responsabilidad del municipio Se hace lugar ala pretension
indemnizatoria interpuesta por |os trabajadores, quienes se desempefiaban como ?personal contratado? en el Banco Municipal deLa
Plata. Paradecidir asi, €l tribunal explicé que el lapso trabajado por |os agentes -que oscil6 entre los 4 y los 15 afios-, constituy6 un
término excesivamente prolongado, que reflegjé un desvio de poder por parte de la autoridad municipal, que mantuvo alos agentes en
una prolongada situacion de inestabilidad mientras g ercian funciones administrativas comunes, vulnerando asi |a garantia contenida
en el art. 14 nuevo de la Constitucién Nacional y enlos arts. 39inc. 3y 103 inc. 12 de la Constitucion Provincial.

Enlaciudad de LaPlata, a 11 dejulio de 2018, habiéndose establecido, de conformidad con |o dispuesto en el Acuerdo 2078,
gue deberd observarse €l siguiente orden de votacion: doctores de Lézzari, Pettigiani, Negri, Genoud, Soria, Kogan, se reinen los
sefiores Jueces de la Suprema Corte de Justicia en acuerdo ordinario para pronunciar sentencia definitivaen lacausa L. 118.035,
"Guzman, Sonia Algjandray otros contra Municipalidad de La Platay otro. Despido". ANTECEDENTES  El Tribunal de
Trabajo n° 5 del Departamento Judicial de La Plata rechazd la demanda incoada, imponiendo las costas alos actores (v. fs.
1.135/1.151 vta)).  Sededujo, por €l letrado apoderado de estos Ultimos, con patrocinio letrado, recurso extraordinario de
inaplicabilidad deley (v. fs. 1.192/1.220 vta.).  Dictadala providencia de autos -llamamiento que fuera suspendido afs. 1.249 por
pedido del letrado apoderado de los accionantes y reanudado afs. 1.303- y encontrandose la causa en estado de pronunciar sentencia,
la Suprema Corte resolvié plantear y votar lasiguiente  CUESTION  ¢Esfundado el recurso extraordinario de inaplicabilidad
deley? VOTACION A lacuestion planteada, el sefior Juez doctor de Lézzari dijo: 1. El tribunal de grado rechazé laaccion
entablada por Sonia Algjandra Guzméan, Maria Algjandra Higuera, Romina Gisel Martini, Dardo Rall Ocampo, AnaV erénica Pane,
Esteban Gabriel Ricci, Ana Romina Rojo, Héctor Marcelo Urquiza, Marialnés Yamul y Alexis Joel Y eoman contrael Banco
Municipal de La Plata (Ente Descentralizado Municipa y Autarquico) y laMunicipalidad de La Plata, mediante la cual procuraban
el cobro de indemnizaciones por despido y sustitutiva de preaviso, integracién del mes de despido, sancidn contemplada en €l art. 9
delaley 24.013 (en subsidio, € recargo establecido en el art. 1 delaley 25.323), rubros previstos en los arts. 2 de la citadaley
25.323y 16 delaley 25.561, y la parte proporcional de la gratificacion extraordinaria abonada anualmente.  Paraasi decidir,
considerd que los demandantes estuvieron vinculados con € referido banco comunal mediante sucesivas contrataciones temporarias:
algunos comenzaron como "personal eventual jornalizado” y luego continuaron como "personal contratado” mediante respectivos
contratos de locacion de servicios, y otros iniciaron su vinculo através de esta Ultima modalidad. Ello, hasta que €l dia 1 dejulio de
2003, cuando tras disponerse la disolucion y reestructuracion de los activos 'y pasivos de la entidad bancaria accionada, y firmado
entre éstay el Banco de la Provincia de Buenos Aires un acuerdo marco con fecha 7 de abril de 2003, |os actores continuaron
prestando servicios paraesta Ultimainstitucion.  En consecuencia, en virtud de la " continuidad laboral" que €l tribunal a quo tuvo
por verificada a partir de esas circunstanciasy en vista a que larelacion era de naturaleza juridica publica, consideré que la
pretension por despido debia ser desestimada, a igual que el reclamo por diferencias salariales.  I1. Contra el pronunciamiento de
mérito se alza el letrado apoderado de los actores, con patrocinio letrado, denunciando absurdo y violacion de laley 10.149y los
arts. 163 inc. 5, 165y 384 del Cédigo Procesal Civil y Comercial; 44 inc. "d", 47y 48 delaley 11.653; 9inc. "b" y 24 delaley
11.757; 12, 243, 245y 247 de laLey de Contrato de Trabajo; 16, 874 y 1.198 del Codigo Civil; 39 de la Constitucion provincial; 14
bisy 18 de la Constitucion nacional y 8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.  Asimismo, invocainfraccion ala
doctrinalegal emergente de las causas A. 69.913, "Villafafie", sent. de 13-X1-2012 y B. 64.315, "Carrizo", sent. de 13-X1-2012, y a
lajurisprudencia de la Corte Nacional (causas "Ramos’, Fallos: 333:311, "Cerigliano”, Fallos: 334:398, y G.617.XLVI, "Gonzalez",
sent. de 8-X-2013).  Plantealos siguientes agravios:  11.1. Alega que €l tribunal de lainstancia de grado transgredi6 el principio
decongruencia.  Sostiene que una de las conclusiones centrales del pronunciamiento consiste en calificar al proceso de ruptura del
vinculo que uni6 alos actores con el Banco Municipal y el ingreso de éstos al Banco de la Provincia de Buenos Aires como una
hipétesis de "continuidad laboral", derivada de un "acto voluntario" de los trabajadores, que no genera derecho aindemnizacion
alguna.  Indicaque esa definicion es equivocada, habiendo incurrido el juzgador en un palmario apartamiento de lasreglas de la
l6gicay delavaloracion raciona de laevidencia, asi como en unaindebida calificacion juridica. También sefidla que la decision
configura unaviolacién de la garantia de proteccion contra el despido arbitrario (arts. 14 bis, Const. nac.; 245y 247, LCT y 24, ley
11.757), que impone -con fundamento en los fallos de la Corte nacional supra citados- indemnizar alos agentes municipal es cuando
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larelacion laboral es mantenida durante afios en estado de precariedad y sUbitamente extinguida sin derecho areincorporacion por la
desaparicion de los cargos respectivos.  Aduce que la conclusién impugnada se basa en dos yerros netamente juridicos cometidos
por el sentenciante deorigen.  En primer lugar, argumenta que el tema de la " continuidad laboral" no fue articulado por los
accionados al contestar la demanda, por o que la decision resulta lesivadel principio de congruenciay de la garantia de defensaen
juicio.  En segundo término, afirmaque en la hipétesis de considerarse que esa postulacion fue introducida en los escritos de
responde, su alegacion resultatardia por imperio del principio de invariabilidad que emanadel art. 243 de la Ley de Contrato de
Trabgjo. 1l.1.a. Con relacion a primero de los planteos que formula, manifiesta que el tema no integré la estrategia defensiva de
la parte demandadayy, por ende, no pudo ser tenido en cuenta pararesolver el litigio.  Aseveraque lalineaargumental delas
accionadas se estructurd sobre la premisa de que |os actores eran empleados de planta temporaria, que aceptaron un régimen carente
de estabilidad y que, en consecuencia, no tienen derecho aindemnizacién alguna. Asimismo, sostiene que en los respectivos
respondes se aludio ala contratacién sobreviniente de |os reclamantes como empleados del Banco de la Provincia de Buenos Aires,
mas -arguye- dicha alegacion no import6 introducir €l supuesto de la"continuidad laboral”.  Concluye que la declaracion del
tribunal de grado resulta sorpresiva, pues tal continuidad con una personajuridica distintano se verificd en el caso, por o quela
decision lesiona el postulado de la congruenciay la garantia de defensa en juicio, asi como ladoctrinalegal que citaafs. 1.201 vta.
También refiere que la Corte nacional se ha pronunciado respecto del fundamento constitucional del principio de congruencia, en
cuanto éste "se vincula con la garantia de defensa en juicio, ya que como regla el pronunciamiento judicial que desconoce 0 acuerda
derechos no debatidos es incompatible con las garantias constitucionales, pues el juzgador no puede convertirse en la voluntad
implicita de una de las partes, sin alterar €l equilibrio procesal de los litigantes en desmedro de la parte contraria (Fallos: 327:1607
[2004])." (fs. 1.202).  Finalmente, sostiene que la conclusidn atacada tampoco es fruto de la utilizacién del iura novit curia, puesto
que su aplicacion encuentra como limite el postulado de la congruencia, de raigambre constitucional, en cuanto invalida toda
decision que altere la causa petendi o introduzca planteos o defensas no articuladas.  11.1.b. Concerniente a segundo argumento
(violacién del art. 243, LCT), afirma que, para el supuesto de considerarse que €l planteo sobre la " continuidad labora" fue
introducido en las contestaciones de demanda, la alegacion también resultariatardia.  Se apoya en esta premisa porque, en lo
esencial, entiende que, en el intercambio epistolar, a contestarse laintimacion de los actores, se aludié a hecho de que el contrato
de locacion de servicios se extingui6 con fecha 30 de junio de 2003 y, asimismo, que esa circunstancia traia aparejada la ausencia de
indemnizacion por laruptura.  Postula que, de interpretarse que las demandadas expusieron un planteo més amplio que €l mero
vencimiento del plazo contractual, la defensa seria sustancialmente distinta alo que se expresaraen el circuito telegrafico, variando
sorpresivamente la causa de la extincién laboral y apartandose de lo normado en €l citado art. 243.  11.2. Para el supuesto de no
receptarse |0s cuestionamientos esgrimidos supra, contindia el desarrollo de la réplica denunciando que resulta absurda la conclusion
con arreglo alacual se estableci6 la existencia de "continuidad laboral". Ello por cuanto alega que tal definicién conduce a sostener,
por un lado, que larelacién nuncacesd y, por el otro, que los actores continuaron trabajando para el Banco de la Provincia de
Buenos Aires en las mismas condiciones en que lo hacian para el Banco Municipal.  11.2.a. Enlorelativo alarupturadel vinculo
de los actores con la entidad bancaria comunal, plantea que esa circunstancia esta acreditadaen lacausa.  Por €llo, asujuicio, la
declaracion del a quo mediante la cual afirma que "resultaimposible afirmar que larelacion existente llegé asu fin (v. fs. 1.149)..."
es palmariamente absurda (v. rec., fs. 1.205).  El hecho concerniente a que la extincion del contrato que uniaalos actores con €l
Banco Municipal concluy6 el 30 de junio de 2003 por vencimiento del plazo fijado constituye una circunstancia no controvertida,
reconacida por las demandadas desde €l intercambio telegrafico.  Denuncia, por otro lado, que la decisién también vulneralos
arts. 354, 358y 423 del Codigo Procesal Civil y Comercial, que regulan sobre la admision de los hechos alegados. Ello asi, puesto
gue sostiene que més alla de la eficacia probatoria del circuito epistolar, las accionadas reconacieron expresamente el cese dela
relacion producido por e vencimiento de los contratos de locacion de servicios en la fechaindicada precedentemente. A tal fin, cita
un pasaje de la contestacion de la demanda efectuada por el Banco Municipal (v. rec., fs. 1.205 vta./1.206). En este orden, con
mencion de doctrinalegal de esta Corte refiere que el sentenciante de grado prescindié de un elemento de juicio esencia o decisivo
paradefinir lasuerte delalitis.  11.2.b. En cuanto ala"continuidad" de los servicios afavor del Banco de la Provincia de Buenos
Aires, alega que también esa definicion es absurda, ya que -afirma- tal premisaindica el mantenimiento de unarelacion sin solucién
de continuidad, cuando -en rigor- se tratd de una contratacion ex novo por partedeaquél.  Argumenta que ello surge del acuerdo
marco celebrado entre el Banco Municipal de LaPlatay laMunicipalidad de La Plata con la mencionada institucién bancaria, a
cuyo fin transcribe fragmentos de dicho convenio (v. fs. 1.206 vta/1.207). Remarcalaidea de que la contratacién de los actores
fue ex novo, "gjena atoda nocidn de continuidad en términos juridicos, es decir, que se encontraba ausente toda decision de
transferir larelacion de empleo (Iaboral o de empleo pablico) anterior” (fs. 1.207). A sumodo de ver, esta claro que cua quier
invocacion de "continuidad" importaria un apartamiento notable de |as condiciones expresamente asumidas por las demandadas en
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el citado acuerdo. Ello vulnerariala doctrina de los actos propios, que encuentra fundamento en el principio de labuenafe, y resulta
aplicable respecto del Estado, con la sola exigencia de que se explique en que consiste lailicitud de la conductafiscal anterior.
Plantea que ningn elemento de prueba permite afirmar que exista-en el caso- "continuidad" de tipo material 0 econdmica, ni
tampoco que se hayan mantenido igualdad de condiciones laborales o que se hayan preservado 10s mismos puestos de trabajo y la
misma remuneracion. Por el contrario, afirma que del oficio contestado por el Banco de la Provincia de Buenos Aires surge que alos
actores, que ingresaron como personal de planta permanente y bajo un régimen estatutario distinto, no se les reconocié la
antigliedad.  Entiende que € a quo confundi6 lanocidn juridicade "continuidad” con el concepto politico o gremial, puesto que
-en rigor de verdad- la prestacion de servicios por parte de los actores afavor de la nueva entidad bancaria no import6 la
transferencia de los contratos de trabajo (aspecto juridico), sino la preservacion de las fuentes de trabajo (plano politico o gremial)
tras el cierre del Banco Municipal deLaPlata.  11.3. Agregaque ladefinicion del tribunal por conducto de la cual postulaque la
"continuidad" laboral cont6 con la conformidad de los actores, quienes tuvieron la opcion de continuar en lareferidainstitucion o en
laentidad de laProvincia, estatefidade absurdo.  Aduce que no constituye un hecho controvertido que los accionantes
accedieron voluntariamente a comenzar a prestar tareas para el Banco de la Provincia de Buenos Aires, pues efectivamente se les
ofrecié una nueva fuente laboral, que aceptaron. Sin embargo, esa circunstancia no implicd renuncia a ningn derecho.
Argumenta que teniendo en cuenta que el Banco Municipal fue disuelto, su estructuraresidual no podia abergar atodos los
empleados cuyos cargos fueron suprimidos 'y, por ende, los actores pasaron a prestar funciones ex novo en otro banco. No obstante,
alega, en ninglin momento renunciaron a sus puestos de trabajo, ni alos derechos derivados de la extincién del vinculo con la
entidad bancariadelacomuna.  En este contexto, alega que la conclusion es violatoriadel art. 874 del anterior Codigo Civil, que
prohibe presumir laintencién de renunciar. Més aln, asegura, cuando se trata de derechos de indole laboral, cuya renunciarequiere
homol ogacion ante la autoridad competente.  Imputa a tribunal haber incurrido en una confusion acerca de lo que cabe denominar
"opcion”. En concreto, considera que los actores decidieron donde ir atrabajar luego de haber perdido su empleo. De alli que,
reitera, es absurdala conclusion con arreglo alacua el tribunal postulalaaplicabilidad de laopcién.  11.4. Luego, sostiene que
habiendo quedado acreditado que €l vinculo que uniaalos actores con el Banco Municipal se extinguié por vencimiento del plazo
contractual, éstos tienen derecho a ser indemnizados acudiendo anal 6gicamente alas normas de la Ley de Contrato de Trabajo o a
régimen indemnizatorio especial de derecho administrativo por reestructuracion o supresiéon de los cargos (arts. 24, ley 11.757y 10y
30,inc. "b", ley 10.430).  En este orden, plantea que el pronunciamiento de grado quebranta la doctrinalegal de las causas
"Villafafe" y "Carrizo", y lajurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en |os precedentes "Ramos", "Cerigliano" y
"Gonzdlez". También invoca violadas |las garantias de estabilidad y proteccion contra el despido arbitrario (art. 14 bis, Const. nac.).
En virtud del criterio judicial sentado en los casos sefidlados, € tribunal no pudo desestimar la demanda como derivacion
automética de la conclusion relativa ala naturaleza publica de la relacién de empleo, pues debié reconocer algunaformade
indemnizacion por aplicacion de normas andlogas.  Seguidamente, desarrolla el contenido de los fallos dictados por la Corte
nacional (v. fs. 1.213/1.215 vta.), explicando -en concreto- que frente a "desvio de poder" del Estado, configurado por larenovacion
sucesiva de contratos por tiempo determinado con el objeto de encubrir vinculaciones de caracter permanente, corresponde alos
empleados una indemnizacion por la ruptura de larelacion aplicando el régimen andlogo vigente en €l derecho administrativo
especifico. A continuacion, manifiesta que en los pronunciamientos recaidos en "Villafafie" y "Carrizo", esta Suprema Corte
decidié en similar sentido con relacion a empleados contratados por €l Banco de la Provincia de Buenos Aires (v. fs. 1.214 vta.).
En €l caso, insiste en que mal pudo resolver € aquo del modo en que lo hizo, teniendo en cuenta que tuvo por acreditado el desvio
de poder, por lo que en este punto -precisa- la sentencia contiene un nuevo yerro juridico que debe ser corregido.  11.5. Por dltimo,
censura la decision que condujo al rechazo de la demanda por diferencias salaridles.  Alega que dicho rubro se reclamo en razon
del pago indebido de las remuneraciones mensual es, motivado en la errénea registracion de lafecha de ingreso de los accionantes.
Asegura que la primera fase de la relacion durante la cual |os actores se desempefiaron como verificadores, realizando tareas de
pago ajubilados y otras de indole administrativa, no fue registrada por el Banco Municipal alos fines del computo de la antigliedad.
De €ello se derivo un perjuicio evidente, toda vez que no se abond correctamente labonificacion de marras.  Refiere que e fallo es
contradictorio en cuanto determinalareal fecha de ingreso de los accionantes y desestima €l reclamo por diferencias salariales.
Agrega que la conclusién del a quo que afirma que su parte no acredit6 "los hechos constitutivos del derecho que invoca' resulta una
afirmacién dogmaticay arbitraria, ya que el tribunal tuvo por verificadalaindebidaregistracion del inicio del vinculo.  Con apoyo
en doctrina de este Tribunal, alega que no era necesario que los reclamantes cuantificaran econémicamente el dafio producido por la
deficiente consignacion de la fecha de ingreso, en tanto bien pudo ser estimado judicialmente conforme lo previsto por €l art. 165 del
Cadigo Procesal Civil y Comercia.  De seguido, peticiona que en estainstancia extraordinaria se hagalugar a rubro pretendido y
se componga positivamente lallitis, teniendo en cuenta la excepcion de prescripcion deducida por las demandadas y sin perder de
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vista que, tratandose de una relacion de empleo publico -como interpreto el juzgador de origen-, el plazo aplicable a dichos fines no
es el biena establecido por lalegislacion laboral, sino el decena previsto en el art. 4.023 del antiguo Cadigo Civil (v. fs. 1.219y
vta).  Ill. El recurso hade prosperar parcialmente.  111.1. Corresponde inicialmente advertir que habida cuenta que la presente
guarda sustancial similitud con lacausal. 118.036, "Braillard" (sentenciada en la mismafecha), que tengo alavista, para dar
respuesta ala parceladel recurso destinada a controvertir el rechazo del reclamo por despido, preaviso, integracién y sanciones
previstas en lasleyes 24.013, 25.323 'y 25.561, he de reproducir -en |o que resulte pertinente- las consideraciones que plasmara a
inaugurar €l acuerdo en el aludido precedente.  111.1.a. Concerniente al reproche apontocado en la denuncia de violacién del
principio de congruencia, considero que asiste razén a recurrente.  Il1.1.a.i. Enlo que aqui interesa destacar, en la demanda
entablada contra el Banco Municipal de LaPlatay laMunicipalidad de La Plata, €l letrado apoderado de los promotores del juicio
invocd que sus representados fueron contratados por dicha entidad bancaria. Explicd que algunos de ellos se vincularon inicialmente
por un contrato de servicio temporal jornalizado y luego -y hasta el distracto- mediante un contrato de locacién de servicios. Expresd
gue otros, desde el comienzo, se unieron a través de esta Ultima modalidad de contratacion. En todos |os casos, sostuvo, los acuerdos
se celebraban por un plazo determinado, renovandose en forma sucesiva, y las tareas asignadas eran de cajeros u otras de naturaleza
administrativa (v. fs. 159/161 vta.).  Refirio que ante la suspension y posterior cese de la actividad de dicha entidad bancaria, los
actores remitieron un telegrama por conducto del cual reclamaron los rubros adeudados con motivo del cese de larelacion. Frente a
ello, afirmé que lainstitucién contest6 que "...segun surge del instrumento vinculante, larelacion laboral de que da cuenta el
contrato de locacion de servicios respectivo finalizo el dia 30 de junio de 2003..." (la cursiva me pertenece; v. demanda, fs. 162).
También denuncio que en la actualidad los demandantes se encuentran laborando a las 6rdenes del Banco de la Provincia de Buenos
Aires mediante una contratacion ex novo. En €l responde, €l Banco Municipal relato que los accionantes firmaron contratos de
locacion de servicios. Asimismo, expreso que ...habiendo vencido el contrato de locacién de servicios que uniaal Banco Municipal
de La Plata con los reclamantes con fecha 30 de junio de 2003, estos optaron por celebrar un contrato de empleo publico con €
Banco de la Provinciade Buenos Aires..." (la cursiva me pertenece; v. fs. 351 vta.). Asimismo, expreso que los empleados de planta
temporaria -como los promotores del pleito- carecen de derecho alaestabilidad.  En su escrito de contestacion de lademanda, la
Municipalidad de La Plata, tras interponer excepcioén de falta de legitimacién pasiva, explicé que con fecha 16 de abril de 2003, el
Directorio del Banco Central de la Republica Argentina dispuso la exclusién de activos y pasivos privilegiados del Banco Municipal
de La Plata en términos de la Ley de Entidades Financieras, autorizando su cesion afavor del Banco de la Provincia de Buenos
Aires. Relaté que entre este Ultimo y lainstitucién bancaria disuelta se celebrd un acuerdo marco, tendiente alaincorporacion de
agentes, por opcién de éstos, en la planta permanente del Banco Provincia. Asimismo, sostuvo que el cese de |los actores se produjo
por vencimiento del plazo contractual acordado, el que no da derecho a la percepcion de indemnizacion alguna (la cursivame
pertenece; v. fs. 385vta)). En el veredicto (v. fs. 1.135/1.141 vta.), en lo que posee relevancia pararesolver € agravio ensayado,
el tribunal de mérito juzgd probado: i) que los accionantes cumplieron funciones para el Banco Municipa de La Plata desde las
fechas que indicd respecto de cada uno de ellos (v. fs. 1.135 vta./1.136); ii) que los coactores Guzman, Higuera, Martini, Pane,
Yamul y Y eoman comenzaron como personal eventual jornalizado y, luego, con el resto de los reclamantes |o hicieron como
personal contratado; iii) que las prérrogas contractual es fueron sucesivas en el tiempo y que la tltima se produjo mediante decreto
emanado del Intendente de La Plata, por €l término de noventa dias a partir del 1 de abril de 2003; iv) que durante el afio 2003 €l
Banco Municipal de La Plata debio reestructurarse en resguardo del crédito y los depositos bancarios y consecuentemente debid
enfrentar un saneamiento que lo llevo atransferir sus activos y pasivos a Banco de la Provincia de Buenos Aires, suscribiéndose un
acuerdo marco el 7 de abril de ese afio; v) que la vigencia de los contratos que vincularon alos actores con la entidad bancaria
municipal "...Ilegd hasta el 30/06/03..." (v. fs. 1.140); vi) que los accionantes suscribieron con fecha 1 de julio de 2003 un contrato
de empleo publico por tiempo determinado con el Banco Provincia por un periodo de tres mesesy luego pasaron a conformar la
planta permanente; vii) que los actores no dejaron de prestar tareas, produciéndose el traspaso en el contexto del acuerdo-marco,
pudiendo aquéllos gjercer laopcidn de continuar en lainstitucién comunal o en la provincial; viii) que € referido traspaso se produjo
con control sindical.  Enlasentencia (v. fs. 1.142/1.151 vta.), tras puntualizar que los actores no se encontraban sujetos ala
legislacion laboral sino al régimen juridico de derecho publico (topico sobre el que volveré luego), establecié que "...los accionantes
apartir del 1/07/03 continuaron prestando las mismas funciones, pero para el Banco de la Provincia de Buenos Aires. Que tal
continuidad en las funciones, si bien para una persona juridica distinta contd con la conformidad de los actores|[...] Por consiguiente,
resultaimposible afirmar que larelacion existente llegd asu fin..." (fs. 1.149). Seguidamente, entendié que por ello el reclamo por
despido debia ser rechazado (v. fs. 1.149y vta.).  Ill.1.a.i. Tiene dicho esta Suprema Corte que €l principio de congruencia se
vincula, bésicamente, con laforma en que los drganos jurisdiccional es deben resolver las cuestiones sometidas a su decision,
teniendo en cuentalos términos en que quedo articulada la relacion procesal, esto es, sin incurrir en omisiones o demasias decisorias.
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El destino de dicha directriz es conducir €l proceso en términos de razonable equilibrio dentro de la bilateralidad del contradictorio,
imponiendo que la sentencia se muestre atenta a la pretension juridica que formael contenido de ladisputa (causas L. 94.807,
"lasevoli", sent. de 1-X11-2010; L. 103.000, "Boyler", sent. de 21-111-2012; L. 102.237, "Villate", sent. de 5-1V-2013y L. 117.223,
"Santore", sent. de 19-11-2015).  En el caso, como anticipé, acierta el recurrente en cuanto postula que la conclusién vinculada ala
existencia de "continuidad laboral" lesiona el principio de congruencia (arts. 163 inc. 6, CPCCy 47, ley 11.653) y lagarantiade la
defensaen juicio (art. 18, Const. nac.), pues -en efecto- constituye una definicion absurda, fruto de una equivocada lectura de los
términos en que hubo de trabarse lalitis.  Del contenido de los escritos constitutivos del proceso se advierte que las partes son
contestes en que la desvinculacion de los actores obedeci6 a vencimiento de los contratos de locacion de servicios con fecha 30 de
junio de 2003, en el contexto definido por la disolucion y reestructuracion de los activos y pasivos del Banco Municipal de La Plata.
Laexpiracion del plazo contractual fue expresamente reconocida en el intercambio telegrafico cursado con el banco demandado y,
posteriormente, en su escrito de responde, asi como en la contestacién presentada por la Municipalidad de La Plata. Ambas
accionadas argumentaron, pararepeler la pretension: por un lado, lano aplicacion de lalegislacion laboral que procuraron los
actoresy por €l otro, la ausencia de derecho aindemnizacion derivada del tipo de vinculacién regida por el derecho publicoy
caracterizada por la carencia de estabilidad. No obstante, el municipio explico detalladamente el proceso de reestructuracion
financiera a que se sujetd el Banco Municipal y €l posterior ingreso de los actores como personal del Banco de la Provincia de
Buenos Aires, alosfines de lograr la preservacion de sus fuentes de trabajo.  De lo expuesto se colige con meridiana claridad que
el capitulo que definid el rechazo de la pretension por despido no fue propuesto a decisién de los jueces de grado, resultando violado
el principio de congruencia porque el fallo valord y decidi6 sobre circunstancias ajenas alaformaen que fue planteado el reclamo
(causas L. 86.587, "Zaccardi", sent. de 21-V1-2006; L. 111.319, "Dimotta", sent. de 20-VI11-2014 y L. 116.380, "Baigorria’, sent. de
13-V-2015; arts. 163 inc. 6, CPCC; 47, ley 11.653y 18, Const. nac.).  En efecto, no fue un hecho controvertido que los contratos
temporarios celebrados fenecieron en la fechaindicada. La cuestion que quedé sujeta adiscusion fue si la extincion delos
respectivos vincul os era 0 no generadora de derecho aindemnizacion, reparacién que los actores procuraron al amparo de la
legislacion laboral, cuyainaplicabilidad al caso de autos fue -ala postre- declarada por €l 6rgano degrado.  De suyo, y sin més,
corresponde revocar ese aspecto del fallo de grado y, en consecuencia, declarar operado el cese de la vinculacion con motivo del
vencimiento de |os respectivos contratos de |ocacion de servicios e dia 30 de junio de 2003, conforme la alegacion contenidaen la
demanday lo reconocido por las accionadas en sus respectivos respondes (art. 289, CPCC).  111.1.b. En este contexto, y en virtud
de los términos en que fue planteada la propiaimpugnacion, considero que deviene abstracto el tratamiento de |os cuestionamientos
resefiados en €l punto I1.1.b., [1.2.a,, 11.2.b. y 11.3, relativos ala supuesta violacion del art. 243 de la Ley de Contrato de Trabagjo, asi
como aguellos mediante los cuales se atribuye absurdo a determinadas definiciones facticas del fallo.  111.1.c. Ahorabien,
establecidala conclusion anterior corresponde ingresar en el tratamiento del planteo que, amparado en la doctrinalegal de este
Tribunal y €l criterio de la Corte nacional, se dirige a obtener el reconocimiento del derecho de los actores a ser indemnizados.
Por las razones que explicaré seguidamente, el cuestionamiento merece ser recibido.  He de referir de modo previo que, en tanto la
presente causa se formé a partir de la desacumulacion ordenada en el ya citado expediente "Braillard Patricia Elenay otros ¢/
Municipalidad de LaPlatay otro & despido" (v. resol., fs. 443), el relato que a continuacion habré de exponer se completay
corrobora con los datos extraidos de dicha causa que -reitero- tengo alavista.  111.1.c.i. En lademanda se postul6 -en o
sustancial- la existencia de unarelacion de trabajo, invocandose la sujecion de los actores ala Ley de Contrato de Trabajo por
resultarles aplicables el Convenio Colectivo de Trabajo 18/75, asi como €l fraude incurrido por las demandadas con motivo de la
sucesiva renovacion de contratos a plazo determinado (art. 14, ley cit.). Desde esta perspectiva, se fundé la competencia del fuero
laboral. Las respectivas liquidaciones contienen el célculo de los rubros de indemnizaciones por despido y sustitutiva de preaviso,
integracion del mes de despido, sancion contempladaen el art. 9 delaley 24.013 (en subsidio, €l recargo establecido en el art. 1 de
laley 25.323), conceptos previstos en los arts. 2 de la citadaley 25.323 y 16 de laley 25.561, y la parte proporciona de la
gratificacion extraordinaria abonada anualmente (v. fs.158/181 vta.).  Por su lado, ambas coaccionadas contestaron la demanda
entablada e interpusieron excepcion de incompetencia, alegando que debia entender en €l caso €l fuero contencioso administrativo.
En esencia, negaron la aplicacion del régimen de laLey de Contrato de Trabajo, ala par que invocaron -como se resefié- la extincion
de los contratos de locacién de servicios con fecha 30 de junio de 2003, desconociendo el derecho de los actores a ser indemnizados
en virtud del tipo de contratacién (v. fs. 347/355 vta. y fs. 375/402 vta.). En la etapa procesal oportuna, €l juzgador de origen
hizo lugar alaincompetencia opuesta (v. fs. 421/423 vta.). La decision fue impugnada por la parte actora mediante recurso
extraordinario de inaplicabilidad de ley (v. fs. 433/438 vta.) que, denegado en lainstancia de grado (v. fs. 439y vta.), fue declarado
admisible por esta Corte y, oportunamente, acogido, revocandose €l fallo atacado y declardndose -por mayoria- la competencia de
los tribunales del trabajo atento el fundamento juridico del reclamo.  Luego, yaen el veredicto, en lo que interesa, concluyo €
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sentenciante de mérito que los actores no se encontraban incluidos en el ambito de aplicacién del Convenio Colectivo de Trabajo
18/75, conforme lo alegado en lademanda (v. fs. 1.138 vta. y 1.139).  Enlasentencia, puntualizo €l tribunal que larelacion no se
regia por laLey de Contrato de Trabajo, sino que aquéllarevistio carécter administrativo, resultando aplicables las normas del
derecho publico local. Agregd que no advertia la existencia de acto alguno de inclusion en los términos del art. 2 inc. "a" delaley
citada. ~ Mésadelante, con citade las causas "Sanchez", "Ramos' y "Cerigliano" de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
entendi6 verificado el supuesto de "desvio de poder", toda vez que -enfatizé- |os actores habian laborado entre cuatro y quince afios,
plazo que -considerd- resultaba excesivamente prolongado en el contexto definido por la prestacion, por parte de aquéllos, de
funciones administrativas comunes.  I11.1.c.ii. He venido sosteniendo que |os agentes de planta temporaria se hallan incorporados
aun sistema de excepcidn que los aparta de las reglas generales previstas para los agentes publicos de la planta permanente, no
teniendo més estabilidad en el empleo que la que surge del propio acto de designacion (B. 57.364, "Capuano”, sent. de
31-VI11-1999; B. 62.513, "Gundin", sent. de 22-X-2008 y B. 65.036, "Herrera’, sent. de 17-111-2010, e.0.).  Con todo, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, en las causas "Sanchez" (Fallos: 333:335), "Ramos’ (Fallos: 333:311) y "Cerigliano” (Fallos:
334:398) -estos dos Ultimos referidos en €l recurso-, valorando circunstancias particulares, ha abierto una nueva perspectiva a
empleo pablico.  1l1.1.c.iii. Creo conveniente hacer una breve sintesis al respecto. Laregla general hasido establecidaen el caso
"Sanchez", mientras que "Ramos" constituye una excepcion a dicharegla general fundada en €l particular encuadre juridico que
sustentaba su contrato.  En efecto, en el caso "Ramos' la Corte sostuvo que habia existido una desviacion de poder por parte del
Estado nacional, ya que sdlo podiarenovar el contrato del trabajador por un maximo de cinco afios. Ante la superacion de este plazo
legal, €l ato Tribunal sefialé que el trabajador tuvo una"...legitima expectativa de permanencia laboral que merece la proteccién que
el articulo 14 bis de la Constitucion nacional otorgaal trabajador contra el 'despido arbitrario™. En efecto, larenovacién del contrato
maés alla del plazo establecido en la reglamentacion es calificada por la Corte como una conducta ilegitima, que generd
responsabilidad del Estado frente a Ramos, y que justifico |a procedencia del reclamo indemnizatorio.  En el voto de lamayoriase
mencionaque"...por el modo en el que se desenvolvio larelacion alo largo de los afios, € tipo de tareas que desempefiaba el actor y
las figuras contractual es utilizadas, las partes no tuvieron laintencion de someter el vinculo aun régimen de derecho privado” (cons.
9°). O seq, eslavoluntad de las partes €l bien juridico que la mayoria quiere proteger y es por esarazén que castigala”...evidente
desviacion de poder que tuvo como objetivo encubrir una designacién permanente bajo la apariencia de un contrato por tiempo
determinado” (cons. 5°); "...el comportamiento del Estado pudo generar en Ramos una |l egitima expectativa de permanencia
laboral..." (cons. 6°, los destacados me pertenecen).  Por el contrario, en "Sanchez" la Corte reafirmé que la tutela contra el
despido arhitrario sdlo puede ser alegada cuando existe una desviacién de poder por parte del Estado nacional, pero redujo los
alcances del concepto "desviacion de poder” al incumplimiento de lalegislacion sobre contratacion de personal. De esta manera,
mientras en "Ramos" habia existido tal desviacion por larenovacion del contrato mas alla de los plazos establecidos en el decreto
reglamentario, en "Sanchez" no habria existido tal desviacidn, por cuanto la reglamentacion no establecia limites alarenovacion
periodicani alarealizacion de tareas propias de la actividad de la dependencia donde desarrollaba sus tareas €l trabgjador.  Se
sostuvo, entonces, como principio general, que el trabajador no tiene derecho a percibir unaindemnizacion si €l contrato no es
renovado por el empleador (doctrina del fallo "Sanchez"). Excepcionamente, expresd que dichaindemnizacion puede ser
procedente si existe una desviacion de poder, constituida por el incumplimiento de la regulacién sobre contratacion de personal de la
Administracion Publica (doctrinadel fallo "Ramos'). Es decir, sdlo procede laindemnizacion si la Administracion Pablicano se
gjusta, en la contratacion de personal, alas reglas que ella mismafija, independientemente de que dichas reglas sean compatibles o
no con la Constitucién nacional.  En el caso "Ramos’, la Corte rechazo toda posibilidad de consagrar 1a estabilidad de los
trabajadores contratados cuando dichos contratos se renuevan alin por plazos muy largos (recordemos que se trataba de un trabajador
Cuyo contrato se renové por més de veintitin afios), "la solucion propuesta[el pago de unaindemnizacion] no significa que e mero
transcurso del tiempo haya modificado la situacién irregular del actor, que tiene derecho ala reparacion de | os perjuicios derivados
del obrar ilicito de la demandada, pero no podria solicitar su reincorporacién al empleo”. "Si se atribuyera estabilidad a quien no ha
sido incorporado con los requisitos y medios de seleccion previstos para €l ingreso ala carrera administrativa|...] se estaria
alterando el monto autorizado por €l legislador, en forma diferenciada, parafinanciar gastos correspondientes a personal contratado
y personal permanente” (cons. 8°).  Luego, en la causa"Cerigliano", ha clarificado y ampliado la doctrina que surge del
precedente "Ramos" entendiendo que la naturaleza juridica de unainstitucion debe ser definida por os elementos que la constituyen
con independencia del nombre que le hayan puesto las partes y atendiendo alaintencién que éstastuvieron.  Ademas, la Corte
puso de manifiesto que aungue no se someta explicitamente al empleado al régimen de laLey de Contrato de Trabajo, igualmente
"goza de la proteccion conferida por €l art. 14 bis de la Constitucion naciona" en tanto se desempefie en "tareas materialmente
subordinadas y permanentes afavor de laadministracion publica nacional o local” (cons. 6°); (Abdelnur, Miguel Angel, "La
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proteccion de los trabajadores plblicos no permanentes (los contratados) en la reciente jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de laNacion"; Rev. El Derecho, Trabajo y Seguridad Social, nov. 2011, n° 11, pag. 863).  Ill.1.c.iv. Al ingresar enlo
medular de la cuestion, empiezo por recordar que, segln he expresado reiteradamente (v. mis votos en las causas C. 103.189,
"Crudo", sent. de 18-X1-2009; C. 103.420, "Rozitchner", sent. de 14-1X-2011y C. 112.791, "Langiano", sent. de 5-X11-2012; e.0.),
participo de laidea segln la cual, en principio, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién solo decide en |os procesos concretos que
son sometidos a su conocimiento, a igual que admito que las razones por las cuales dicta una sentencia en un caso no pueden, sin
mas tramite, ser usadas pararesolver casos andlogos.  Esta aseveracion contiene una seria amonestaci on que tiene que ver con la
realidad: no ignoro que, de hecho, una multiplicidad de argumentos (que empiezan con la simple alusién ala economia procesal, que
pasan por la blsqueda de equilibrio entre los poderes del estado y que llegan a altas razones de politica constitucional), hacen que la
doctrina que emana del maximo Tribunal sea sentida, experimentada o vivida por los tribunales inferiores como si fuese obligatoria,
aunque inmediatamente deba agregarse que €l grado de esa sensacion de constrefiimiento puede variar con los tiempos, con las
circunstancias sociales o politicas, y aun con la personalidad de loshombres.  No puedo excluirme ni del principio general ni de
sus reparos. siento, sin duda, la poderosainfluencia de los precedentes del méximo Tribunal de la Nacion, pero no confundo tal
ascendiente con un acatamiento incondicionado a sus pronunciamientos; por el contrario, siempre me he declarado participe de un
sometimiento restringido (en el sentido usado por Sagliés, Néstor Pedro, "Eficacia vinculante o no vinculante de la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia de laNacion”, ED, Tomo 93, pag. 891; o por Ibarlucia, Emilio A., "Fallos plenarios y doctrinade la
Corte Suprema’, LL, 2009-A-654), de maneratal de entender que la fuerza vinculante que fluye de las sentencias dictadas por la
Corte Suprema -siendo sin duda significativa-, no se equipara ala obligatoriedad juridica ala que quedamos supeditados por la
legislacién.  Dicho de otra forma: desde un punto de vista moral, pragmatico o prudencial, 1os jueces nos vemos impelidos -en
mayor o menor grado- a seguir los criterios rectores del méximo Tribunal de la Nacion, porque es laformaen que se manifiesta
nuestro reconocimiento a su autoridad y prestigio, y esa es también nuestra contribucién ala seguridad del tréfico juridicoy ala
coherencia del sistemanormativo. Sin embargo, todo ello ocurre bajo ciertas condicionesy circunstancias que, de no hallarse
presentes, afectan larobustez de tales lazos de respeto.  111.1.c.v. Formuladas estas aclaraciones, considero que los lineamientos ya
resefiados, y que fluyen de los mencionados precedentes de la Corte nacional, deben ser aplicados al presente caso.  Siguiendo
esadirectriz, me pronuncié al sufragar en primer término en el aludido precedente B. 64.315, "Carrizo", sent. de 13-X1-2012, cuya
violacién -como se indicd- se denunciaen laréplica.  Refuerzami opinion €l fallo dictado por el maximo Tribunal inre
"Suvajdzic" (S.672.XLIX.RHE, sent. de 23-V1-2015), en la que revocd un pronunciamiento de esta Suprema Corte que, por
mayoria, habia desestimado |as indemnizaciones pretendidas por un médico que prestaba servicios en un hospital municipal. Para
resolver de ese modo, juzgd que el planteo encontraba suficiente respuesta en €l criterio delineado en |os mencionados casos
"Ramos' y "Cerigliano”.  1ll.1.c.vi. Sobre este piso de marcha, en lo que interesa pararesolver el caso, € tribunal de grado
determind que el supuesto de autos cae bajo la orbita de aplicacion de normas de derecho publico local, conforme fuera planteado
por la demandada, conclusion esta que arribafirme a estainstanciade casacion.  Luego, entendio configurada la existencia de una
desviacion de poder por parte del Estado municipal. Para concluir de este modo, expreso que: "...el lapso trabajado por los agentes
en tal calidad, lo fue por periodos que oscilan entre los 4 y los 15 afios, ha constituido un término excesivamente prolongado, que
reflejaalas claras un desvio de poder por parte de la autoridad municipal, manteniendo a los agentes en una alongada situacion de
inestabilidad, mientras gjercian funciones administrativas comunes, vulnerando asi, la garantia contenida en €l art. 14 nuevo dela
Constitucion nacional y en los arts. 39 inc. 3y 103 inc. 12 de la Constitucion Provincial” (v. sent., fs. 1.148 y vta.).  No obstante
que ese tramo del pronunciamiento no fue cuestionado por lademandada, que resulté triunfadora, pues considero gjustada alas
circunstancias de la causa la declaracion del a quo, en cuanto se compadece con lo que sostuve en €l precedente "Carrizo" sobre €l
punto.  Conforme manifesté ali, y cabe reiterar, si entendemos por personal transitorio o no permanente el que sera destinado
exclusivamente ala g ecucion de servicios, explotaciones, obras o tareas de carécter temporario, eventual o estacional, que no
puedan ser realizados por personal permanente, no debiendo cumplir tareas distintas a las asignadas, una duracion del vinculo de
empleo como la que aqui se verifica evidencia unairrazonable dilacion que no se corresponde con la naturaleza temporal o no
permanente asignada.  En definitiva, incurre en una conductailegitimala Administracién (en el caso, el Estado municipal) si las
circunstancias fécticas indican que ha utilizado un sistema provisorio con un fin distinto al contemplado por €l ordenamiento,
desvirtuandose la transitoriedad que surge de los términos del contrato y generando responsabilidad frente a los actores (v. mi
sufragio en "Carrizo", cit.).  Ill.1.c.vii. Siendo asi, en €l citado precedente, indiqué que ante |a ausencia de respuesta normativa
paralaindemnizacion en los casos de cese il egitimo del agente temporario, la Corte Suprema de Justicia de laNacién, en la causa
"Cerigliano", establecio que el modo de reparacion de |os perjuicios debera encontrarse en el @mbito del derecho publico y
administrativo con riguroso apego a las pautas razonables que garanticen el principio de suficiencia, solucion que propongo adoptar
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en el presentecaso.  Ill.1.c.viii. Por todo lo dicho, corresponde hacer lugar a este tramo de laimpugnacion, casar €l
pronunciamiento de grado en este aspecto y admitir el reclamo indemnizatorio de los promotores del juicio con sustento en el
derecho publico y administrativo local de aplicacion.  111.2. En cambio, no puede prosperar el reproche vinculado alas diferencias
salarides.  Il11.2.a El tribuna de grado desestimé el referido reclamo por considerar que no resultaron acreditadas las evocadas
diferencias. En tal sentido, evalu6 que la parte actora dejo librada su determinacién -para el caso de que existieran- al perito contador
y que éste no las discrimind en su dictamen, el que, ademés, en este aspecto, quedd firmey consentido, por [o que resultaba
improcedente su cuantificacion ante la ausencia de pautas minimas. Expresd que estaba a cargo de lainteresada acreditar 10s hechos
constitutivos del derecho que invocaray que ésta no lo habia hecho (arts. 26, 29, 32, 44y 63, ley 11.653 'y 375, CPCC; v. vered., fs.
1.138yvta). 1ll.2.b. Ta decision no es desvirtuada por los comparecientes.  Es sabido que determinar si a trabajador le
corresponde -0 no- percibir alguna suma de dinero en concepto de diferencias salariales es funcion privativa del tribunal de trabgjo y
las conclusiones que al respecto se formulen, por referirse a una tipica cuestion de hecho, no son revisables en casacion, salvo el
supuesto excepcional de absurdo (causas L. 82.019, "Castillo", sent. de 7-1X-2005; L. 93.883, "Iriarte", sent. de 28-V-2008; L.
97.410, "Pérez", sent. de 5-VI11-2009 y L. 108.316, "Peléez", sent. de 3-1V-2014; e.0.).  Enlaespecie, la prédica efectuada por los
reclamantes para justificar el pretendido progreso de su reclamo, deja sin réplicalas motivaciones expuestas en € fallo impugnado,
en tanto solo traduce una mera discrepancia subjetiva tendiente a descalificar aspectos que son privativos de lalabor axiol6gica de
los jueces de grado. En esta linea, ha declarado este Tribunal que es insuficiente el recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley
que, paraacreditar €l error grosero y manifiesto configurante de absurdo, se limita a contraponer su particular vision de las
circunstancias del caso en oposicién alavaloracién efectuada por el juzgador de origen (causas L. 102.987, "C., |.T. y 0.", sent. de
14-X11-2011; L. 96.919, "Di Bastiani" y L. 100.611, "Castellani”, sents. de 21-X11-2011).  Pero, ademas, es dable destacar que la
explicacion que recién ahoraintroducen los comparecientes sobre el fundamento del reclamo por diferencias salariales no fue
incluida en la demanda, |0 que impide su consideracion por esta Corte, pues resultan ineficaces para habilitar lainstancia
extraordinaria las razones introducidas en el recurso, producto de unareflexion tardia del recurrente quien, frente al fracaso de su
pretensién, procura reconducirla con renovados fundamentos (causas L. 96.480, "Gonzalez", sent. de 26-V111-2009; L. 98.496,
"Berdn”, sent. de 2-VI11-2010y L. 116.806, "S., J.P.", sent. de 12-X1-2014).  Cabe finalmente agregar que el pronunciamiento de
origen se gjusta ala doctrina de esta Suprema Corte, relativa a que todo reclamo por diferencias salariales requiere, como punto de
partiday de modo indispensable, explicitar las pautas minimas suficientes para que el juzgador pueda pronunciarse sobre lavalidez
del pedimento (causas L. 85.543, "Franco" sent. de 5-1X-2007; L. 101.476, "Tedros", sent. de 25-VI11-2010 y L. 104.792,
"Bartolomeo”, sent. de 26-11-2014; e.0.). V. Por lo expuesto, corresponde hacer lugar parcialmente a recurso extraordinario de
inaplicabilidad de ley traido y, en consecuencia, revocar la sentencia impugnada en cuanto desestimo |a pretension indemnizatoria
de los actores, la que se declara procedente en los términos establecidos en el presente.  Los autos deberan volver a tribunal de
origen para que, nuevamente integrado, dicte el pronunciamiento que corresponda en virtud de lo que agui se haresuelto.  Costas
delainstancia ordinaria alavencida por € reclamo cuya procedencia se declaray las de esta instancia por su orden, en atencion al
progreso parcial del recurso (arts. 19y 63, ley 11.653; 68 segundo péarr. y 289, CPCC).  Con los alcances expuestos, voto por la
afirmativa. A lacuestion planteada, €l sefior Juez doctor Pettigiani dijo:  |. Adhiero al voto del doctor de Lézzari. Y, enlo que
concierne al planteo dirigido a obtener el reconocimiento del derecho de los actores a ser indemnizados, teniendo en cuenta que las
particularidades del caso evidencian un idéntico comportamiento ilegitimo de la autoridad municipal hacialos accionantes,
configurativo de un desvio de poder més alla de los periodos de prestacion de servicios de cada uno de ellos, comparto la solucion
propiciada por €l distinguido colega que abre el Acuerdo, mas sustento tal temperamento en el siguiente desarrollo argumental que
-en lo pertinente- he expuesto en las causas A. 69.913, "Villafafie" (sent. de 13-X1-2012) y B. 62.793, "Maza Vergara' (sent. de
29-X-2014), entreotras.  11.1. No soslayo, con esto, que en diversas oportunidades, en las que se debatian cuestiones afines alas
de autos, suscribi la doctrina mayoritaria de esta Corte, segin la cual, por regla, el personal de plantatemporaria-v.gr., agentes
mensualizados y jornalizados- participa de un estatus de excepcion, no poseyendo més derechos que |os previstos, en modo expreso
o razonablemente implicito, en el régimen juridico que hadisciplinado su incorporacion y desempefio en larelacion de empleo
(causas B. 56.876, "Torres', sent. de 24-X1-1999; B. 56.138, "Moya", sent. de 29-VI11-2001; B. 62.513, "Gundin", sent. de
22-X-2008y B. 56.954, "Zorrilla', sent. de 1-VI-2011; eo0.). Masen el caso hade ponderarse, de un lado, |a jurisprudencia del
maximo Tribunal federal elaborada a partir de las causas "Ramos" (Fallos: 333:311); "Sanchez" (Fallos: 333:335) y "Cerigliano"
(Fallos: 334:398), de cuyos enunciados medulares se sigue el establecimiento de ciertos limites alos que ha de gjustarse el obrar
estatal en relacion a sus cuadros temporarios para estimarse legitimo. Y, del otro, que también sefialé en mas de una oportunidad,
que el tiempo de vigenciadel vinculo con la Administracion constituye uno de los elementos relevantes para juzgar lalegitimidad de
la actuacion de esta tltima (conf. mis votos en causas B. 57.107, "Taglia", sent. de 2-V-2007; B. 57.828, "Fleitas', sent. de
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28-V-2007 y B. 56.954, cit.). Ello, afin de procurar una decision que conjugue, del mejor modo posible, una pormenorizada
evaluacion de | os distintos elementos que integran el sustrato factico del caso con los principiosy normasjuridicasen juego.  11.2.
En el contexto descrito en el voto que abre el Acuerdo, es posible advertir que la dilatada vigencia de | as relaciones laborales que
unieron alas partes, sumado a las restantes condiciones en las que aquéllas se gjecutaron, no se corresponde con la naturaleza
temporal o0 no permanente del medio utilizado por el Estado municipal en su vinculacion con los agui accionantes. De ese modo,
el peculiar desarrollo del vinculo habido con los actores revela una aplicacion desviada de las normas que habilitaban la
contratacion. Ello asi, en tanto se verificd una desavenencia entre lafinalidad inspiradora de las designaciones (por las que se
mantuvo alos agentes en una prolongada situacion de inestabilidad) y la naturaleza transitoria que presupone la figura juridica
empleada por la entidad municipal, merced ala cual podiaincorporar empleados por fuera de sus cuadros estables.  Tal situacion
arroj6 como resultado que las relaciones, cuyo devenir evidenci6 rasgos de permanencia (en orden a tiempo transcurrido y alas
restantes circunstancias en las que aquéllas se desenvolvieron), fueron sostenidas por periodos extensos en un régimen de caracter no
permanente, alavez que, disueltas unilateralmente por la empleadora, no se reconocieron, alos agentes prescindidos, derecho a
reclamo de ningunaindole. L os sucesivos nombramientos temporalesy la consecuente duracion que registraron los vinculos
desvirtuaron latransitoriedad que surgia de los términos de los contratos celebrados por |as partes; importando, en los hechos, la
cobertura de una vacante en forma permanente mediante una modalidad no apta paraello (CSIN, "Ramos’, cit.).  Paramas, €l
accionar del Estado municipal, en los términos apuntados, tuvo aptitud suficiente para generar en los actores una legitima
expectativa de permanencialaboral que no puede quedar desprovista de tutelajuridica efectiva (CSIN, "Ramos’, cit.). Y la
proteccién de la confianza generada en una determinada situacion entrafia, por cierto, la salvaguarda al principio de buenafe que
impone el deber de coherencia en el comportamiento -consistente en la necesidad de observar en el futuro la conducta que los actos
anteriores hacian prever- y tornainadmisible toda actuacion incompatible con aquélla (cfr., Gonzédlez Pérez, Jests; "El principio
genera delabuenafe en e derecho administrativo”, Ed. Civitas, Madrid, 1989, pégs. 51/52). De dli la necesidad de conductas
leales, honestas y que, por tal motivo, comprometen el valor de laconfianzamutua.  11.3. En definitiva, no puede desconocerse
gue, en la especie, las circunstancias descriptas socavan lalegitimidad de la conducta asumida por la entidad estatal. De dli la
responsabilidad que a ésta le corresponde por |os efectos negativos que de tal accionar se derivaron para los actoresy la consecuente
procedencia del reclamo indemnizatorio formulado a partir de ello. Cuya finalidad reparadora, en el marco del derecho publico y
administrativo, exige -al decir del maximo Tribunal- un riguroso apego a pautas razonables que garanticen €l principio de suficiencia
(CSIN, "Cerigliano", cit.).  Propicio, entonces, acoger €l planteo resarcitorio comprensivo del dafio material en los términos
sefialados por € doctor de Lézzari en su voto, en tanto recepta la doctrina que sobre € punto emerge de las ya citadas causas de la
Corte Supremanacional.  I11. Por todo lo expuesto, comparto la propuesta deci soria manifestada por € doctor de Lazzari en €l
punto IV desuvoto.  Con €l acance indicado, voto por laafirmativa. A la cuestion planteada, el sefior Juez doctor Negri dijo:
I. El recurso debe prosperar, con el siguiente alcance.  El aquo juzgo que las relaciones existentes entre |os actores y las
demandadas -anudadas a través de sucesivos contratos de locacion de servicios, pese a que esa modalidad fue observada mediante el
decreto 61/96 (art. 5) y por ende estaba excluida de la promulgacion de laley 11.157- reflgjan "...alas claras, un desvio de poder por
parte de la autoridad municipal, manteniendo a los agentes en una al ongada situacion de inestabilidad, mientras gercian sus
funciones administrativas comunes, vulnerando asi, la garantia contenida en €l art. 14 nuevo de la Constitucion Nacional y en los
arts. 39inc. 3y 103 inc. 12 de la Constitucién Provincia", configurando una actitud de las accionadas que "...ha resultado violatoria
del derecho ala estabilidad que se habia consolidado en |a persona de los actores|[...], resultando ésta, una garantia de inmediata
operatividad conforme lo establecido en €l art. 14 bisde la Carta Magna" (sent., fs. 1.148/1.149).  Si bien tal definicion no hasido
cuestionada por las accionadas toda vez que Ilegan ganadoras a esta instancia, no puedo sino coincidir con esa conclusion del
tribunal de origen en relacion a vinculos que se prolongaron por periodos que variaron, segun |os actores, entre cuatro y quince afios,
y en virtud de |los cuales quienes hoy reclaman revistaron como auxiliares y prestaron servicios administrativosy de cagjeros en los
diasy horarios habituales de la actividad bancaria. Al respecto he dicho en otra oportunidad que cuando las funciones
desarrolladas por un agente de planta temporaria (también, como en este caso, por un agente contratado) son actividades normales de
una entidad bancaria, que pueden ser prestadas con personal estable de la misma, la conducta de la demandada al designar al actor en
forma sucesiva e ininterrumpida por un lapso de diez afios deviene carente de razonabilidad, pues se manifiesta como un gjercicio
abusivo de las facultades que €l ordenamiento juridico e otorga para designar agentes de plantatemporaria, que intenta frustrar, de
manerailegitima, el derecho ala estabilidad que asignan alos empleados publicos las clausul as constitucionales en vigencia (arts. 14
bis, Const. nac. y 103 inc. 12, Const. prov.) y que tienen caracter operativo (v. mi voto en minoriaen A. 70.896, "Martinez", sent. de
20-V-2015). Si bien no cabe duda que el derecho ala estabilidad en el empleo no posee caréacter absoluto, cuando larelacién laboral
se ha consolidado en mérito del desempefio efectivo de tareas propias del personal permanente y de la continuidad en ellas durante
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plazos como los que se verifican en la especie, la garantia de estabilidad no puede ser desconocida mediante una conducta
irrazonable y abusiva de la autoridad administrativa (conf. mis votos en minoria en la causa mas arriba citaday en B. 49.890,
"Villalba", sent. de 11-V111-1987; B. 50.547, "Zaragoza', sent. de 31-V-1998; A. 69.913, "Villafafie", sent. de 13-X1-2012; B.
64.315, "Carrizo", sent. de 13-X1-2012; A. 72.082, "Delgado”, sent. de 20-V-2015; y A. 72.381, "Zerbini", sent. de 24-V1-2015;
e.0.). Il. Aclarado ese primer aspecto de la cuestion, y previo a definir la solucién para el caso, estimo necesario precisar que
coincido con los fundamentos expuestos en el voto del colega que abre el Acuerdo, en punto a que el tribunal de origen incurrié en
violacién del principio de congruenciay de la garantia de defensa en juicio cuando concluy6 acerca de la continuidad laboral de los
actores (aunque para una empleadora diferente) y derivo de ello laimposibilidad de afirmar que las relaciones de trabajo hubieran
finalizado y lade hacer lugar a reparacién por despido (arts. 47 y 63, ley 11.653; 163 inc. 6, CPCCy 18, Const. nac.).  Concuerdo
también con que corresponde revocar ese aspecto del fallo de lainstancia anterior y, en consecuencia, declarar operado el cese dela
vinculacién con motivo del vencimiento de los respectivos contratos de locacion de servicios € dia 30 de junio de 2003, conforme la
alegacion contenida en la demanday |o reconocido por |as accionadas en sus respectivos respondes (art. 289, CPCC), alavez que
no tratar, por haber devenido abstractos, |os cuestionamientos relativos a la supuesta violacion del art. 243 dela Ley de Contrato de
Trabajo asi como aquellos mediante los cuales se | e atribuye absurdo a determinadas definiciones del fallo.  111. Resta entonces
determinar, primero, si 10s peticionarios tienen derecho a unaindemnizacion por ese cesey, s asi fuera, en qué deberia consistir esa
reparacion.  En ese esquema, cabe poner de relieve que los actores que ahora recurren no han solicitado la reincorporacion sino
una "tutela sustancial [...] algunaforma de indemnizacion" que ampare su derecho a la estabilidad contemplada en el art. 14 bisde la
Constitucion nacional (v. fs. 1.212y vta)).  Los accionantes en su demanda reclamaron indemnizaciones con fundamento en
normas del derecho laboral. Sin embargo, Ilega firme a esta instancia que dichas normas no les resultan aplicables. Al respecto ha
seflalado esta Corte que el art. 2 inc. "a" delaLey de Contrato de Trabajo sélo abre la posibilidad de la aplicacion de sus normas a
los dependientes del Estado nacional, provincial o municipa cuando por acto expreso selosincluya en lamismao en el régimen de
las convenciones colectivas de trabajo (causa L. 80.133, "Paoletti”, sent. de 8-1X-2006, con voto del suscripto en primer término).
Desde esta perspectiva, luce acertada la decision del tribunal de grado en cuanto resolvié que no resulta aplicable en la especie €l
texto legal indicado, toda vez que el Convenio Colectivo de Trabajo 18/75 -invocado por la parte actoraa demandar- no rigi6 las
relaciones laborales de autos (v. fs. 1.138 vta.).  Empero, por |as razones que seguidamente enunciaré, no corresponde deducir de
ello que los accionantes no tengan derecho arecibir reparacion alguna por la extincion de aquellos vincul os que -pese a haber sido
instrumentados a través de sucesivos contratos por tiempo determinado- denotan relaciones de plazo indefinido constituidas afin de
atender necesidades permanentes de la entidad bancaria municipal. Y esto es asi, aun en el caso de que |os ceses se hayan concretado
en el contexto del acuerdo marco celebrado entre el Banco Municipal de LaPlatay el Banco de la Provincia de Buenos Aires, toda
vez que, como quedd definido mas arriba, dicho acuerdo no supuso la continuidad de las relaciones laboral es que concluyeron el 30
dejunio de 2003. No es un dato irrelevante que la modalidad de contratacion escogida por los demandados para hacerse de los
recursos humanos necesarios fuera el contrato de locacidn de servicios, previsto en el art. 95 delaley 11.757, pero observado por €l
Poder Ejecutivo provincial, y, por lo tanto, excluido de la promulgacion de dichaley (conf. art. 5 del dec. 61/96) "...en virtud de ser
larelacion de empleo publico, basicamente, una relacion de estabilidad, y habida cuenta que lalocacion de servicios supone un
vinculo contractual parael cual laadministracién municipal debe ponderar adecuadamente laidoneidad y especializacion parala
prestacion de latarea por personal ajeno a su ambito cuando no cuente con recursos humanos propios paraello.” (v. cons., dec. cit.).
En ese contexto, se torna necesario despejar la situacion de los accionantes, quienes, de modo personal e insustituible, prestaron
servicios que evidentemente no respondian ala necesidad de satisfacer necesidades temporarias o extraordinarias (conf. mis votos en
minoriaen B. 58.690, "Fernandez", sent. de 4-X-2006 y L. 94.962, "Suvajdzic", sent. de 11-111-2013, revocada por la CSIN). Queda
alavista que fueron las propias caracteristicas de la prestacién las que permiten explicar las razones por las cuales la accionada no
podiarecurrir alamodalidad del "personal temporario” (art. 92, ley 11.757), resultando del mismo modo indudable que la situacion
de los actores no podria haber encuadrado en las restantes categorias previstas en €l Estatuto para el Personal de las Municipalidades
("personal reemplazante” y "personal destgjista’).  En autos, tengo para mi que -aun cuando, desde el punto de vistaformal, los
contratos suscriptos tenian una duracion limitada- la situacién de los actores, que se desempefiaron en virtud de sucesivas
designaciones por tiempo determinado, generaron relaciones asimilables ala del personal de planta permanente con estabilidad,
desde que €l lapso desempefiado por €l interesado como personal temporario fue (til alos efectos de adquirir derecho a permanecer
en su respectivo empleo (conf., en similar sentido, mis votos en las causas B. 49.890, "Villalba", sent. de 11-V111-1987; B. 50.547,
"Zaragoza', sent. de 31-V-1988; B. 56.138, "Moya", sent. de 29-V111-2001; B. 57.369, "Oliva’', sent. de 10-1X-2001; B. 57.741,
"lori", sent. de 18-11-2004; B. 61.553, "Diaz", sent. de 10-V111-2005; B. 57.235, "Dela Faba', sent. de 2-X1-2005; B. 61.215,
"Zocchi", sent. de 1-111-2006; B. 57.828, "Fleitas", sent. de 23-V-2007; B. 57.551, "Portill0", sent. de 19-1X-2007 y L. 94.962, cit.;
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e.0.). Por otraparte -como lo sostuve en la causa B. 58.690, citada- cuando el empleador es el Estado, que ademés de autoridad
publica es custodio del interés general, debiera ser un empleador modelo sujeto al principio de legalidad en todas las éreas, incluida,
obviamente, la de contratacion del personal. No obstante ello, desde la éptica de la demandada, €l primer apartamiento de las normas
en que incurrid (acudiendo a una modalidad contractual que no estaba siquiera vigente atento el veto del Poder Ejecutivo, y que no
se adecuaba, ademés, al tipo de tareas que con €ella se pretendia abastecer), estaria en condiciones de justificar un segundo
algjamiento: ahora del derecho a trabajo protegido "cualquiera sea su forma' que consagra el art. 14 bis de la Constitucion nacional.
Es claro que el Estado municipal, en gercicio de sus facultades discrecional es, puede decidir incorporar aun trabajador alos
planteles de la Administracion o no hacerlo. Pero no puede pretender, como en el presente, que la efectiva prestacion de servicios
por parte de los actores para el Banco Municipal de La Plata durante periodos que, seguin los casos, oscilaron entre los cuatro 'y los
guince afios no genere obligaciones a su cargo en materia de extincion contractual.  En ese orden de ideasy toda vez que, en una
relacién de trabajo por tiempo indeterminado (como las de autos, desde que no puede extraerse otra conclusion a partir de la
naturaleza de los servicios prestados), pertenezca ellaa ambito del derecho publico o privado, la estabilidad es un derecho
constitucionalmente garantizado (através de las clausulas que prevén la estabilidad de los empleados publicos y la proteccidn contra
el despido arbitrario), el reclamante no puede quedar al margen de tal proteccién (conf. mi voto en la causa B. 58.690, cit.).
Resultando indudable, atenor de los sefialado, que |os accionantes adquirieron derecho ala estabilidad en el empleo, corresponde
ahora elucidar las circunstancias en las cuales se extinguieron los vinculos.  Como quedd dicho en €l punto I1. de este voto €l cese
de las vinculaciones bajo andlisis ocurrid con motivo del vencimiento de los respectivos contratos de locacion de servicios el dia 30
de junio de 2003. Ello aconteci6 luego de que se dispusierala disolucién y reestructuracion de los activos y pasivos de la entidad
bancaria accionada, |0 que supuso su disolucion y laimposibilidad de que su estructura residual albergara a todos |os empleados
cuyos cargos fueron suprimidos.  Se observa, entonces, que existié un motivo para no renovar los contratos (o, para ponerlo en
términos més realistas, para extinguir las relaciones de empleo), sin embargo, no se trata de una causa oponible a los trabajadores
quienes, en mi opinién, no pueden quedar a margen de la proteccion constituci onal mente garantizada, pese alainaplicabilidad de la
norma en que se fundé el reclamo, y que debe traducirse en un resarcimiento equitativo (conf. mis votos en minoria en las causas B.
58.690y L. 94.962, cits.).  Por lo tanto, aun cuando no acert6 la recurrente en cuanto postul 6 la aplicacién de la Ley de Contrato
de Trabagjo, si le asiste razdn, en cambio, a afirmar que la conclusion del sentenciante importé privar alos actores de latutelade
todo régimen legal y dejarlos sin amparo alguno frente ala vulneracion del derecho alaestabilidad consagrado en el art. 14 bisde la
Constitucion nacional.  Con ese alcance, considero que este tramo del recurso debe prosperar.  En esta linea debo decir,
finalmente, como tantas veces |o he hecho, que si bien por reglalos fallos de la Corte de Justicia de la Nacién no son vinculantes,
pues sus al cances se encuentran limitados a los casos en los que se dictan, su contenido puede, no obstante, ser receptado en orden a
su validez conceptual, como sucede en la especie en relacién alas causas "Ramos' (Fallos: 333:311), "Cerigliano” (Fallos: 334:398)
einre'Suvadzic'(S.672.XLIX.RHE, sent de 23-VI1-2015) -en la que la Corte Suprema revoco la sentencia de este Tribunal dictada
por mayoria que no integré-, sosteniendo que cuando el comportamiento del Estado tuvo aptitud para generar en la actora una
legitima expectativa de permanencia laboral, corresponde reconocerle la proteccion que el articulo 14 bis de la Constitucion nacional
otorga al trabajador contra el despido arbitrario. V. Por Ultimo, adhiero alos fundamentos expuestos en €l punto I11.2. del voto
del colega que abre el acuerdo pararechazar el agravio relativo alas diferencias salariales que fueran rechazadas en lainstancia
anterior. V. Por lo expuesto, corresponderia hacer lugar parcialmente al recurso interpuesto y revocar la sentencia en cuanto
rechazo "el reclamo por despido”. Los autos deben volver al tribunal de origen afin de que cuantifique el resarcimiento que le
corresponderia percibir a cada uno de los actores como consecuencia de la desvinculacién dispuesta por las accionadas (art. 14 bis
Const. nac.)  Atento el progreso parcia del recurso, las costas se imponen en €l orden causado (arts. 19y 63, ley 11.653y 68
segundo parr. y 289, CPCC).  Con el alcanceindicado, voto por laafirmativa. A la cuestion planteada el sefior Juez doctor
Genoud dijo: I El recurso no prospera.  1.1. Adhiero alos fundamentos expuestos por el doctor de Lézzari en el punto 111.2 de
su voto para desestimar el agravio que concierne a rechazo de las diferencias salariales reclamadas.  1.2. Coincido también en
que, dado los términos de |os escritos constitutivos de lalitisy el intercambio postal, las partes fueron contestes en sefidar que la
desvinculacion de los actores se produjo el 30 de junio de 2003 con el vencimiento de los contratos de |ocacion de servicios
celebrados con € ex Banco Municipal de La Plata, en un contexto definido por ladisolucion y reestructuracion de los activos y
pasivos de esaentidad.  Establecido o anterior, corresponde analizar |a pretension indemnizatoria de los agui accionantes.  En
su demanda, los actores plantearon que su vinculacion se hallaba regida por el Convenio Colectivo de Trabajo 18/75y las
disposiciones de laLey de Contrato de Trabajo, a cuyo amparo peticionaron |os resarcimientos que dan cuenta la liquidacion
practicadaafs. 158/181 vta.  Empero, €l tribunal interviniente concluyé que tales contrataciones no se hallaban regidas por las
normas individualizadas en sostén del reclamo (sexta cuestion del veredicto; fs. 1.138 vta. y sigs.), puesto que el Banco municipal no
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habia suscripto €l sefialado convenio (conf. art. 4) ni se habia verificado €l ulterior sometimiento asus previsiones.  En definitiva,
establecié que larelacion contractual revistio carécter administrativo, encontrandose sujeta alas normas del derecho publico local.
Esta Corte ha sefidlado que el art. 2 inc. "a" delaLey de Contrato de Trabajo solo abre la posibilidad, frente al carécter estatutario
de larelacion de empleo publico, de la aplicacion de sus normas alos dependientes del Estado nacional, provincial o municipal,
cuando por acto expreso se los incluyera en lamisma o en el régimen de las convenciones colectivas de trabajo (causas L. 80.133,
"Paoletti”, sent. de 8-X1-2006 y L. 104.194, "Ortiz", sent. de 30-X-2013). Y, mas especificamente, declaré que si €l vinculo que
medio entre | as partes fue una relacién de empleo pablico, ésta no se hallaregida, en ninguno de sus aspectos, por laLey de
Contrato de Trabajo que, de modo expreso, excluye de sus previsiones alos empleados publicos (causas B. 55.909, "Armendariz",
sent. de 30-111-2005y L. 90.779, "Alzaga', sent. de 11-11-2009). En orden alo expuesto, resulta dirimente -en el caso- que el a
guo resolviera que no se habia constatado |a existencia de acto alguno de inclusién en los términos de la normativaindicada (art. 2
inc. "a’, ley cit.), como fue planteado en la demanda bajo el pedido de aplicacion del Convenio Colectivo de Trabajo 18/75 (v. fs.
158/181 vta.), conclusién que arribaincélume a esta instancia extraordinaria por no mediar a su respecto cuestionamiento alguno por
el aqui recurrente. A las cosas, la pretension que ahora se introduce en el recurso por conducto de la cual se procurala
reparacion de la extincion contractual con sustento en la aplicacion anal 6gica de normas del derecho publico local -a partir dela
doctrinalegal de este Tribunal y de los fallos de la Corte nacional-, pese a haberse definido en la sentenciaimpugnada la existencia
de desviacion de poder, importa una articulacién por demas novedosay extemporanea.  Semejante planteo no puede ser atendido
por esta Corte so riesgo de incurrir en abierta violacion del principio de congruenciay de la garantia constitucional de la defensaen
juicio (art. 18, Const. nac.), desde que la cuestion no fue puesta a conocimiento de los jueces de grado en e momento oportuno con
los alcances que se le confieren en la postulacién bajo examen, lo que conduce a su desestimacion.  En este sentido, cabe recordar
gue no es eficaz el recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley que en su desarrollo exhibe un discurso absolutamente novedoso
y extemporaneo, en lamedida que innova en su posicion inicia contenida en la demanda, trocando asi €l enfoque féctico-juridico
desplegado en la etapa procesal oportuna (causas L. 117.041, "Gorosito", sent. de 27-X1-2013; L. 117.399, "Rivera’, sent. de
10-1X-2014 y L. 116.936, "Scarpa’, sent. de 24-1X-2014).  Ello importaria aceptar el intento de modificar en sede extraordinaria
el acance, enfoquey dimension del pedimento, implicando resignar la garantia del debido proceso, en el sentido que las partes
gjerzan su plenay oportuna defensa (causas L. 117.153, "Di Benedetto", sent. de 10-X11-2014; L. 116.160, "Franganillo", sent. de
17-X11-2014 y L. 116.882, "Lozano", sent. de 6-V-2015).  En otras palabras, frente ala suerte adversa de la pretension introducida
ante el 6rgano de grado, procura el recurrente obtener en esta instancia casatoria una solucién favorable a sus intereses a partir dela
interpretacion de un factum que -en rigor- no se compadece con aquélla que conformd el esquemade su pedimento. Y no puedo
dejar de sefiadlar que en ese cometido, y alo largo de toda su presentacion, el impugnante abreva -si bien con renovado alcance- en
argumentos que fueron esgrimidos en ocasion de peticionar laampliacion de su original demanda (v. fs. 192/198), iniciativa que fue
rechazada en lainstancia de origen por su falta de tempestividad (v. fs. 404), en resolucion que devino firme una vez agotada lavia
recursivaimpulsada por la parte actora (v. fs. 405/415 y 416); ello, conforme los datos complementarios de la causa " Braillard,
Patricia Elenay otros c/Municipalidad de La Platay otro /Despido” (sentenciada en lamismafecha; v. fs. 1.062/1.066 vta.;
1.068/1.070; 1.072/1.073 'y 1.078/1.079 vta.); a partir de lacua se origino la presente, luego de ordenada la desacumulacién en el ya
citado precedente (v. resol., fs. 443) quetengo alavista.  Detodos modos, y ante lainvacacion de los precedentes de la Corte
nacional individualizados en el recurso, estimo oportuno resaltar que, si bien los demandantes cesaron en sus vinculos el dia 30 de
junio de 2003y fueron contratados bajo el régimen del estatuto del Banco de la Provincia de Buenos Aires, desde el 1 dejulio de
2003 en formatemporariay a partir del 1 de octubre de 2003 en la planta permanente, su incorporacion tuvo fundamento en el
acuerdo marco celebrado entre ambas instituciones bancarias, en € que se resolvié que el ex Banco municipal destinaria en comision
al BAPRO hasta doscientos trabajadores por €l término de ciento ochenta dias, "alos efectos de no suspender larelacién de empleo
publico" (v. anexo |, apdo. 111 inc. "c").  Enese particular escenario, no advierto configurados los presupuestos de hecho que
pudieran justificar el reconocimiento de unaindemnizacion en las condicionesy con los alcances que expresé en las causas B.
62.793, "Maza Vergara' (sent. de 29-X-2014), B. 64.176, "Gorgoglione" (sent. de 22-V1-2016) y B. 64.177, "Acosta" (sent. de
22-V1-2016). Il Por lo expuesto, corresponde rechazar el recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley traido, con costas (art.
289, CPCC). Votopor lanegativa. A lacuestion planteada, el sefior Juez doctor Soriadijo:  |. El recurso no prospera.
I.1. En cuanto al agravio vinculado con el rechazo dispuesto por el aquo de las diferencias salarial es reclamadas, comparto lo
expuesto por el colegadoctor de Lazzari en el punto 111.2 de su sufragio.  1.2. En lo tocante ala denuncia estructurada en torno al
principio de congruencia, coincido con lo dicho por el ponente en idénticos términos en que lo hace el colega doctor Genoud en el
primer parrafo del punto |.2 desuvoto.  1.3. Yaen loreferido a reclamo indemnizatorio, acompafio las consideraciones que
despliega el doctor Genoud en su opinidn, en tanto agudamente evidencian que en este aspecto el medio de impugnacién en andlisis
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contiene un pedimento que no se identifica con aquel efectuado en el escrito dedemanda. 1.4, Adicionalmente, cabe destacar que
las circunstancias de este caso difieren sustancialmente de las discutidas y resueltas por la Corte Suprema de Justicia de laNacién en
las causas "Ramos' (Fallos: 333:311) y "Cerigliano" (Fallos: 334:398), cuyos lineamientos he seguido a dar mi voto en distintas
oportunidades (causas A. 69.913, "Villafafie" y B. 64.315, "Carrizo", sents, de 13-X1-2012; e.0,, cits. por € recurrente).  Esque,
aun cuando pueda constatarse que no hubo controversiaen el litigio en orden aque el vinculo que ligé alos actores con el Banco
Municipal de LaPlatafinalizo el dia 30 de junio del afio 2003, lo cierto es que producto del acuerdo marco celebrado por dicha
entidad, laMunicipalidad de LaPlatay €l Banco de la Provinciade Buenos Aires, a siguiente dia (1 de julio del mismo afio) la
totalidad de los accionantes pasaron a desempefiarse en esta Ultima institucion bancaria firmando un "contrato de empleo publico por
tiempo determinado”, incorporandose posteriormente a la " planta permanente” el dia 1 de octubre del 2003 (ver -en definiciones que
no fueron motivo de agravios- |0 expuesto en lasentenciade grado afs. 1.146y vta)).  Luego, y mas alla de las objeciones que
pudieren realizarse -a modo de g emplo- en torno a un eventual perjuicio derivado de la pérdida de la antigliedad de larelacién
inicial de los trabajadores que dieron inicio a estas actuaciones (especifico aspecto sobre el cual, ni aun en subsidio se haformulado
un concreto reclamo resarcitorio), resulta evidente que en un contexto ciertamente atipico, la situacién de éstos luce claramente
disimil de aquélla en la que quedaron inmersos |os empleados involucrados en los precedentes antesreferidos. 11, Envirtud delo
expuesto, corresponde rechazar el recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley deducido. Con costas (art. 289, CPCC).  Con €l
alcance indicado, voto por lanegativa. A la cuestion planteada, la sefiora Jueza doctoraKogan dijo:  |. Adhieroalo
manifestado por el doctor Negri en los puntos|, 11, 1, IV y V desuvoto. A ello, agrego que tal como lo expuse en lacausal .
94.962, "Suvajdzic" (sent. de 11-111-2013, revocada por la CSIN), la doctrina que emana de la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justiciade laNacion: "Ramos" y "Sanchez" (sents. de 6-1V-2010), que debe ser valorada, en cada caso, teniendo en cuentalas
circunstancias alli consideradas, me persuaden que en €l presente son enteramente aplicables.  En efecto, ladoctrinaaudida, enlo
gue interesa, encuentra sustento en dos circunstancias fundamentales: por un lado, larelativa a que la naturaleza juridica de una
institucion debe ser definida, fundamental mente, por |os elementos que la constituyen, con independencia de las denominaciones
gue se le otorguen; por €l otro, lo atinente a que resulta una evidente desviacion de poder la contratacidn de servicios por tiempo
determinado con el objeto de encubrir relaciones laborales de carécter permanente.  Dicha doctrina fue alin més precisada por €l
Alto Tribunal en la causa " Cerigliano, Carlos Fabian ¢/ Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires', sentencia de
19-1V-2011, donde sefial 6 que "...quienes no se encuentran sometidos ala Ley de Contrato de Trabgjo, en tanto desempefien tareas
materialmente subordinadas y permanentes afavor de la administracion publica nacional o local gozan de la proteccién conferida
por e art. 14 bis de la Constitucion naciona” (cons. 6°). 1. Con ese alcance, doy mi voto por laafirmativa.  Con lo que
termind el acuerdo, dictandose lasiguiente SENTENCIA Por lo expuesto en el acuerdo que antecede, por mayoria, se hace
lugar parcialmente al recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley interpuesto y se revoca la sentencia de grado en cuanto
desestimé la pretension indemnizatoria de | os actores, la que se declara procedente en los términos establecidos en la presente. En
consecuencia, se remiten los autos al tribunal de origen para que, nuevamente integrado, dicte el pronunciamiento que corresponda.

Las costas de lainstancia ordinaria se imponen ala vencida por €l reclamo cuya procedencia se declara, y las de ésta, por su
orden, en atencion a progreso parcia del recurso (arts. 19y 63, ley 11.653 y 68 segundo parr. y 289, CPCC).  Registrese,

notifiquese y devuélvase. EDUARDO JULIO PETTIGIANI EDUARDO NESTOR DE LAZZARI HECTOR NEGRI
DANIEL FERNANDO SORIA  LUISESTEBAN GENOUD  HILDA KOGAN  ANALIA S. DI TOMMASO
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