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Estado Nacional Falta De Servicio Corte Suprema Responsabilidad Del Estado
Agua Potable

JURISPRUDENCIA Estado nacional. Falta de servicio. Corte suprema. Responsabilidad
del Estado. Agua potable Se confirma -en |o principal- la sentencia que atribuy6 total responsabilidad a Estado Nacional por
los dafios y perjuicios sufridos por la actora a causa de la elevacién de la napa fredtica en la zona en que se encontraba emplazado su
inmueble. Ello asi, a acreditarse pericialmente que la decision de sustituir 1a fuente de abastecimiento paralared de agua potable
fue concretada sin un previo andlisis de las consecuencias que tal cambio produciria -concretamente, el previsible desequilibrio
hidrico de los recursos involucrados-, 1o cual hubiera permitido, sino evitar, por |o menos anticipar o mitigar sus consecuencias
dafiosas. En Buenos Aires, alos 29 dias del mes de mayo de 2018, reunidos en Acuerdo |os sefiores jueces
delaSdalll delaCémaraNaciona de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, pararesolver |os recursos de
apelacion interpuestos contra la sentencia dictada en |os autos caratulados ?A sociacion Mutual Eslovena Triglav y otro ¢/ EN
Secretaria RRNN y Ambiente Humano - ETOSS y otros §/ dafios y perjuicios?, expte. nro. 10864/2007 y planteado a efecto como
temaadecidir s se gjustaaderecho el fallo apelado, el sefior juez de Camara, Dr. Carlos Manuel Grecco dijo:  1-Por sentencia de
fs. 1332/1355vta. (y aclaratoriade fs. 1360/vta.) €l sefior Juez de primerainstancia, (I) desestimd, con costas, la excepcion de
prescripcion deducida por el Estado Nacional, Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Plblicay Servicios - Subsecretaria de
Recursos Hidricos y Jefatura de Gabinete de Ministros - Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable y lade faltade
legitimacion pasiva postulada por la primeray por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Aguay Saneamientos Argentinos SA
y por la Agencia de Planificacion (en adelante, Subsecretaria de Recursos Hidricos; Secretariade Ambiente; GCBA; AySA y APLA,
respectivamente); (1) admitié parcialmente la demanda deducida por la Asociacion Mutual Eslovena Triglav, condenando al Estado
Nacional (Subsecretaria de Recursos Hidricosy Sec. de Ambiente) y al GCBA al pago del dafio material y lucro cesante, en la
proporcion establecidaen el cons. XIX; dispuso, asimismo, que el crédito reconocido devengaraintereses a la tasa pasiva promedio
mensual que publica el Banco Central de la Republica Argentina, desde lafecha del dictamen pericia presentado por € perito
Arquitecto en el caso de los dafios materiales y desde lafecha de la sentencia en lo que concierne a lucro cesante; (111) rechazé la
accion deducida contra AySA y APLA, con costas, asi como € reintegro de las sumas abonadas en concepto de indemnizacion
laboral abonadaala Sra. Echaniz y de los gastos por la adquisicion de bombas de desagtie; (1V) las costas por la cuestion central
objeto de esta causa fueron distribuidas seguin los respectivos vencimientos.  Pararesolver en el sentido indicado, sefial 6 en primer
término que no se encontraba cumplido el plazo bienal de prescripcién, dado que, cuando |os dafios son consecuencia de hechos que
se contintian en el tiempo (en €l caso, €l ascenso de |as napas fredticas en la zona donde se ubica el inmueble de la parte actora), €
plazo comienza a computarse a partir del cese de esos hechos (CSIN, Fallos 333:802).  En lainteligencia de que el Juez s6lo debe
investigar s existe identidad entre la persona del demandado y aquella contrala cual fue concedida la accidn, teniendo presente el
fundamento de la demanday ponderando que la admision de la excepcion trae aparejada la extincidn del proceso, rechazé la
excepcion de falta de legitimacién pasiva opuesta por los codemandados.  En cuanto al aspecto sustancia del litigio, examiné el
caso desde |a perspectiva de la responsabilidad por omision del gjercicio del poder de policia, analizando en primer término si la
causa del dafio -elevacion de las napas fredticas- se traté de un hecho imprevisible einevitable.  Para arribar a una respuesta
negativa a dicho interrogante, tuvo en cuenta el dictamen pericial realizado por el Ingeniero Hidraulico y Civil designado en autos
(fs. 783/797), en el que & experto informé que: (1) araiz de la sobreexplotacién del acuifero Puelche y Epipuelche, las napas
fredticas se encontraban a gran profundidad pero, sin embargo, comenzaron a elevarse ante el abandono de una gran cantidad de
pozos, al comenzar a extraerse agua del Rio de la Plata para consumo; (2) que estas circunstancias (importacion constante e
irracional de agua del Rio de la Plata por la empresa Aguas Argentinas para consumo, sin prever el desequilibrio hidricoy la
desactivacion, por la concesionaria, del sistema de extraccion de aguas subterraneas 'y de los pozos de explotacién locales), sumadas
al déficit de tratamiento de efluentesy de lared cloacal -que provoco que el agua consumida se filtrara directamente a las napas, en
lugar de volver al lugar de origen, €l Rio de laPlata- y las pérdidas técnicas de las redes de distribucion de agua potable, ocasionaron
el afloramiento de las napas 'y |os anegamientos; (3) que este fendmeno se evidencid en estudios realizados en el afio 1997; (4) que €l
ascenso de las napas fue la causa de las inundaciones producidas en el subsuelo de la propiedad de la parte actora; (5) quela
humedad y los anegamientos continuaran por tiempo indefinido hasta que no se tomen medidas importantes al respecto y (6) que es
imposible aislar la actividad de la napa freética del subsuelo y que las cdmaras del sdtano del inmueble se encontraban llenas de agua
proveniente de las napas, pese a que el sistema de bombeo se encontraba en funcionamiento (fs. 936/939).  Para descartar las
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impugnaciones que los codemandados efectuaran al dictamen pericial, el sentenciante destaco las conclusiones arribadas por la
Justicia Civil y Comercial Federal de LaPlata, en €l proceso colectivo que versa sobre el mismo fenémeno ambiental (?Asociacion
paralaProteccion del Medio Ambiente y Educacion Ecolgica 18 de octubre y otro ¢/ Aguas Argentinas SA § amparo?, causa nro.
3529/02, sentencia de primerainstancia de fecha 10/9/2014), en el que se alert6 sobre |os riesgos e impactos provocados por |os
desequilibrios de largas décadas de inadecuado uso y gestion del recurso hidrico: sobreexplotacidn y brusco cese o disminucion. Y
puso de resalto que la Salall dela Céamara Federal de LaPlata, a resolver con fecha 11/6/2015 | os recursos interpuestos contra esa
decision, estableci6 que el hecho de que gran parte del agua subterrénea para consumo fuese reemplazada por agua del Rio de la
Plata-sin prever los impactos ambientales que tal circunstancia podria generar- sumado a répido abandono de gran cantidad de
pozos del acuifero Puelche, provoco el ascenso de las napas fredticas, circunstancia que se vio incrementada por el aguaimportada
del mencionado rio hacia el subsuelo, dado que € reemplazo del agua subterranea no fue acompafiado con lainstalacién de una
suficiente red cloacal, provocando el afloramiento superficial de aguafredtica.  El Magistrado agregd que este andlisis se
encuentra corroborado, ademas, por las conclusiones arribadas en €l ?Estudio para el diagnostico del ascenso de las aguas
subterraneas en el conurbano bonaerense y la Ciudad Autonoma de Buenos aires, etapa 1- informe final?, elaborado en el afio 2003
por e Instituto Nacional del Aguaapedido del ETOSS (agregado en formato digital afs. 505/506 y 682), del que se desprende la
concurrencia de causas naturales y de origen antrépico en laelevacion de los nivelesfredticos.  Por estasrazones, el sefior Juez de
primerainstancia desestimo laimprevisibilidad e inevitabilidad de la elevacion de las napas y descart6 la ausencia del deber de
control alegado por las demandadas. Destaco que el Estado Nacional, como concedente del servicio publico de agua potable debia
velar por que la prestacion se realizara garantizando €l mantenimiento y promocién de la expansion del sistema de provision de agua
potable y desagties cloacales e industriales, promoviendo la salud publica, los recursos hidricos, €l medio ambientey proveyendo a
los usuarios del servicio de desaglies cloacal es en niveles apropiados, pero no o hizo. Entendié que de ese modo incumplié con su
deber de policiaambiental, sin que medie culpa de un tercero, ?...toda vez que no ha actuado en resguardo del recurso hidrico hasta
el fendmeno de contaminacion del Puelche, ordenando cerrar las perforaciones respectivas sin la debida evaluacion de impacto
ambiental que correspondia? (v. fs. 1349vta.); afiadié que la clausula del art. 6.10 del contrato de concesién no lo relevabade la
?carga? de controlar laactividad de laempresa concesionaria. ~ Con respecto a Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, €
Magistrado sefial 6 que éste ostentaba el poder de policia por su participacion en el ETOSS (decreto 999/92), que en laaudiencia
Ilevada a cabo en el Congreso de la Nacion -que culminé con larecision del contrato entre el Estado Nacional y Aguas Argentinas-
reconocié la desproporcion con la que fue llevada a cabo la expansion de la red de agua potable en comparacién con lade cloacasy
gue con fecha 22/8/2002 sanciond laley 869 por la que se declard la emergencia hidrica fredtica, dispuso la colocacion de bombasy
adoptd una serie de medidas paliativas. Afirmé que asi se aprecia que el GCBA tenia pleno conocimiento de la situacion que
aquejaba ala actoray entiende corroborada su postura por €l art. 6 de laley local que dispuso laemergencia hidricafredticay por lo
resuelto por [aCSIN en la causaregistradaen Fallos 323:2519.  Finamente, desestimé la demanda deducida contra AySA y
APLA, yaque laparte actorano individuaizé e evento o la conducta de los codemandados generadora de | 0s perjuicios reclamados.
Estimo larelevancia del desistimiento de la demanda contrala empresa Aguas Argentinas en la determinacion del alcance de la
responsabilidad de los restantes codemandados indicando que aquella, como concesionariadel servicio, teniaasu cargo la gjecucion
de las obras estipuladas en €l contrato de concesion e incurrid en incumplimiento alos objetivos fijados en €l art. 3 del Dto. 999/92,
especialmente, ala construccion de lared cloacal en un grado equivalente a de lared de agua potable (art. 4.2.1, capitulo 4, del
contrato de concesién), lo cual ocasiond, entre otras razones, larescision de la concesion (Dto. 303/06).  En cuanto ala extension
de lareparacion, no accedi6 alaindemnizacién pretendida en concepto de 2valor venal ? del inmueble pese a que €l perito arquitecto
informara que el valor de la propiedad sufrié una notable baja -que valué en un 35% del valor de plaza- en razon de los dafios
estructural es padecidos como consecuencia del ascenso de las aguas subterraneas, por entender que el uso de |os sectores dafiados no
sevio impedido (cfr. fs. 1136/1137). Admiti4, sin embargo, el pago de |os dafios material es efectivamente sufridos, es decir, el costo
de las reparaciones, estimados por € arquitecto en $1.650.000 (fs. 1174).  El reintegro de las sumas abonadas en concepto de
indemnizacion laboral abonada ala sefiora Echaniz fue rechazado, por no tener relacion causal suficiente con la conducta de los
demandados; por falta de prueba, tampoco concedié la devolucién de las sumas invertidas en la adquisicién de bombas de desagiie.
Fij6 prudencialmente el resarcimiento por lucro cesante (teniendo en cuenta los informes periciales contable y de la actuaria de fs.
908/914 y 926/928) en la suma de $2.350.000 (que surge de considerar la pérdida del afio 2001 como constante hasta el 2016,
actualizado en base alatasa pasiva que publicael BCRA).  Rechaz6 la solidaridad pretendiday dispuso que el Estado Nacional,
el GCBA y laactora (por haber desistido de la accion contra Aguas Argentinas, principal responsable del ascenso de las napas)
asumieran en partes iguales la reparacion reconocida, en atencidn a que no puede determinarse eficazmente en qué proporcion los
hechos y omisiones de cada uno de los diferentes agentes incidieron en la produccion delos dafios.  11-El pronunciamiento ha
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suscitado la apelacion del GCBA, de la Subsec. de Recursos Hidricos, de la Sec. de Ambiente, de AySA y de la parte actora, cuyos
recursos fueron concedidos libremente afs. 1359; 1371; 1373; 1376 y 1383 y fundados afs. 1413/1427; 1448/1454; 1430/1447vta.;
1407/1412vta. y 1398/1406, respectivamente. Mientras que, seguin surge de fs. 1484, |a parte actora no ha contestado los agravios de
las codemandadas, éstas han replicado los suyos afs. 1456/1462 (GCBA); 1464/1468vta. (Sec. Ambiente); 1470/1473 (Subsec. de
Recursos Hidricos) y 1474/1481vta. (AySA).  Laparte actora cuestiona el rechazo de la demanda con respecto a AySA, € monto
y conceptos de la condenay las consecuencias impuestas al desistimiento de la accion respecto de Aguas Argentinas en cuanto ala
proporcion en que cada uno debe responder. Sefial 6 ademas que del peritaje realizado por el ingeniero hidraulico, asi como del
realizado por € experto contable, surge que los anegamientos contintian y que no se ha realizado ninguna obra para solucionar €l
problema por lo que AySA, en su caracter de continuadora de la empresa Aguas Argentinas, debe absorber |a responsabilidad de la
anterior concesionariadel servicio.  Respecto a monto indemnizatorio, sostiene que fue solicitada la prueba pericia por un
arquitecto afin de que informe sobre la pérdida ediliciay por el martillero para que dictamine sobre el valor venal del inmueble, y
gue no hasido considerada ésta Ultima a fin de estimar €l resarcimiento reconocido.  Laactual prestadora del servicio pablico de
agua objeta el rechazo de la excepcion de falta de legitimacidn pasivay la consecuente imposicion de costas. Manifiesta que la causa
del dafio (crecimiento de las napas fredticas) es gjena alas funciones de AySA ya que se encuentra excluidadel control, mangjoy
preservacion del recurso. En este sentido, sefiala que no interviene en la custodia de |os recursos hidricos (art. 2 del marco
regulatorio aprobado por ley 26221), que pertenecen a dominio publico del Gobierno de la Ciudad de Buenos Airesy dela
Provincia de Buenos Aires (arts. 124 y 129 de la Constitucion Nacional, 235, inc. ¢) del cédigo civil y comercial, art. 28 dela
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, ley provincial 12257 (Cédigo de Aguas) y su decreto reglamentario 3511, ley de
gestion ambiental del aguade laCABA nro. 3295).  El Estado Nacional, Jefatura de Gabinete de Ministros - Sec. de Ambiente, se
quejadel rechazo de las excepciones de falta de | egitimacion pasivay de prescripcion; cuestiona que en la sentencia no se haya
indagado acerca del cumplimiento de los requisitos necesarios para la procedencia de una demanda por dafios y perjuicios. Sefiala
gue el concesionario responde directamente por la prestacion del servicioy, por su control, el ente respectivo; afiade que no se ha
acreditado unarelacion de causalidad directa e inmediata entre el dafio y laaccion u omision que seimputaa Estado, ya que no
debe responder por las consecuencias remotas y que su parte ?nuncatuvo el dominio ni la guarda de la cosa supuestamente riesgosa,
esto es, la napafredtica?, ya que todos |os recursos hidricos pertenecen al GCBA. Manifiesta que no incurrié en ninguna omision
antijuridica ya que no existe ningln precepto legal que le imponga controlar o fiscalizar la actuacion del concesionario ni preservar
un recurso del que no estitular. Reitera que el concesionario debe responder directamente en virtud de los arts. 6.10y 13.1.5 del
contrato de concesion y que la omisién de succionar aguas subterraneas o la demora en la construccion de desagties cloacal es son
hechos exclusivamente imputables a las empresas concesionarias.  Objeta también el monto de la condena ya que no fue
ponderada laimpugnacion que efectuara al dictamen del perito arquitecto, especialmente opina que la reparacion fue fijada
Unicamente en funcidn de apreciaciones subjetivas del experto. También considera arbitrario laindemnizacion fijada en concepto de
lucro cesante, por apartarse de |los peritajes del contador y de laactuaria.  Finalmente, cuestiona que deba responder en partes
iguales con el GCBA, ya que, ademas de reiterar lainexistencia de responsabilidad de su parte, aquel resulta ser € titular del
dominio publico de los recursos hidricos subterraneos y, por ende, €l Estado Nacional carece de potestad juridicay de posibilidad de
operar sobreellas.  Por su parte, el gobierno local cuestiona el fallo porque entiende que la sentencia se funda en apreciaciones
dogméticas, y remite ainformes probatorios producidos en otra causa judicia distinta, en tanto que las pruebas producidas en esta
causa demuestran que no existe relacion de causalidad entre el evento dafioso y €l obrar del GCBA. Indica que el dafio es
consecuencia de una decisién empresarial de la concesionariay que las medidas decididas para mitigar de modo general el dafio
producido por €l servicio publico nacional no implican el reconocimiento de una responsabilidad civil. Serefiereala
responsabilidad del Estado Nacional como autoridad concedente y ala de las empresas concesionarias. En esencia, manifiesta que es
un error responsabilizar a su parte por su participacion minoritariaen el ETOSSy eximir a ERAS (Ente Regulador de Aguay
Saneamiento) y que no ha sido acreditado el vinculo causal entre la politica ambiental desplegada por el GCBA vy el perjuicio
reclamado. Mantiene el planteo de falta de legitimacion pasiva, aduciendo que la causa de |os dafios reclamados se encuentraen el
accionar de las empresas concesionarias de un servicio publico de extension interjurisdiccional cuyaregulacién y control se
encuentra a cargo de la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacién y los entes regulatorios. En todo caso, alegaque la
elevacion de las napas fredticas es un hecho fortuito o de fuerza mayor, ajeno e imprevisible (arts. 513 y 514 del codigo civil) parael
GCBA y que no se hademostrado que incurriera en una conductau omisién antijuridica. ~ Finalmente, el Estado Nacional,
Ministerio de Energiay Mineria - (Subsec. de Recursos Hidricos) (presentado afs. 1368/1370 en representacion de los intereses del
Estado en las causas en las que intervenia el ex Ministerio de Planificacion), formula queja por el rechazo de la excepcion de
prescripcion y postula su irresponsabilidad con fundamento en que el Estado no estitular del recurso hidrico existente en €l territorio
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delaciudad de Buenos Airesy en que es el deber de esta Ultimareparar 10s perjuicios que aquel produce. Sefiadla que en materia
ambiental no hay facultades concurrentes entre las jurisdicciones locales y el Estado Nacional sino que el poder de policia ambiental
eslocal y por ello esel GCBA el que ostenta la competencia para administrar dichos recursosy coordinar las acciones que resulten
convenientes para solucionar €l problema denunciado. Afiade que son los entes reguladores (ETOSS y ERAS) quienestienen asu
cargo el control de las empresas concesionarias Aguas Argentinasy AySA. Observalos montos de condenay advierte que el crédito
reconocido se encuentra comprendido en el régimen de consolidacion de deudas del Estado.  111-Se debe sefidar, preliminarmente,
gue el planteo efectuado por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires a contestar agravios (fs. 1456/1462vta., punto I1) se refiere,
en definitiva, alaintegracion de lalitisy, por resultar manifiestamente extemporaneo, debe ser desestimado.  Asimismo, que de
conformidad con lo actuado afs. 1283; 1293/vta. y 1295/1296 y fs. 1520/1521 la demanda ha sido desistida contra Aguas
Argentinasy contrael ETOSS.  IV-Es apropiado comenzar el examen de las apel aciones deducidas precisando, ante todo, que la
parte actora reclamé en esta causa la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados por la elevacion de la napa fredtica en la zona
en que se encuentra emplazado el inmueble de su propiedad (cfr. demanda, fs. 33vta. y 36vta.; asi |o han entendido |os accionados y
también ha sido sefialado alo largo de la causa (cfr. contestaciones de demanda, fs. 118 (Sec. Ambiente), 132 (GCBA), 148vta. (M°
Planificacidon), 226vta. (AySA), 253vta. (APLA); dictamen fiscal defs. 174/178; resoluciones de primerainstanciade fs. 183/185y
284/286 'y de esta Sala de fs. 311/313vta. y alegatos, fs. 1231/vta. (APLA), 1239 (actora), 1245/vta. (EN- Jefatura de Gabinete de
Ministros), 1270vta. (AySA), entreotros).  Se debe puntualizar, en este sentido, que el dafio cuya reparacion se reclamano
comprende Unicamente la reparacion de las consecuencias de las inundaciones producidas en €l inmueble del actor (afios 2001, 2004
y 2006), sino que abarco, también, gastos de bombas, desagote y limpieza, €l dafio alos cimientos o estructura del edificioy la
pérdida de valor de mercado del inmueble, asi como la disminucion de la actividad de la entidad producida por lainutilizacion de
determinadas areas de su sede'y un juicio laboral desfavorable (v. fs. 39vta. y 56/58vta).  V-Enlo que concierne a planteo de
prescripcion de la accidn, cabe en primer término sefialar que el plazo aplicable es €l bienal previsto en el art. 4037 del codigo civil.
Segun pacifica jurisprudencia, la prescripcion de la accién de dafios y perjuicios derivados de hechosiilicitos corre -en principio-
desde la produccién del evento dafioso, pues es éste la causa fuente de la obligacion de resarcir, y por excepcién, desde que el
damnificado hubiera tenido conocimiento del hecho y de sus consecuencias dafiosas (Fallos: 310:626); como regla, €l curso
liberatorio se computa desde que la accion puede ser gjercida (Fallos: 299:149 y 320:2289), es decir, cuando el damnificado toma
conocimiento de que la accion indemnizatoria queda habilitada a su favor (Fallos: 320:2539). EI momento en que la accidn puede
ser gjercitada se identifica con lafechaen que el dafio se exteriorizd y fue conocido por lavictima o pudo serlo, conocimiento éste
gue no debe entenderse como la noticia subjetiva en sentido riguroso, sino mas bien como una razonable posibilidad de informacion
por parte del damnificado (Fallos: 320:2221; 324:2826; 325:491; 326:1420; 328:918; 329:1881, entre muchos otros).  En el caso,
si bien es cierto que la parte actora manifest6 que la primera inundacion tuvo lugar en enero del afio 2001, no lo es menos que
también refirid que en los afios 2004 y 2006 se produjeron nuevos anegamientos (v. fs. 33vta. y 34vta.). Asimismo, como yafue
apuntado en €l considerando precedente, la pretension indemnizatoria no comprende Gnicamente las consecuencias de 0s
anegamientos; en definitiva, las inundaciones tienen lugar periddicamente a causa de la elevacion de las napas, |0 que constituye el
hecho generador del dafio. No debe perderse de vista, ademés, que por o menos ala fecha de los peritajes la causa del dafio no habia
cesado por lo que, como sefialaron los peritos, |as inundaciones continuaran mientras no se tomen medidas que den solucién al
problemade elevacion delasnapas.  De este modo, resulta que, en este caso, el punto de partida del plazo de prescripcion se
encuentradiferido. Y ello es asi no solo en funcion de la continuidad del hecho productor de los perjuicios, sino también dadala
falta de certeza que €l damnificado poseia acerca de su autor, es decir, €l desconocimiento de la persona contrala cual debia ser
dirigidalaaccion (v. fs. 34, renglones 18° y 19°).  Esque no es posible soslayar la magnitud del fendomeno de elevacion de las
napas, que abarca varias jurisdiccionesy provoco un indeterminado nimero de damnificados, |o cual hallevado ala parte actoraa
intentar una solucién institucional antes que judicial al problema. En este sentido, son muestras de un manifiesto interés por
mantener vivo su reclamo las diversas y numerosas gestiones realizadas extrajudicialmente por la entidad (resefiadas en el escrito
inicial -en particular, fs. 34/vta.- y acreditadas mediante |as piezas que en un cuadernillo anillado obran reservadas, v. fs. 48vta.; 49y
50vta).  Alli explicd que dirigio cartas documento al GBCA, Aguas Argentinasy Defensoriadel Pueblo con fecha 23 de marzoy
26 de abril del afio 2001 (anexo 1 de la prueba reservada, precedentemente individualizada). Esta Ultima generd la Actuacion nro.
3352/01 de la Defensoriadel Pueblo en la que se produjo € informe de la Direccién General Hidraulica del GCBA nro. 73 -DPySO-
2004 que fue notificado ala actora en 31/5/2004; merece destacarse que alli se explican las probables causas del fendmeno (como se
desarrollard mas adelante, en forma coincidente con lo probado en €l juicio) y se afirma que ?el tema en cuestion esta enmarcado en
el ambito de las ?responsabilidades difusas' por tratarse de un recurso natural, patrimonio del Estado Naciona y dado que los efectos
negativos son de relativa baja data, es que falta definir incumbencias 'y responsabilidades especificas?, resefiando luego el convenio
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suscripto entre la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion, el Ministerio de Infraestructuray Vivienda de la Provinciade
Buenos Aires, la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, el ETOSS y Aguas Argentinas (Res. PEN
17 del 19/4/2002) en el cual la concesionaria se comprometio ala adquisicion de bombas depresorasy el ETOSS arealizar un
estudio integral que posibilite laidentificacion de los problemas hidrolégicos y ambientales inducidos por la elevacion de los niveles
fredticos en el &rea del conurbano bonaerense y la ciudad de Buenos Aires, asi como sus posibles soluciones (informe del INA, v. fs.
504/505). Asimismo, detallo otras gestiones desarrolladas por dicha Direccion (expte. nro. 12264/MGEY A/03y nro. 84924/01
acum. nro. 69986/99).  Con fecha 3y 10 dejulio de 2002 se llevaron a cabo en la sede del club reuniones vecinales con
intervencién de las autoridades para intentar una aproximacién al problema (v. anexo 2); araiz de ello, en la actuacion nro. 6157/02
de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires iniciada de oficio ante la constatacion de las denuncias formuladas, se
dict6 laRes. nro. 5385/02 del 16/10/2002 recomendando al Secretario de Obras Plblicas de la ciudad y al Jefe de Gobierno que
arbitren los medios necesarios para resolver la situacion (anexo 3). En 14/11/2003 se organizé una nueva reunion con vecinos y
autoridades (anexo 5). Se efectuaron presentaciones ante la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires con fecha 13/6/2003 (anexo 4)
y 3/8/2005 y ante el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en 14/10/2004 con el fin de obtener subsidiosy exponiendo los
problemas ocasionados por lasubadelasnapas.  Enlamedidaen que entre cada una de estas diligencias no transcurri6 el plazo
establecido en el art. 4037 del codigo civil, corresponde desestimar la prescripcion planteada, paralo que se tiene especialmente en
cuenta que, por resultar restrictiva de derechos, debe ser examinada con criterio estricto, razén por cual, en caso de duda, debe
preferirse la solucion que mantenga vivo €l derecho (Fallos: 213:70, 295:420, 308:1339, 318:879, 323:192, 326:742, 327:1629,
329:1012, entre otros muchos; esta sala, cons. |1, ?in fine? del voto de lamayoria en la causa ?Faifman Ruth Myriam y otros ¢/ EN -
s/ Dafios y perjuicios?, expte. nro. 15936/2006, del 24/10/2013) y atendiendo, también, alafinalidad del instituto, liberatoria del
deudor en los casos en que el acreedor ha dado muestras de un claro desinterés en su derecho (Fallos 313:173; 318:1416), lo cual,
como sevio, noesdel caso.  Por estas razones, resulta que la excepcion de prescripcion hasido bien desestimada.  VI-De
acuerdo alo dispuesto por €l art. 347, inc. 3), del cédigo procesal, para que la excepcion de falta de legitimacidn pasiva prospere con
caracter de previo y de especia pronunciamiento debe resultar manifiesta la falta de coincidencia entre la persona que actliaen el
proceso y aquellaaquien laley habilita para contradecir la accidn, es decir, latitular de larelacién juridica sustancial que es objeto
del pleito. Dicha situacion se configura cuando sea posible su declaracion con los elementos de juicio inicialmente incorporados ala
causay seaindudable que €l proceso tramitaraindtilmente en caso de no ser admitidatal excepcién (SalaV de esta Camara, causa
?Blgiman Paula Gabrielay otros ¢/ EN- M Educacion - Ley 25053 y otro §/ empleo publico?, expte. nro. 30.555/11, del 17/12/2014).
Como sevio, en esta causa fue reclamada la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados por € ascenso de la napafreética,
situacion que, seglin la parte actora, encuentra su causa en ?el accionar de la entonces Aguas Argentinas y actualmente, siendo que €l
fendmeno subsiste, de su continuadora AySA? (v. fs. 35vta.), por los que -entiende- debe responder la concesionaria, el Estado
Nacional concedente, el organismo de control (ETOSS) y la Agencia de Planificacion (fs. 66bis), la Secretaria de Ambientey
Desarrollo Sustentable y el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires por incumplimiento a su deber de control y, el Ultimo, ademés, a
su obligacion de conservacion de los recursos naturales (v. fs. 39).  En funcidn del objeto de la accion y su fundamento, asi como
de las razones invocadas en los planteos bajo andlisis, se observa que la dilucidacion de lalegitimacion para obrar de los
demandados se confunde con la determinacion de la responsabilidad de cada uno de ellos. Es que la admision de una u otra postura
implica un examen acerca de la existencia de algun factor de atribucion del dafio a alguno de los codemandados (por ejemplo, falta
de servicio por omision de control o responsabilidad por el riesgo delacosa).  De este modo, dado que la decision acercade la
legitimacién pasiva de los demandados reclama la previa dilucidacion de aspectos que conciernen al plano sustancial del asunto se
estima que ha sido bien diferida para el momento del dictado de la sentencia definitiva, donde |os planteos deben ser examinados
como defensas de fondo y, por consiguiente, no generan unaimposicion de costas auténoma, distinta de la que corresponda fijar por
el pronunciamiento de fondo, debiéndose revocar este punto del fallo apelado (cfr. aclaratoriade fs. 1360/vta) en relacién a AySA
(Unica que ha desarrollado agravio especifico afs. 1411/1412vta., tercer y cuarto agravios).  VII-Con carécter previo aingresar en
el examen del plano sustancial del litigio, es conveniente efectuar un desarrollo pormenorizado de los antecedentes facticos del caso,
afin deindividualizar concretamente el hecho generador y suscausas. A tal efecto, cabe apuntar que en el proceso que tramito
ante la Justicia Federal de La Plata, (causa ?Asociacion para Proteccion del Medio Ambiente y Educacion Ecol 6gica 18 de octubre y
otro ¢/ Aguas Argentinas s/ amparo?, expte. nro. FLP 3529/02), se declaré la responsabilidad de la empresa Aguas Argentinas, del
Estado Nacional, ETOSS, ERAS, AySA, APLA y delaProvincia de Buenos Aires por € dafio ambiental ocasionado por la
contaminacion del acuifero fredtico y su elevacion aniveles casi superficiales que afectan lasalud y la propiedad de la poblacion del
area comprendida por 18 municipios, condenandolas a diversas acciones afin de recomponer €l dafio ambiental. La sentencia de
primerainstancia, dictada el 10 de septiembre de 2014 fue confirmada -en lo sustancial- por laSalall dela Cédmara Federal deLa

| Page5/14 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/estado-nacional-falta-de-servicio-corte-suprema-responsabilidad-del-estado-agua-potable/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Fri Jul 17 0:12:42 2026 / +0000 GMT

Plata con fecha 11 de junio de 2015, pronunciamiento que actualmente se encuentra firme (cfr. lo resuelto por la Corte en 5/4/2018).
Aungue en aquel juicio colectivo se procuraba la reparacion del dafio ambiental y, en este, la pretension resarcitoria es de indole
patrimonial e individual, lo cierto es que ambas causas versan sobre el mismo fenémeno, esto es, la elevacion y/o contaminacion del
acuifero Puelche y capas superiores que, como se verd, constituye, en el caso, el hecho generador de |os dafios reclamados. Es decir,
pese a que el fundamento juridico de la accidn sea distinto, ambos casos coinciden, si bien parcialmente, en el aspecto factico. Por
estarazon, las pruebas alli producidas son elementos de utilidad para resolver |as cuestiones aqui planteadas, debiéndose tener
presente, ademés, que tal es probanzas corroboran y amplian el peritaje del ingeniero hidréulico producido en esta causa.
VIlI-Habiendo sido €llo aclarado, es menester poner de resalto que se ha acreditado que €l ascenso de las napas fue la causa de las
inundacionesy el deterioro en los ambientes del subsuelo de la propiedad de la parte actoray que hasta tanto no se tomen medidas
importantes a respecto, la humedad y |os anegamientos seguiran ocurriendo por tiempo indefinido. Asi surge del informe pericial
producido afs. 783/797 (v. respuestas ala quintay ala octava pregunta realizadas a perito ingeniero hidraulico).  Efectivamente,
todos | os peritos designados en este juicio (ingeniero hidraulico, martillero/tasador y arquitecto) comprobaron en lavisitaala
propiedad un penetrante olor y las marcas que la humedad y el ascenso del agua dejaron sobre | as paredes afectadas, y observaron la
inundacion permanente del pozo del ascensor y del pozo de achique, lo cual les permitio afirmar que ?las napas se encuentran
précticamente anivel del piso del subsuelo? (v. 996vta., v. también, fs. 792 y 1137). También coincidieron en la afectacion alos
cimientos del edificio, lo cual pone en riesgo su estructura (respuesta ala pregunta 11 del informe pericial de fs. 783/797; 993vta. y
respuesta al punto 2 del dictamen del perito arquitecto, fs. 1137). A fin de explicar sucintamente el fendémeno de elevacion de la
napa freética que aqueja la zona donde se encuentra el inmueble de la parte actora, es necesario puntualizar -siguiendo por su calidad
didéacticaal ?Manual de divulgacién? contenido en el informe técnico elaborado en €l afio 2003 por el Instituto Nacional del Agua
(convenio firmado con el ETOSS) titulado ?Estudio para el diagnostico del ascenso de las aguas subterraneas en € conurbano
bonaerense y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, etapa |, informe final? (cfr., en particular, pags. 66/73; 163/170 y 321/336) que
obra afs. 504/505 agregado a esta causa en formato digital (v. fs. 682) y, paramayor precision, al informe pericial hidrogeol 6gico
producido en el amparo colectivo ya mencionado- que el agua subterrénea existente en el territorio de la Ciudad de Buenos Airesy
el conurbano bonaerense se encuentra alojada en material es geol 6gicos de |as unidades Pampeano (libre o fredtico) y Puelches
(semiconfinado), con profundidades méximas de 70 metros desde la superficie debajo del acuifero freatico, que es el mas cercano a
lasuperficiey se alimenta directa o indirectamente del agua de lluvias que seinfiltra. Divididos por un acuitardo (capa poco
permeable), se hallan hidraulicamente conectados, |o que significa que la explotacién de un nivel mas profundo repercute en €l
superior bajando € nivel fredticoy, alainversa, el acuifero inferior aporta agua hacia arribasi se extrae solo agua del fredtico.
Durante gran parte del siglo pasado se exploté agua subterranea intensamente, tanto para consumo como para uso industrial,
extrayendo mas de laque € ciclo hidrolgico podia brindar en forma natural; como consecuencia, se formaron grandes conos de
depresion, evidenciados en la gran profundidad que tenia el techo de la napa fredtica, situacion que alcanzd su maxima expresion en
ladécadade 1980. Enlo que concierne alasalinizacion y contaminacion del acuifero, el informe del INA (pég. 70/73) y €l
dictamen del perito hidrogedlogo exponen que la sobreexplotacion del acuifero Puelchesy la formacion de los conos de depresion
mencionados produjeron un descenso del acuifero aun nivel inferior a del mar, 1o que provocd que el potencia hidraulico del Rio
delaPlata (o sea, lasuperficie del aguadel estuario) se encontrara més ato que el de la superficie piezométrica del acuifero Puelche,
ocasionando lainversion de lared de flujo natural que escurria hacia el Estuario del Plata produciéndose €l efecto contrario, es decir,
el flujo se movilizd desde la costa hacia el interior del Gran Buenos Aires, produciéndose el avance de lainterface de agua
salobre/dulce en dicho sentido.  El fendmeno también produjo el agotamiento del Epipuel che (capa superior que incluye la napa
freatica, muy vulnerable ala polucion) en los apices de los conos 'y € consiguiente arrastre de contaminantes (especial mente
nitratos, por descomposicion de materia orgénica ante la falta de infraestructura sanitaria, es decir, déficit de redes cloacales) hacia el
Puel che (inicialmente, en condiciones naturales, muy poco vulnerable alacontaminacion). A partir del Gltimo decenio del siglo
anterior, comenzd la recuperacion de dichos conos en el area metropolitana de Buenos Aires, hasta que a inicio del 2000 eracasi
completa.  El origen de esta recuperacion se encuentra tanto en causas naturales como en laaccidn del hombre; si bien las
caracteristicas del &rea (escasa altitud relativa, redes de drenaje natural poco eficientes) y la modificacion del régimen de
preci pitaciones modifican naturalmente el sistema hidrol 6gico, concurren ademas causas de origen antrépico tales como: (1)
crecimiento de &reas urbanas sin infraestructura de saneamiento bésica; (2) desforestacion y cambio de uso del suelo, modificando la
respuesta a los escurrimientos verticales y alterando los lugares de drengje natural; (3) modificacién de la actividad industrial, que
redujo sustancialmente la demanda de aguaindustrial proveniente de fuentes subterraneas; (4) cambio de las fuentes de
abastecimiento de agua potable para consumo humano, reduciendo el bombeo de los acuiferos aptos tanto para el uso hogarefio
como paralared publica e incorporando mayores vol imenes de agua extrarregional (fundamentalmente del Rio dela Plata) sin €l
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adecuado desarrollo de redes cloacalesy pluviales.  IX-En el amparo ambiental, el sefior Juez de primerainstanciainterviniente
declaré que ?de la prueba producida en esta causa se desprende que €l ascenso del acuifero fredtico reconoce como sus principales
causas el cese de la explotacion del agua del acuifero Puelche, alo que se sumé laintroduccion de agua proveniente del Rio dela
Plata en una mayor proporcién alaque regresaa rio por desagote. La sobreexplotacion del acuifero semiconfinado habia secado las
zonas que rodeaban |os pozos de extraccién y hecho descender el acuifero freético a niveles inferiores de los que originariamente se
encontraba.  7El cese intempestivo de la sobreexplotacion provocd que los acuiferos, con mayor potencia hidréulico, presionaran
haciaarribay ascendieran losnivelesdelanapa.  ?Pero, tal como se observo, |a sobreexplotacion del Puelche llevada a cabo
durante el siglo XX no se limit6 a deprimir las napas a niveles muy bajos sino que, al debilitar el potencia hidréulico delos
acuiferos cuyo efecto era empujar hacia arriba o hacia afuera, permitio, por una parte, la contaminacién por la afectacion salina
proveniente de los tramos inferiores de los principales rios o del sector estuarico del acuifero que estan en contacto con capas

geol égicas con ato contenido de salesmarinas.  ?Por otra parte, dejé que los residuos contaminantes tales como |os desechos
industriales o cloacales descendieran hasta afectar el acuifero semiconfinado de donde se extraia €l agua para consumo humano,
contamindndofla].  ?Ladecision de las autoridades concedentes de cerrar 10s pozos de extraccion de agua del Puelche después de
haber verificado su estado no apto para consumo humano, ha sido justificada en la necesidad de proteger la salud de la poblacion.
?Ahorabien, el hecho de que haya sido tomada sin una eval uacion de impacto ambiental previa, impidid anticipar que las acciones
destinadas a evitar un mal acarrearian la aparicion de otro que podria haberse evitado si se hubieran planteado medidas en base aun
plan de uso racional del recurso hidrico...? (cons. XI1).  X-Es pertinente observar que, si bien en el fendmeno mencionado podrian
haber incidido causas naturales (tales como la variacién en las precipitaciones o € poco drenaje natural), éstas tienen caracter
secundario, ya que sus causas mas trascendentes son de origen antrépico (principalmente, el largo periodo de sobreexplotacion y
abrupto abandono de |la captacién de agua subterranea para consumo e industrial y el incremento del caudal vertido por falta de redes
cloacalesy pluviaes que devuelvan el agua extrarregional a Rio delaPlata).  Asi lo explico € perito ingeniero hidréaulico
designado en esta causa (v. respuestas alas preguntas 1 a4, fs. 783/797) y fue entendido en la sentencia (v. cons. VIl y I1X) en
funcién del peritaje producido afs. 2632/2709 del proceso colectivo que tramitd en la Justicia Federal de La Plata (resefiado in
extenso tanto en la sentencia de primerainstancia del 10/9/2014 -punto 2) del cons. V- como en la dictada por laalzada-Salall, del
11/6/2015, cons. X11-), y del informe del INA (cfr., en particular, pags. 66/73; 163/170 y 321/336) que obra afs. 504/505, sin que los
recurrentes en sus agravios se hubieran ocupado de controvertir este extremo de hecho.  Es despreciable, en este sentido, la
incidencia de otros factores, como la disminucién de la actividad industrial, desforestacion y cambio de uso del suelo, etc. (cfr.
informe del perito hidrogedlogo resefiado en la sentencia de primerainstancia, punto 2 del cons. V, parrafos catorce y quince).

Asi se estima, también, si se atiende a las soluciones paliativas que se han propiciado, tales como el bombeo del acuifero Puelche
mediante un plan de gestién a escalaregional de los recursos hidricos, planificado, ejecutado y/o regulado por el Estado con
participacion de las empresas responsabl es de |0s servicios sanitarios y asesoramiento hidrogeol 6gico o, como solucion parcia y
local que podria evolucionar amayor escalay previo estudio de impacto ambiental, |a reactivacion de pozos abandonados,
complementario ala utilizacion de bombas depresoras de la napa (v. resefiadel informe pericia producido en la causa
?Asociacion...?, yaindividualizada). También se apreciadel informe producido por la Division Recursos Hidrol 6gicos de la
Autoridad del Agua de laProvincia de Buenos Aires en la causa tramitada ante lajusticiafederal de La Plata (cfr. se detallaen el
punto 7 del quinto considerando de la sentencia de primerainstancia).  Deigual modo, ratifican aquella postura las obligaciones
de hacer impuestas en la sentencia recaida en €l proceso colectivo yaindividualizado con el objetivo de producir el descenso del
acuifero fredtico en las zonas mas pobladas, €l cese de su contaminacion y el saneamiento del acuifero confinado mediante la
construccion de cloacasy la construccion de plantas de tratamiento de los efluentes industriales (v. cons. XII in fine del
pronunciamiento de primerainstanciay cons. XXXII del dealzada).  XI-En forma coincidente alo que hasta aqui se ha
expresado, el Defensor del Pueblo de la Nacién sefial 6 en su informe del afio 2004, cuya copia -en la parte pertinente- obraafs.
698/714 (cfr. fs. 721), que ?aun obviando el accionar de la concesionaria en el pasado, €l contrato actual, en su més estricto
cumplimiento generaria graves perjuicios a interésy al patrimonio de los usuariosy un gravisimo impacto ambiental, inaceptables
por la Constitucion Nacional, la Constitucion de la Provincia de Buenos Airesy la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.  7El Estado Nacional debe, entonces, efectuar un redisefio de la gestion del servicio de agua potable y desaglies cloacales,
ello teniendo en cuenta que el contrato de concesién se encuentra ampliamente incumplido? (punto 2.5.4, fs. 712/713).

Desarrollado en €l punto 2.5.2.5 €l fendmeno que ocasiona |os perjuicios a la parte actora, advierte que ?laincidencia del manejo de
los servicios de aguay cloacas en el suelo y en el régimen hidrico de las aguas subterraneas, resulta un hecho propio y ampliamente
reconocido de la actividad, a punto tal de que en las Ultimas décadas se ha constituido, junto ala calidad del agua que se provee, en
el aspecto primordia de la sustentabilidad técnico cientifica de la base de gestion del servicio? (v. fs. 708). Y esreveladorala
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siguiente reflexion: Aa emergencia sistemética de |os niveles fredticos que al canzan las construcciones y que anegan e inundan las
zonas bajas de la ciudad de Buenos Airesy el conurbano bonaerense con diverso grado de contaminacion quimicay bacteriol 6gica
aparece a partir de 1994 en Lomas de Zamoray las zonas mas bajas de la concesion en la que comenzaban a desafectarse pozos de la
ex OSN (...) Pero es con €l funcionamiento del ?rio subterraneo’ que aumenta sensiblemente |os caudal es importados del Rio dela
Plata sin recoleccion cloacal que, a partir de 1998 la contaminacion y ascenso de las napas fredticas se convierte en un problema
estructural del conjunto del régimen hidrico de la concesion, no reversible sin laintervencion decisiva del Estado? (fs. 709, en todos
los casos el resaltado no esdel original).  XII-En estas condiciones, concordantemente con |o decidido por el Magistrado de
primerainstanciaen el amparo ambiental (v. noveno considerando de la presente) y lo observado por € Defensor del Pueblo de la
Nacion en el informe parcialmente transcripto, es posible identificar dos factores causales del hecho generador del dafio: €l primero,
determinante, fue la abrupta sustitucién de la fuente de abastecimiento paralared de agua potable; el segundo, que contribuy6 a
agravar lasituacion, fue la asimétrica expansion de lared de servicio domiciliario de agua potable frente a la de desagiies cloacales y
pluviales (cfr. cons. X de la sentencia de primerainstancia del amparo ambiental ?Asociacion...? yacitado).  XllI-Habiendo sido
individualizados e hecho generador y sus causas, es momento de examinar |as apel aciones deducidas con respecto al fondo del
asunto.  Recuérdese para ello que el sefior Juez de grado centré su andlisis en laresponsabilidad extracontractual del Estado por
omision en el gercicio del poder de policia (cons. VIII) y explicito en el décimo considerando de la sentencia los motivos por 1os
que el Estado Nacional y el GCBA debian responder frente ala actora; respecto del primero, sefial 6 que como concedente del
servicio publico de agua potable debia velar por que la prestacion se realizara garantizando €l mantenimiento y promocion de la
expansion del sistema de provision de agua potable y desaglies cloacales e industriales, promoviendo la salud publica, los recursos
hidricos, el medio ambiente y proveyendo alos usuarios del servicio de desagiies cloacales en niveles apropiados, pero no |o hizo.
Entendi6 que, de ese modo, incumplié con su deber de policia ambiental, sin que medie culpa de un tercero, ?...toda vez que no ha
actuado en resguardo del recurso hidrico hasta el fendmeno de contaminacién del Puelche, ordenando cerrar las perforaciones
respectivas sin la debida evaluacién de impacto ambiental que correspondia? (v. fs. 1349vta.); afiadio que la clausula del art. 6.10 del
contrato de concesion no |o relevaba de la ?carga? de controlar la actividad de la empresa concesionaria. En relacién a Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires, €l Magistrado sefial 6 que éste ostentaba el poder de policia por su participacion en el ETOSS (decreto
999/92), que en laaudienciallevada a cabo en el Congreso de la Nacion -que culmind con larecision del contrato entre el Estado
Nacional y Aguas Argentinas- reconocio la desproporcion con la que fue [levada a cabo la expansion de lared de agua potable en
comparacién con lade cloacas y que con fecha 22/8/2002 sanciond laley 869 por la que se declard la emergencia hidrica fredtica,
dispuso la colocacion de bombas y adoptd una serie de medidas paliativas. Afirmo que asi se aprecia que el GCBA tenia pleno
conocimiento de la situacién que aquejaba ala actoray entiende corroborada su postura por € art. 6 de laley local que dispuso la
emergencia hidricafredticay por lo resuelto por la CSIN en la causaregistrada en Fallos 323:2519.  XIV-Parael examen dela
responsabilidad de los codemandados, es necesario tener en cuenta que el marco regulatorio del servicio habia puesto a cargo del
Ente Tripartito de Obrasy Servicios Sanitarios (ETOSS) el control y regulacién del concesionario y del servicio prestado (art. 13y
17 del decreto 999/92), ente con personeriajuridica propia (art. 15 del decreto 999/92). Si bien fue disuelto por €l art. 1° delaley
26221, de acuerdo con lo dispuesto en los dos articul os siguientes de la norma mencionada, € ERAS (Ente Regulador de Aguay
Saneamiento), debiaintervenir en la defensa de los intereses del Estado Nacional en cuestiones vinculadas alaex concesion.  En
estas condiciones, resulta que quien ostentaba el poder de policia sobre el concesionario y €l servicio, es decir, el ETOSS -através
del ERAS- no hasido traido a juicio.  Pero, ademés, se debe advertir que en esta causa no se ha probado ningln incumplimiento
gue pueda ser imputable a Aguas Argentinas. En efecto. Los argumentos brindados en el punto X1V de la sentencia apelada no son
idéneos para afirmar la responsabilidad del anterior concesionario. Aun cuando éste tenia a su cargo ?a ejecucion delas obras
estipuladas en el contrato de concesion? y los objetivos plasmados en €l art. 3 del Dto. 999/92, falta un andlisis detallado de la
concreta obligacion incumpliday, particularmente, de su aptitud para producir los dafios aqui reclamados, ponderando las distintas
adecuaciones del contrato y los términos de su renegociaci én, entre otras modificaciones contractual es que no han sido consideradas,
por no haber sido instada oportunamente la participacion en € juicio dedichaempresa.  Si bien en el amparo ambiental tramitado
ante la Justicia Federal de La Plata ha quedado establecido que las redes de provision de agua potable y desagiies cloacales no fueron
desarrolladas en forma complementaria, procurando evitar lainstalacion de unasin la otra (como lo preveiael punto 4.2.1 del
contrato de concesion del servicio y su marco regulatorio, art. 37 del decreto 999/92), hecho que ha sido sindicado en € punto X1 de
la presente como un agravante del hecho generador del dafio aqui reclamado, no debe olvidarse que, aunque ambas causas versen
sobre las consecuencias producidas por la elevacion del acuifero puelche y capas superiores, difieren en su objeto, con diferentes
recaudos de admisibilidad y/o procedenciay mayor o menor extension de conocimiento. Por ello, las condenas alli impuestas no
pueden considerarse prueba suficiente del incumplimiento del anterior concesionario, y era necesario acreditar en esta causala
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conducta u omision antijuridica, junto alos demés presupuestos de la pretension indemnizatoria. Afiddase a ello que larescision del
contrato de concesion (Dto. 303/06), pese a afirmar numerosos incumplimientos y una conducta reticente del concesionario,
tampoco es Util paratener por comprobada la conducta antijuridica agui atribuida (art. 4.2.1 del contrato de concesién).  Detal
modo, queda sin sustento |a atribucion de responsabilidad a Estado Nacional por ausencia del deber de control del concedente sobre
el concesionario. Andlogas razones (particularmente, la personeria juridica propia del ETOSS) determinan que tampoco sea
admisible derivar alguna responsabilidad del GCBA por su participacion en el mencionado ente (distintamente al desarrollo hecho
en la sentencia de primerainstancia a partir del tercer parrafo del punto X).  XV-Ahorabien, en €l pronunciamiento apelado el
Estado Nacional también ha sido considerado responsable dado que, como concedente del servicio publico de agua potable, debia
velar por que la prestacion se realizara garantizando el mantenimiento y promocion de la expansién del sistema de provision de agua
potable y desaglies cloacales e industriales, promoviendo la salud publica, los recursos hidricos, el medio ambientey proveyendo a
los usuarios del servicio de desaglies cloacales en niveles apropiados (decreto 999/92), pero no 1o hizo; asimismo, porque 7no ha
actuado en resguardo del recurso hidrico hasta el fendmeno de contaminacién del Puelche, ordenando cerrar las perforaciones
respectivas sin la debida evaluacion de impacto ambiental que correspondia? (v. fs. 1349/vta).  Cabe preguntarse, entonces, si ha
mediado alguna falta de servicio, por accion u omision, del Estado Nacional, lo cual remite al andlisis de la primera de las causas del
hecho generador determinadas en el punto XI1I de la presente, (abrupta sustitucion de la fuente de abastecimiento paralared de agua
potable).  XVI-Ta como fue advertido por el actual prestador del servicio publico de agua potable afs. 885vta., la captacion de
agua superficial del Rio de la Plata para el abastecimiento de lared del servicio de agua potable es anterior ala privatizacion de
Obras Sanitarias de la Nacién (sirvacomo gjemplo que la Planta Potabilizadora Gral. San Martin, en la ciudad de Buenos Aires, fue
inaugurada en €l afo 1913, cfr. informacion que puede consultarse en www.aysa.com.ar); obsérvese, ademas, que Aguas Argentinas
fue autorizada a captar agua tanto de fuente superficial como subterranea (art. 29, inc. r, del marco regulatorio parala concesion de
los servicios de provision de agua potable y desaglies cloacales, aprobado por decreto 999/92). En este sentido, €l contrato de
concesion incluiala captacion y potabilizacion de agua cruday el transporte, distribucién y comercializacion de agua potable (punto
1.1), siendo el ?agua cruda? aquella ?...proveniente de fuentes superficiales o subterraneas susceptible de ser potabilizada para su
consumo...?y, el ?agua potable?, la?...adecuada alos pardmetros de calidad establecidos en el anexo |1 y alos que puedan
establecerse en el futuro? (cfr. definiciones, punto 1.8).  Ahorabien, la utilizacién de una u otra fuente de ?agua cruda? no hasido
aleatoria sino que es posible apreciar una serie de razones que llevaron a incremento de la Zimportacion? de agua superficial y ala
desactivacion de los pozos extractores de agua del acuifero.  Por un lado, se impuso a los propietarios, consorcios, poseedoresy
tenedores de inmuebl es situados en las areas servidas (donde efectivamente se presta el servicio) la conexion obligatoriaalared de
agua potable y desagiies cloacales (punto 4.3.3 del contrato de concesion y art. 10 del marco regulatorio) y la desactivacion de las
fuentes alternativas (€. bombas domiciliarias de agua subterranea), manteniéndolas Unicamente con la autorizacion del
concesionario y conocimiento y control del ente regulador ?siempre que no existariesgo paralasalud publica, la proteccion de la
fuente de agua o el servicio publico que presta? (punto 4.3.4 del contrato; arts. 11y art. 29, inc. k, del marco regulatorio).  Por
otro, el concedente determind cierto estandar de calidad del agua-anexo Il del contrato (punto 4) y anexo A (art. 42, inc. b) del
marco regulatorio- que, a indicar los requerimientos técnicos de calidad del agua, fijaron los parametros fisicos, quimicosy
bacteriol 6gicos minimos de calidad, entre los que se fij6 un maximo de 45 mg/l de nitratos. Asi, dispuso que ?el concesionario debe
tomar todas |as medidas necesarias para que el agua cruda que entra en las Plantas de Tratamiento o la que se bombea de
perforaciones subterraneas sea de calidad aceptable alos efectos de ser sometida a los tratamientos de potabilizacién
correspondientes...? (punto 4.4.1) y que ?el agua que el concesionario provee debe cumplir con los requerimientos técnicos
establecidos en el marco regulatorio y que se reproducen en el anexo I1, en laformay plazos indicados...? (punto 4.4.2; en sentido
similar, art. 42 del marco regulatorio), disponiéndose que, 7 e]n todos los casos, el incumplimiento de los requerimientos técnicos de
calidad para agua potable establecidos en el anexo |1 sera considerado un peligro potencial parala salud de la poblacion? (punto
4.4.3), debiendo €l concesionario tomar una serie de medidas alli especificadas en caso de anormalidad en la calidad del agua.
Finalmente, pero no por ello menos importante, €l contrato de concesion previo la expansion del sistema hacia zonas no servidas (y
gue se abastecian de agua subterrénea) mediante la construccion y puesta en funcionamiento de obras de infraestructura que
implicaban el uso de agua superficial, tales como el ?rio subterraneo? a que hace referencia el Defensor del Pueblo de laNacion en
suinformey que se describe en el punto 3.8.1 del contrato: proyecto para abastecimiento de agua de la zona oeste financiado por €l
Banco Interamericano de Desarrollo, que incluye la construccion de un rio subterraneo (conducto de gran didmetro que distribuye
agua por gravedad) desde la Estacion Elevadora Saavedra alas estaciones Morén y Tres de Febrero, rehabilitacion y ampliacion de
laplantade tratamiento San Martin, etc.  En el Anexo | a contrato de transferencia (?Metas y Obligaciones de Megjoray
Expansion del Servicio?, punto 8.1) seincluiala construccion del Rio Subterrédneo Saavedra-Morén, conducto a 30 metros de

| Page9/14 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/estado-nacional-falta-de-servicio-corte-suprema-responsabilidad-del-estado-agua-potable/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Fri Jul 17 0:12:42 2026 / +0000 GMT

profundidad que, con unalongitud de 15,3 Km. y con 3,5 metros de diametro, permitiria transportar agua potable proveniente de la
Planta Potabilizadora General San Martin alas Estaciones Elevadoras de Tres de Febrero y Mor6n, afin de suministrar €l servicio de
agua potable ala zona oeste del Gran Buenos Aires, que a esa fecha se abastecia con agua de pozo y que debia entrar en servicio
como méximo afines del cuarto afio de concesion.  XVII-En sintesis, tanto el marco regulatorio como el contrato de concesion
impusieron (a) laexpansion del servicio hacia areas que se abastecian de agua de pozo, reemplazando el suministro por agua
superficial; (b) la conexién obligatoria en las &reas servidas (con agua proveniente del Rio de La Plata); (¢) la consecuente anulacion
de las fuentes alternativas de agua (Iéase pozos domiciliarios que bombeaban agua subterrénea); (d) los estandares minimos de
calidad del agua potable (que forzaron el cierre de los pozos que extraian agua del acuifero en razén de la alta concentracién de
nitratos).  De ello se desprende que el abandono de gran parte de los pozos de explotaci én de agua subterranea (sea por su
contaminacion o por la expansion del servicio) y su abrupta sustitucion por el abastecimiento de agua superficial no es producto de
un incumplimiento del concesionario sino todo lo contrario, del cumplimiento del contrato en los términos fijados por el concedente,
es decir, las condiciones en que fue concesionado el servicio fueron determinantes de una de las causas del hecho generador
(sustitucion de la fuente de provision), con independencia de [os eventual es incumplimientos en que hubieraincurrido el
concesionario (que, como ya fue apuntado, no han sido acreditados).  XV111-Los cambios verificados en la estructura organizativa
de laadministracion publica nacional alo largo de las Ultimas décadas, plasmada en diversas leyesy decretos que establecieron los
ministerios, secretariasy subsecretarias a cuyo cargo fueron distribuidas las diversas funciones gjercidas por el Poder Ejecutivo de la
Nacion (actual ley 22520, to. seglin decreto 438/92 y sus modificaciones), no impiden advertir que por lo menos desde € afio 1969
en que fue creada la Secretaria de Estado de Recursos Hidricos (art. 37 delaley 18416, BO 23/10/1969), la elaboracién, conduccion
y gjecucion de la politica hidrica nacional y la utilizacion planificaday coordinada de los recursos hidricos ha sido asignada a un
organo de la administracion central. En el periodo que aqui interesa (época en que fue privatizado €l servicio), tales funciones se
encontraban en cabeza del Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos (ley 22520, TO 1992, art. 19, incs. 70y 71y anexo
| confr. su art. 37, decreto 479/90).  Asimismo, en los fundamentos del decreto 787/93 (BO 23/9/1993) -que aprobd la
adjudicacion de la concesion a Aguas Argentinas- se resefian |os antecedentes de la privatizacion de Obras Sanitarias, entre los que
cabe destacar la Resolucion del Ministerio de Obrasy Servicios Publicos nro. 97 del 16/4/1991 por la que se conformo la Comision
Técnicade Privatizacion de OSN y se asignaron sus funciones, delegandose el carécter de autoridad de aplicacién en la Secretaria de
Obrasy Servicios Publicos (luego, Secretaria de Obras Plblicasy Comunicaciones).  Como fue puesto de resalto por €l
Magistrado de lainstancia anterior, €l art. 3 del decreto 999/92 fij6 entre los objetivos de la concesién |a proteccién de |os recursos
hidricosy el medio ambiente (inc. €).  XIX-La Corte Suprema de Justicia de la Nacion en reiteradas oportunidades ha dicho que
quien contrae la obligacion de prestar un servicio lo debe hacer en condiciones adecuadas parallenar el fin parael que hasido
establecido y es responsable de |os perjuicios que cause su incumplimiento o g ecucion irregular (conf. Fallos: 306:2030; 312:1656;
315: 1892; 316:2136; 320: 1999; 328:4175; 329:3065 y 2688; 330:2748, entre otros). Estaidea objetiva de lafalta de servicio -por
accion o por omision- implica aquéllaviolacion o anormalidad, frente alas obligaciones del servicio regular, 1o cua entrafia una
apreciacion en concreto que toma en cuenta la naturaleza de la actividad, 1os medios de que dispone el servicio, € lazo que une alos
involucrados en el servicioy €l grado de previsibilidad del dafio (Fallos: 321:1124).  XX-Examinada la cuestion en funcion de las
pautas precedentes, se observa que la decision de sustituir la fuente de abastecimiento paralared de agua potable, plasmada en los
términos en que fue concesionado el servicio publico, fue concretada sin un previo andlisis de las consecuencias que tal cambio
produciria -concretamente, el previsible desequilibrio hidrico de los recursos involucrados- lo cual hubiera permitido, sino evitar,
por o menos anticipar o mitigar sus consecuencias dafiosas (art. 902 del cddigo civil; v. en este sentido, informe del Defensor del
Pueblo del afio 2004, punto 2.5.2.5, pag. 709).  En estas condiciones, es acertada |a sentencia de grado, en cuanto declaré la
responsabilidad del Estado Nacional por las consecuencias dafiosas de |la elevacion de las napas con fundamento en la negligente
planificacion de la utilizacion de los recursos hidricos, paralo cual habia sido prevista en su estructura la asignacién especificade
dichafuncién (Ministerio de Economia, Obrasy Servicio PUblicos, actual Subsecretaria de Recursos Hidricos dependiente del
Ministerio del Interior, Obras PUblicasy Vivienda) y, precisamente, incluido el cuidado del ambiente y de |os recursos hidricos
como uno de |os objetivos expresos de la concesion (art. 3, inc. e, del decreto 999/92).  Es necesario advertir, a mismo tiempo,
gue no se haindividualizado ninguna conducta antijuridica imputable ala Secretaria de Ambiente (ex Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano, Dto. 2419/91) con aptitud causal para producir los perjuicios reclamados por |a accionante, motivo
por el cual lademanda debe ser rechazada a su respecto. En efecto, en lo que atafie a caso, su incumbencia habia sido limitada por €l
decreto Dto. 776/92 (modificatorio del Dto. 674/89) a régimen de vertidos industriales. Por €ello, la demanda deducida a su respecto
debe ser desestimada. X X1-Se ha dicho anteriormente que larecarga del acuifero por el cese abrupto de su sobreexplotacion se
vio decisivamente agravada por la circunstancia de que el agua extrarregional captada del Rio de la Plata no retornaba a su origen
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dada lafalta de construccion simulténea de lared cloacal (segunda causa del hecho generador) y, también, que no fue acreditado
ningun incumplimiento imputable a Aguas Argentinas.  Ello no obsta en modo alguno ala responsabilidad del Estado Nacional ya
establecida. Es que, con arreglo a una jurisprudencia consolidada de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, la conjetural
responsabilidad de un tercero no excusariatotal ni parcialmente la responsabilidad del Estado, pues en caso de configurarse dicho
supuesto mediarian obligaciones concurrentes, las que se caracterizan por la existencia de un solo acreedor, un mismo objeto, pero
distintas causas en relacion a cada uno de los deudores (Fallos: 307:1507; 308:966; 310:2027 y 318:1800; 325:1585; 325:2949; ver,
en sentido similar, Fallos: 330:2748; esta Sala, Marriera Angel Rubén y otro ¢/ GCBA y otros §/ dafios y perjuicios?, expte. nro.
1878/2012, del 26/4/2017).  Cabe agregar que la hipotética expansion desigual de los desagiies cloacal es Unicamente habria
contribuido a agravar larecargadel acuifero, pero no consta (ni tampoco puede afirmarse en funcion de las pruebas colectadas) que,
de no haberse verificado, la habriaimpedido. De ello se derivan dos consecuencias fundamentales: en primer lugar, que la
responsabilidad del Estado Nacional permaneceriaincélume, incluso, si se hubiera acreditado este incumplimiento y, luego, que, aun
tratdndose de concausas, no habrian incidido en la misma medida en la produccién del hecho dafioso, manteniéndose la actividad del
Estado Nacional como fuente autbnoma, primariay determinante del dafio.  XXII-Laalegadaimprevisibilidad del ascenso de las
napas, que la sentencia de primerainstancia ha desestimado y que los apelantes no han fundadamente confutado (cfr. cons. VIl y
IX, fs. 1430/1447vta. y 1448/1454), no es idénea paradesvincular a Estado Nacional de su deber de reparar |as consecuencias
dafiosas del hecho (art. 902 y concordantes del codigo civil), debiéndose tener en cuenta que los arts. 513y 514 del cadigo civil
?aludeln], obviamente, alaimprevisibilidad razonable (...) el deudor debe haber obrado con prudenciaen el prever, porque delo
contrario lo imprevisto se debe a su propia negligencia? (Garbini, Lagomarsino, Mayo, Palmieri, Zannoni, ?Cédigo Civil y leyes
comentadas?, Buenos Aires, 2008, t. 2, pag. 663).  En €l caso, el demandado (Subsecretaria de Recursos Hidricos) ha omitido
referirse ala diligencia puesta en evitar €l dafio, ya que no alegé haber realizado ninguna accién dirigida a precaver los efectos que
la sustitucién de una fuente de agua por otra previsiblemente ocasionaria sobre el equilibrio hidrico de los recursos involucrados.
XXI11-Si bien las aguas subterraneas son bienes del dominio publico del Estado (art. 2340, inc. 3° del cadigo civil) y pese aque,
segun el art. 124 de la Constitucion Nacional son del dominio originario de las provincias |0s recursos naturales que se hallen en su
territorio, no es posible soslayar -al margen de la opinién que merezca el status de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires luego de la
reforma constitucional- que laley 24588 dispuso que 7 €]l Estado Nacional se reservala competenciay lafiscalizacion, esta Ultima
en concurrencia con la ciudad y las demés jurisdicciones involucradas, de |os servicios publicos cuya prestacion exceda el territorio
de laciudad de Buenos Aires? (art. 9) y que ?[s]in perjuicio de las competencias de los articul os siguientes, la Nacion conserva todo
€l poder no atribuido por la Constitucién al gobierno auténomo de la ciudad de Buenos Aires, y estitular de todos aquellos bienes,
derechos, poderesy atribuciones necesarios para el gercicio de susfunciones? (art. 2).  En funcion de ello, es dable asumir, sin
perjuicio de las declaraciones contenidas en el octavo articulo de la constitucion local, que en el caso el gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires ha sido desplazado por el gobierno nacional en lo que concierne alaregulacion y control del uso y aprovechamiento
de las aguas subterraneas en su territorio.  Por €llo, en tanto el gobierno local no gjerce el control del recurso hidrico involucrado
en este caso, ni estitular del servicio publico de aguay desagiies que se presta en la ciudad (ni actualmente ni al momento en que fue
otorgada la concesion, reparese en que la privatizacion de Obras Sanitarias de la Nacién tuvo lugar con anterioridad alareforma
constitucional del afio 1994), no es posible responsabilizarlo por los dafios agui reclamados. Y, en aquello que concierne ala
declaracion de la emergencia hidrica por el gobierno local (ley 869), asiste razon al codemandado cuando observa en sus agravios
que las medidas implementadas para mitigar |os problemas causados por la elevacion de las napas en su jurisdiccion no pueden
comprometer su responsabilidad ni implican €l reconocimiento de algunaobligacion.  Por estas razones, y las expresadas en €l
punto X1V de la presente, la sentencia debe ser revocada en este punto y la demanda contra el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Airesdebe ser rechazada. X XIV-El Juez de grado fundd €l rechazo de la accidn contra AySA en lafaltade individualizacion de
la conducta de la prestadora fuente de los perjuicios (cfr. cons. X111 del pronunciamiento). Frente a ello, la accionante manifiesta que
los anegamientos han continuado desde el 2006 y que €l actual concesionario debe responder en virtud de su condicién de
?continuadora? de Aguas Argentinas (cfr. primer y tercer agravios).  Latesis de la apelante no puede ser acogida, Si se reparaen
gue no hasido acreditado que la sociedad creada por el Dto. 304/06 seala continuadora juridica de Aguas Argentinas, aun cuando la
hubiera sucedido en la prestacion del servicio publico de provision de agua potable y desagiies cloacales luego de larecision. Ello es
asi, puesto que tal vinculacion debe surgir de un acto juridico entre ambas empresas en € que se pacte la asuncion de los pasivos y
activos de una por la otra, que no es lo que ha acontecido en el caso (cfr. arts. 1° y 2° del 303/06 y art. 1° del Dto. 304/06). En
funcién del desarrollo efectuado en los puntos precedentes acerca de las causas de la elevacion de las napas, acierta el Juez de grado
al sefialar que no se haindividualizado concretamente la conducta (u omision) de la actual prestadora generadora de |0s perjuicios
sufridos, y es claramente insuficiente atal efecto sostener, como lo hace larecurrente afs. 1404in fine, que el problema persistey
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que desde €l afio 2006 no sele hadado solucion.  El recurso en este punto se encuentra, por ende, desierto (arts. 265y 266 del
codigo procesal).  XXV-Aunque, en virtud de las consideraciones precedentes, el Estado Nacional (Subsecretaria de Recursos
Hidricos) ha quedado como Unico responsable frente ala entidad actora, no es superfluo sefialar que la distribucion de
responsabilidades decidida en el dltimo pérrafo del punto X1X de la sentencia no habria podido ser mantenida, en lamedida en que
en el presente juicio se configuraria, en todo caso, un supuesto de obligaciones concurrentes, en el que cada uno de los obligados
responde por el todo y por un titulo distinto frente al damnificado; por tratarse de ?obligaciones independientes, indistintas,
concurrentes o in solidum?, el Estado Nacional responde por una causa auténoma que basta para darle derecho al damnificado ala
obtencién total del resarcimiento (Fallos 312:2481; 330:2748y 338:652).  XXVI-Acercade laextensién del resarcimiento, cabe
sefidlar que € perito martillero (cfr. su dictamen afs. 995/999 y explicaciones brindadas a fs. 1076/1077 y 1088/1092) taso el
inmueble que es propiedad de |a parte actora, al mes de diciembre de 2013, en la suma de treinta millones novecientos mil pesos
-$30.900.000- e informo que la pérdida de su valor venal (desvalorizacién o depreciacion fisica) asciende a 23% a 28% del valor
total real de la propiedad en el mercado inmobiliario, es decir, una pérdida estimada de entre $7.107.000 y $8.652.000. Al describir
el estado del inmueble, puso de resalto que alafechaen que sereaizé € peritagje el subsuelo de la propiedad, que equivale a més del
33% de la superficie cubierta, se encontraba practicamente inhabilitado; detall6 que laboca del ascensor se encontraba inundada,
que se percibia un penetrante olor a humedad y observo la marca de humedad que el ascenso del agua dejé sobre los bordes de la
pared; verificd que la napa se encontraba précticamente a nivel del piso del subsuelo (cfr. fotografias de fs. 989/992) y sefial 6 que la
mengua del valor del inmueble es producida por lainutilizacion de un tercio del espacio de explotacion comercial, 1os deterioros
visiblesy la afectacion en formadirecta, con el correr del tiempo, deloscimientos.  El informe del perito arquitecto y su respuesta
alas observaciones realizadas (fs. 1137 y 1174) también dan cuenta de la disminucion del valor venal del inmueble, estimandolo en
un 35%. Explicé que el problema persiste alafecha de su visitaala propiedad (diciembre de 2014) y que ?toda estructura como la
existente ve afectada su resistencia al permanecer bajo el agua, cuando no ha sido construida bajo ese supuesto criterio? (v. segundo
punto). Si bien comenzé diciendo que la afectacion ala estructurano impide el uso de los sectores dafiados, luego advirtié que hay
sectores del nivel que se encuentran anegados, por |o que se impide totalmente su uso; indicd que en dicha planta existen locales con
diferentes niveles de profundidad dafiados por la penetracién del aguay que, si bien los sectores inundados fueron pintados, existen
marcas que acusan una altura de anegamiento de 1,30 metros en €l nivel més alto del subsuelo, lo que implica que en ciertos sectores
més profundos el agua alcanzo 2,5 metros. Estimo el costo de reparacion en $1.650.000 (materialesy mano deobra).  Asisterazon
alaaccionante cuando se queja porque no fue admitida la reparacion por la pérdida del valor venal del inmueble, que el
sentenciante, pese areconocer su existencia, desestimé con fundamento en que el uso de |os sectores dafiados no se vio impedido.
Tal razonamiento no puede mantenerse, si se advierte que ambos expertos refirieron una disminucion del valor venal dela
propiedad, fijandola entre 23% y 35% de su valor de mercado, perjuicio que se verifica con independencia del gercicio de su
derecho de uso de las instalaciones que, por otra parte, se ha visto seriamente afectado. Tampoco obsta al reconocimiento de este
capitulo el argumento relativo a que se trata de un dafio conjetural porque el club no ha acreditado ofertas de compra por debajo del
valor de mercado ni ha tenido que malvender su propiedad; en relacion a ello, teniendo en cuenta que por 1o menos desde el 2001
-fecha de la primerainundacion- y hastala fecha de los peritajes -fines de 2013 y 2014-, en que se verifico que la atura del agua se
encontraba casi anivel de piso del subsuelo, los cimientos fueron afectados por la accion del agua, por |o que es razonabl e sostener
que el dafio estructural es de carécter permanente y debe ser resarcido, con independencia de la eventua venta de la propiedad.

En cuanto ala posible variacion del valor del inmueble, el perito tasador sefial 6 que Aatasacion del inmueble varia segun el
mercado inmobiliario, pero la pérdidade valor venal del inmueble aproximaday establecida en un porcentaje por los dafios
existentes al momento de verificarlo es fijaya que de existir los mismos dafios, para cualquier periodo, invariablemente se realizaria
la operacién de venta con una depreciacion cercana en mas o en menos a porcentaje de minusvalia asignado? (cfr. fs. 1090).  Por
este concepto, entonces, se debe reconocer la suma de ocho millones seiscientos cincuentay dos mil pesos -$8.652.000-,
correspondiente a 28% del valor de tasacion establecido a valores de diciembre de 2013 (fs. 1076vta), que no se superpone con €l
reconocimiento de unaindemnizacién de los dafios material es correspondientes a reparaciones en el inmueble, admitidaen la
sentencia por la suma estimada por € perito arquitecto afs. 1137.  XXVII-Pese a que la Subsecretaria de Recursos Hidricos
(cuarto agravio afs. 1452vta. y sig.) cuestiona el monto fijado en el pronunciamiento en concepto de dafio material (valor delas
reparaciones informadas por e arquitecto) por falta de fundamentacion técnica del peritaje, no es posible dejar de observar que el
recurrente no ha acompafiado su impugnacion de la debida estimacion propiadel costo de reparacion de |os dafios materiales que, en
definitiva, los peritos arquitecto y martillero han verificado y no pueden quedar sin indemnizar. Se entiende por €llo que, aunque
escueto, el informe de fs. 1137, explicado afs. 1174, brinda suficiente sustento a laindemnizacion de los costos de reparacion de los
dafios materiales verificados en el inmueble (art. 165 del cadigo procesal). El agravio, entonces, debe ser desestimado.
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XXVIl1-La codemandada también discute la determinacion del rubro ?lucro cesante?, que fue tratado en el punto XVII dela
sentencia apelada. Al apreciar el Magistrado de lainstancia anterior los informes de | os peritos contador y actuario (fs. 908/914 y
926/928), considerd acreditado que la entidad vio disminuidos susingresosy, en funcién de la pérdida de sociosy el menor uso de
pileta registrado durante el afio 2001, fijé laindemnizacién prudencialmente considerando tal pérdida constante anual desde el 2001
hasta el 2016, més intereses alatasa pasiva que publicael BCRA.  Pararesolver, no debe perderse de vistaque el reclamo de este
capitulo se funda en las ganancias que no fueron obtenidas por laimposibilidad de utilizar los sectores anegados (cfr. punto 4 de la
ampliacion de demanda, fs. 57vta). El perjuicio haintentado ser probado por medio de los peritajes contable y de la actuaria, pero el
primero (fs. 908/914) s6lo expreso los ingresos y gastos de determinados periodos sin discriminarlos y cuantifico la perdidade
socios o de usuarios de pileta/colonia en los afios 2000/2001/2002.  Asiste razdn ala Subsecretaria de Recursos Hidricos cuando
sostiene que la merma de socios puede deberse a cualquier otra razén ajena alos hechos que son objeto de esta causa, cabe coincidir,
también, con la Secretaria de Ambiente cuando, al impugnar €l peritgje (fs. 976/978), destacé que la auxiliar contable incluy6 todos
los problemas patrimonial es de la accionante como consecuencias de |os anegamientos (respuestaal punto F).  El dictamen del
actuario (926/928), en tanto toma como base de cdlculo el anexo |11 del peritaje contable (que, como se vio, cuantificalas pérdidas
en funcion de variables que no necesariamente son consecuencia resarcible del hecho generador), tampoco es Util para dilucidar el
lucro cesante.  Sin embargo, cabe tener por probada la disminucion de ingresos solo al constatar que, tal como menciono el
auxiliar tasador, en la planta subsuel o afectada por la elevacion de la napa se encuentran una sala de proyeccion de cine, gimnasio
cubierto de patin y artistica, otro gimnasio cubierto de tackwondo, cancha de bolosy bowling, vestuarios y otras salas de maquinas,
deposito y mantenimiento que debido al olor a humedad, desmejorado estado de conservacién y anegamientos dejan practicamente
inutilizable €l espacio de explotacion comercial, que € espacio del ascensor se encuentrainundado (fs. 996/997).  Considerando,
entonces, que las actividades que se realizaban en el subsuelo se vieron afectadas y que la falta de espacio fisico pararealizar
algunas actividades pudo haber incidido en lamerma en la cantidad de socios, es razonable asumir que esta circunstancia tuvo
efectos en los ingresos de la entidad. Encontrandose probado el dafio, es acertada la decision defijar la reparacion judicialmente (art.
165 del codigo procesal); sin embargo, como ya fue sefialado, las pautas consideradas por el Juez de grado no reflejan el lucro
dejado de percibir. A fin de cuantificar €l dafio, parece razonable admitir que 30 socios dejaron de realizar su actividad
(taekwondo, gimnasia artistica o patin), que abonaban una cuota social de $15y arancel de $300 mensual por su actividad deportiva
(avaores de octubre de 2013 en que fue confeccionado el peritaje contable, v. fs. 914), lo que totaliza un valor de $9.450 por mesy
$113.400 anual y, calculado por 12 afios (desde el primer anegamiento hasta el 2013) arroja un total de un millon trescientos sesenta
mil ochocientos pesos -$1.360.800- de probable ganancia dejada de percibir como consecuencia del acaecimiento del hecho dafioso.
En consecuencia, la queja debe ser parcialmente admitiday corresponde reducir a ese monto laindemnizacion a abonar en concepto
delucrocesante  XXIX-Si bien los dafios comenzaron a evidenciarse a partir del mes de enero del afio 2001 (fechade la primera
inundacion), lo cierto es que el hecho generador subsiste hasta el presente, o por o menos alafecha en que |os peritos ingeniero,
arquitecto y martillero visitaran €l lugar, fin del afio 2013/principio del 2014. Es decir la obligacion encuentra su causa en un hecho
que si bien comenzo antes de la fecha de corte establecida en las leyes 25344 y siguientes, se caracteriza por su continuidad en €l
tiempo, lo que dudosamente permite sostener que €l crédito sea de causa o titulo anterior alafechade corte.  Esinexcusable,
ademés, tener en consideracion la necesidad de la entidad actora de dar una pronta solucién alos problemas edilicios soportados
desde hace mas de una década, afin de continuar con sus actividades.  Por estas razones, laindemnizacion debe ser excluida del
régimen de consolidacion (leyes 25.344 y 25.725).  XXX-El crédito reconocido devengard intereses alatasa pasiva promedio
mensual que publique el Banco Central de la Republica Argentina (conf. art. 10 del Decreto nro. 941/91 y art. 8°, segundo parrafo,
del Decreto nro. 529/91), no capitalizables, computados de la siguiente forma: (a) €l dafio material (reparaciones por $1.650.000),
desde el 2/2/2015 (fecha de presentacion del peritaje, cfr. cargo fs. 1131vta.), seguin fue indicado en la sentencia (tercer parrafo del
punto |1 del fallo, fs. 1355/vta.) sin que mediara queja de la accionante; (b), dado que €l lucro cesante ($1.360.800) y la disminucion
del valor venal ($8.652.000) fueron fijadas a valores de octubre y diciembre de 2013 respectivamente, los intereses correran desde
dichas fechas. En todos |os casos, hasta su efectivo pago.  En mérito alas reflexiones precedentes, voto por que:  (1)se confirme
parcialmente la sentencia en cuanto ha sido materia de agravios; en particular, en aquello que decide acercade:  (a) la prescripcion
y de lafalta de legitimacién pasiva (la distribucién de costas se mantiene por falta de agravio especifico, salvo respecto de AySA
gue se deja sin efecto imposicién autbnoma de costas, las costas de alzada se distribuyen por su orden, art. 68, segundo parrafo del
codigo procesal);  (b) el rechazo de la demanda contra AySA, |as costas de alzada se distribuyen en el orden causado (art. 68,
segundo parrafo CPCCN);  (c) laatribucién de responsabilidad al Estado Nacional (Subsecretaria de Recursos Hidricos de la
Nacién) por los dafios ocasionados ala Asociacion Eslovena Triglav por la elevacion de las napas, con costas en ambas instancias a
las vencidas (art. 279 y 68, primer parrafo del cédigo procesal); laindemnizacidn queda determinada en la sumatotal de
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$11.662.800 discriminada de la siguiente forma: por |os conceptos ?pérdida del valor venal ?, $8.652.000; reparaciones (dafio
material reconocido en €l pronunciamiento apelado), $1.650.000 y lucro cesante, que se reduce a $1.360.800 y debe ser soportada
por los obligados en partesiguales; el crédito seregirapor el art. 22 delaley 23982 y devengard intereses de conformidad con lo
establecido en el cons. XXX delapresente;y  (2)se revoque parcialmente la sentencia, desestimando la demanda contra el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Airesy contrala Secretaria de Ambiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros, con costas de
ambas instancias por su orden (arts. 279 y 68, segundo parrafo del codigo procesal).  Los Dres. Jorge Esteban Argento y Sergio G.
Fernandez adhieren al voto que antecede.  En virtud del resultado que informa el acuerdo que antecede, SE RESUELVE: (1)
declarar desierto el recurso concedido afs. 192 (art. 260, inc. 1°, CPCCN); (2) confirmar parcialmente la sentencia, en cuanto ha
sido materia de agravio; en consecuencia, se mantiene o decidido acerca de la prescripcién y de lafalta de legitimacion pasivay se
deja sin efecto laimposicion auténoma de costas a AySA discernida en el segundo parrafo del punto Il de laaclaratoria de fs. 1360,
con costas de alzada por su orden; asimismo, se confirma el rechazo de la demanda contra AySA, con costas de al zada por su orden
y se confirma parcialmente el pronunciamiento en cuanto atribuyé responsabilidad al Estado Nacional (Subsecretaria de Recursos
Hidricos de la Nacién) por los dafios ocasionados a la Asociacién Eslovena Triglav por la elevacion de las napas, con costas en
ambas instancias alas vencidas (art. 279y 68, primer parrafo del codigo procesal); (3) laindemnizacién queda determinadaen la
sumatotal de $11.662.800 en concepto de ?pérdida del valor vena ?, reparacionesy lucro cesante y debe ser soportada por los
obligados en partes iguales; €l crédito seregirapor el art. 22 de laley 23982 y devengara intereses de conformidad con lo
establecido en el cons. XXX delapresente; y (4) revocar parcialmente la sentencia, desestimando la demanda contra el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Airesy contrala Secretaria de Ambiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros, con costas de ambas

instancias por suorden.  Registrese, notifiquese y devuélvase. JORGE ESTEBAN ARGENTO  CARLOS MANUEL
GRECCO SERGIO GUSTAVO FERNANDEZ Correlaciones: Aleman, Daniel Andrésy otro
c/Aguay Saneamientos Argentinos SA slamparo - Juzg. Nac. Civ. - N° 101 - 31/03/2017 - Cita digital IUSJUO017662E
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